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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Kommissionens meddelande om Europas klimatmal fér 2040
— Riktlinjedebatt

1. Som vigledning for riktlinjedebatten om ovanndmnda &mne vid métet i rddet (miljo) den

17 juni 2024 har ordforandeskapet utarbetat bifogade not och fragor till ministrarna.

2. Coreper uppmanas att ta del av noten och frigorna fran ordfoérandeskapet och dverlaimna dem

till rddet infor riktlinjedebatten.
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BILAGA

Kommissionens meddelande om Europas klimatmal for 2040

— Riktlinjedebatt —

Inledning

Den 6 februari 2024 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande At sdkra var framtid — Europas
klimatmdl for 2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart,
rdttvist och vilmdende samhdille' (meddelande om klimatmdlet for 2040). Meddelandet innehéller
en vision bortom 2030 mot bakgrund av att klimatforandringarna intensifieras och deras verkliga
kostnader okar. I meddelandet faststills en vision for Europa som en kontinent med ett starkt
industriellt ekosystem, ren, koldioxidsnél energi till dverkomliga priser och héllbara livsmedel och
material, som kommer att ge resultat for EU-medborgarna och gora EU resilient mot framtida

kriser.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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Pa grundval av en grundlig konsekvensbeddmning rekommenderas i meddelandet en minskning pé
90 % av nettoutsléppen av vixthusgaser jimfort med 1990 ars nivaer som mal for 2040, sa att EU
forblir pé en stabil vig mot sitt mal att uppna klimatneutralitet senast 2050, vilket faststilldes i den
europeiska klimatlagen. Det rekommenderade malet &r i linje med vetenskaplig radgivning och
atagandena enligt Parisavtalet. Ndr man enats om maélet for 2040 kommer det att ligga till grund for
EU:s nya nationellt faststdllda bidrag enligt Parisavtalet, som ska meddelas UNFCCC i god tid fore
COP30. I meddelandet anges att for att uppna en minskning av véxthusgasutsldppen med 90 %
netto bor EU:s aterstdende vaxthusgasutslapp 2040 vara mindre dn 850 Mt koldioxidekvivalenter
och koldioxidupptaget bor uppgé till bortemot 400 Mt koldioxid. For att komplettera landbaserade
upptag som binder koldioxid i biomassa och mark kommer det att krdvas industriella
koldioxidupptag fran biogena killor och atmosfériska kéllor for att uppna mélet for 2040, samt for
att né nettonollutslépp senast 2050 och dérefter absoluta negativa utslépp. I detta ingér att infora
16sningar for avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid for att minska och kompensera for
vaxthusgasutslapp som dr svara att minska inom vissa industrisektorer, luftfart och sjofart. Vid
sidan av meddelandet om klimatmalet f6r 2040 offentliggjorde kommissionen darfor ocksd
meddelandet Mot en ambitios industriell koldioxidhantering for EU?, dar det faststélls en strategi
for att utveckla en gemensam och overgripande politisk ram och investeringsram for industriell
koldioxidhantering i EU som ger rittslig sékerhet och incitament for investering i avskiljning,

lagring, anviandning och upptag av koldioxid, sdsom bio-CCS och DACCS.

I meddelandet om klimatmalet for 2040 faststills ocksa ett antal villkor for att uppna det
rekommenderade malet, sérskilt ett fullstindigt genomforande av den dverenskomna klimat- och
energiramen for 2030, sdkerstéllande av den europeiska industrins konkurrenskraft, storre fokus pa
en réttvis omstdllning som inte ldmnar ndgon utanfor, lika villkor for internationella partner och en
strategisk dialog om ramen for perioden efter 2030, bland annat med industrin och

jordbrukssektorn.

2 Dok. 6306/24.
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I radet inleddes den 12 februari 2024 en ingdende behandling av meddelandet och den atfoljande
konsekvensbeddmningen 1 arbetsgruppen for miljon. Den 25 mars 2024 inledde radet (miljo) en
forsta debatt om kommissionens meddelande. Hirvid framkom ett allmént stod for att faststélla ett

klimatmal for 2040, och de nddvéndiga villkor som avses i meddelandet ansdgs vara relevanta.

Lagesrapport

Mot bakgrund av den sektorsovergripande karaktiren hos meddelandet om klimatmalet f6r 2040 har
ordforandeskapet aktivt involverat andra relevanta radskonstellationer pa teknisk niva i
diskussionerna om meddelandet om klimatmaélet for 2040 och dess konsekvensbeddmning,
déribland energi, industri, transport, jordbruk och finansiella fragor. Dessutom har sérskilda moten
hallits for att goéra det mojligt for kommissionen att ldmna svar pd de manga fragor som
delegationerna stillt. Olika radskonstellationer har insett behovet av att ta hansyn till
klimatférdndringarna inom sina respektive sektorer och att utveckla politiska strategier och atgérder

i linje med EU:s klimatneutralitetsmal, och ddrigenom bana vig for omstéllningen?.

3 Se till exempel rddets slutsatser om framtiden for EU:s digitala politik av den 21 maj 2024
(dok. 9957/24), radets slutsatser om att starka Europas konkurrenskraft genom rymden av
den 23 maj 2024 (dok. 10142/24), radets slutsatser om starkt kunskapsutnyttjande som ett
verktyg for en motstdndskraftig och konkurrenskraftig industri samt dppet strategiskt
oberoende i Europa av den 23 maj 2024 (dok. 10182/24), radets slutsatser om Europeiska
revisionsrittens sédrskilda rapport nr 28/2023 Offentlig upphandling i EU — Mindre
konkurrens vid upphandlingar av byggentreprenader, varor och tjidinster under perioden
2011-2021 som godkédndes den 23 maj 2024 (dok. 10358/24), radets slutsatser om en
konkurrenskraftig europeisk industri som motor for var grona, digitala och
motstdndskraftiga framtid av den 24 maj 2024 (dok. 10127/24), radets slutsatser om en inre
marknad till gagn for alla av den 24 maj 2024 (dok. 10298/24) och rédets slutsatser om
fraimjande av héllbar elnitsinfrastruktur av den 30 maj 2024. Det bor ocksd noteras att 1
La Hulpe-forklaringen om det sociala Europas framtid som lades fram under
hognivakonferensen om den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som anordnades av
det belgiska ordforandeskapet den 15—16 april 2024, framholls malet att framja en réttvis
omstéllning till klimatneutralitet.
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Under diskussionerna pé teknisk niva om klimatmalet for 2040 har en rad olika fragor tagits upp.
Delegationerna delar generellt uppfattningen att alla sektorer bor bidra till omstillningen, 4ven om
de tar hinsyn till medlemsstaternas sardrag och olika férhédllanden, samt behovet av att sékerstélla
en rattvis omstéllning och ett konkret genomforande. De punkter som betonades under

diskussionerna sammanfattas i foljande avsnitt.

Bevarandet av den europeiska industrins konkurrenskraft och den inre marknadens roll

Delegationerna ar starkt 6vertygade om att det 4r mycket viktigt att skydda den europeiska
industrins konkurrenskraft och sékerstilla lika villkor, bade globalt och inom EU. Aktiv
klimatdiplomati dr avgorande for att uppmuntra till stirkta globala begrinsningséatgiarder. EU bor
utnyttja pionjarfordelen pd marknaderna for ny teknik och utnyttja den inre marknaden fullt ut.
Akten om kritiska rdvaror och réttsakten om nettonollindustri kan bidra till att 6ka mojligheterna till
utveckling och utokning av ny teknik. Samtidigt 4r det nodvéndigt att investera i utbildning,
kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare for att sékerstilla att unionens arbetskraft kan
tillgodose behoven i samband med omstéllningen och svara mot fordndringarna pa

arbetsmarknaden.
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Behovet av ytterligare investeringar och forbittrad samordning for utveckling av infrastrukturen

Behovet av fler investeringar, bland annat i ren teknik och infrastruktur for energi och transport,
erkdnns Overlag, liksom behovet av att undanr6ja hinder for att paskynda utbyggnaden av
gransoverskridande infrastruktur. Det ar viktigt med en tillforlitlig och forutsédgbar ram for dessa
investeringar, men samtidigt bor man undvika overreglering och byrédkrati. Fonden for ett
sammanldnkat Europa och innovationsfonden ér centrala verktyg och bor genomforas effektivt. Den
storsta flaskhalsen ér tillstdndsprocessen, som bor rationaliseras och forkortas. Det &r viktigt att
bygga upp den administrativa kapaciteten och att dela riktlinjer, information och gemensamma data,
eventuellt med hjilp av tematiska plattformar. Overlag efterlyses en effektiv anviindning av EU-
medel och ett erkdnnande av Europeiska investeringsbankens viktiga roll. Det konstateras dock
ocksa att mer privat kapital behovs, bland annat for forskning, utveckling och innovation. De
investeringsrelaterade riskerna bor minskas, till exempel genom regleringsstdd eller mekanismer {for
riskdelning. Andra forslag frén delegationerna ér frimjande av privata/offentliga partnerskap och
frimjande av gransoverskridande projekt och samarbete, bland annat nér det géller finansiering.
Vissa delegationer har ocksa pekat pa behovet av att rikta det statliga stodet for att undvika

snedvridning av konkurrensen.

Synergier och samstimmighet mellan den cirkulira ekonomin och klimatpolitiken

Den cirkuldra ekonomin och resurseffektiviteten erkidnns allmént som viktiga sétt att minska
utslédppen av vixthusgaser och samhillets kostnader samt importberoendet. Flera delegationer har
foreslagit att inkludera strategier for cirkuldr ekonomi i klimatpolitiken. Strategier for cirkulér
ekonomi som syftar till att minska livscykelutsldppen, sdésom ekodesign, bor fullfoljas. Hallbara
konsumtionsmdnster bor uppmuntras genom att konsumenterna erbjuds hallbara och dverkomliga

alternativ samt genom information och medvetandehdjande atgéirder.
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Klimatmal for 2040 och bidrag frin landbaserade och tekniska koldioxidupptag

De flesta delegationer har dnnu inte antagit nagon stdndpunkt om exakt nivd péd det framtida
klimatmalet for 2040, men flera delegationer dr Gverens om att EU maste faststélla ett ambitidst mél
1 tid. Flera andra delegationer har efterlyst storre tydlighet nir det géller de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av det rekommenderade mélet. Behovet av 6kade koldioxidupptag i framtiden
erkidnns Overlag, men vissa delegationer har pa grund av olika osdkerheter varnat for att forlita sig
alltfor mycket pa upptag vid utformningen av malet, oavsett om dessa dr tekniska eller
naturbaserade. Vissa delegationer har ockséa framhéllit behovet av att ta hansyn till fragan om
allménhetens acceptans. Flera delegationer betonar de fornybara energikillornas roll som hornsten 1
energiomstédllningen, medan flera andra framhaller behovet av att respektera principen om
teknikneutralitet. Flera delegationer har ocksd understrukit vikten av att EU beslutar om ett
inhemskt mal s att ett uppdaterat nationellt bidrag kan meddelas i god tid fére COP30, i linje med

Parisavtalet.

Behovet av ett helhetsgrepp pa jordbrukssektorn

Med tanke pé vikten av att sékerstilla livsmedelstrygghet som primér funktion skulle
jordbrukssektorn behova en helhetsstrategi for att stimulera till hallbar livsmedelsproduktion,
inbegripet en balans mellan livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion, tillsammans med nya
mojligheter, bland annat for att forsorja bioekonomin och generera koldioxidupptag. En integrerad
strategi av detta slag bor omfatta bade riskhanterings- och riskbegransningsatgérder och ta hdnsyn
till behovet av att sdkerstilla sektorns konkurrenskraft och en skélig inkomst for jordbrukare.
Politiken bor forbattra sektorns motstandskraft och ge incitament for att minska utsldppen samtidigt

som hénsyn tas till de socioekonomiska konsekvenserna for jordbrukarna.
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Fragor till ministrarna:

—  Hur bor EU:s klimatmdl for 2040 och ramen for perioden efter 2030 utformas, med
beaktande av unionens atagande om en konkurrenskraftig omstdllning till klimatneutralitet,
samtidigt som man erbjuder mojligheter att bygga upp industriellt ledarskap och frimjar en

rdttvis omstdllning?

—  Hur kan dtgdrder pa efterfragesidan mobiliseras pad bdsta sdtt i ramen for perioden efter
2030, inbegripet en mer cirkuldr anvindning av material samt en delningsekonomi och delad
mobilitet, for att komplettera de tekniska minskningsalternativen och ddrigenom minska

investeringsbehoven och samhdllskostnaderna?
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