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Zadeva: Sporocilo Komisije o podnebnem cilju Evrope za leto 2040

— orientacijska razprava

1. Predsedstvo je kot pomo¢€ pri orientacijski razpravi o navedeni temi na seji Sveta (okolje)

17. junija 2024 pripravilo priloZeni dopis in vpraSanja za ministre in ministrice.

2. Odbor stalnih predstavnikov naj se seznani z dopisom in vprasanji predsedstva, nato pa jih

poslje Svetu za orientacijsko razpravo.
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PRILOGA

Sporocilo Komisije o podnebnem cilju Evrope za leto 2040

— orientacijska razprava —

Uvod

Komisija je 6. februarja 2024 objavila sporocilo z naslovom ,,Zavarujmo svojo prihodnost —
Podnebni cilj Evrope za leto 2040 in pot do podnebne nevtralnosti do leta 2050 ter oblikovanje
trajnostne, pravicne in uspesne druzbe*! (v nadaljnjem besedilu: sporo¢ilo o podnebnih ciljih za
leto 2040). V sporocilu je predstavljena vizija za obdobje po letu 2030 glede na stopnjevanje
podnebnih sprememb in narascanje njihovih dejanskih stroskov. To je vizija Evrope kot celine z
mocnim industrijskim ekosistemom, ¢isto, nizkooglji¢no in cenovno dostopno energijo ter
trajnostno hrano in materiali, ki bo izpolnila pri¢akovanja drzavljanov EU in s katero bo EU postala

odporna proti prihodnjim krizam.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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V sporocilu je na podlagi podrobne ocene ucinka kot priporoceni cilj za leto 2040 predstavljeno 90-
odstotno zmanj$anje neto emisij toplogrednih plinov v primerjavi z ravami iz leta 1990, da bi EU
ostala trdno na poti do cilja doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050, ki je bil zastavljen v
evropskih podnebnih pravilih. Priporoceni cilj je v skladu z znanstvenim mnenjem in zavezami iz
Pariskega sporazuma. Ko bo cilj za leto 2040 dogovorjen, bo podlaga za novi nacionalno doloceni
prispevek EU v okviru Pariskega sporazuma, konvenciji UNFCCC pa ga bo treba sporociti dovolj
zgodaj pred konferenco COP30. V sporocilu je navedeno, da bi morala biti za doseganje 90-
odstotnega zmanjSanja neto emisij toplogrednih plinov raven preostalih emisij toplogrednih plinov
v EU leta 2040 nizja od 850 milijonov ton ekvivalenta CO,, odvzemi ogljika pa bi morali doseci do
biomasi in tleh, bodo potrebni industrijski odvzemi ogljika iz biogenih in atmosferskih virov, da bi
dosegli cilj za leto 2040 in neto nicelne emisije do leta 2050, po njem pa absolutne negativne
emisije. Ti bodo vklju¢evali uvajanje resitev za zajemanje, uporabo in shranjevanje ogljika za
zmanj$anje in izravnavo emisij toplogrednih plinov v nekaterih industrijskih sektorjih, letalstvu ali
pomorstvu, v katerih je tezko zmanjSati emisije. Zato je Komisija poleg sporocila o podnebnem
cilju za leto 2040 objavila sporocilo z naslovom ,,Na poti k ambicioznemu industrijskemu
upravijanju ogljika za EU*?, v katerem je doloCena strategija za razvoj skupnega in celovitega
okvira politike in nalozb za industrijsko upravljanje ogljika v EU, ki zagotavlja regulativno varnost
in spodbude za nalozbe v zajemanje, shranjevanje, uporabo in odvzeme ogljika, kot sta zajemanje in
shranjevanje biogenega ogljika (Bio-CCS) in zajemanje in shranjevanje neposredno iz zraka

(DACCS).

V sporocilu o podnebnem cilju za leto 2040 je opredeljenih ve¢ omogocitvenih pogojev za dosego
priporocenega cilja, zlasti celovito izvajanje dogovorjenega okvira podnebne in energetske politike
do leta 2030, zagotavljanje konkuren¢nosti evropske industrije, vecja osredotocenost na pravicni
prehod, pri katerem nih¢e ne bo zapostavljen, enaki konkurenéni pogoji, kot jih imajo mednarodni
partnerji, ter strateSki dialog o okviru za obdobje po letu 2030, tudi z industrijo in kmetijskim

sektorjem.

2 Dok. 6306/24.
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V Svetu se je podrobna preucitev sporocila in priloZene ocene uc¢inka v Delovni skupini za okolje
zacela 12. februarja 2024. Svet (okolje) je 25. marca 2024 zacel prvo razpravo o sporocilu
Komisije. IzraZena je bila splosna podpora za dolocitev podnebnega cilja za leto 2040,

omogocitveni pogoji iz sporocila pa so se Steli za ustrezne.

Stanje

Predsedstvo je zaradi medsektorske narave sporocila o podnebnem cilju za leto 2040 v razprave o
navedenem sporocilu in njegovi oceni ucinka dejavno vkljucilo druge ustrezne sestave Sveta na
tehnicni ravni, vklju¢no s podrocja energije, industrije, prometa, kmetijstva in finan¢nih zadev.
Poleg tega so bile organizirane namenske seje, na katerih je Komisija lahko dala odgovore in
pojasnila v zvezi z ve€ vprasanji delegacij. Razli¢ne sestave Sveta so priznale, da morajo vsaka na
svojem podroc¢ju upostevati podnebne spremembe ter razviti politike in ukrepe v skladu s ciljem

podnebne nevtralnosti EU, s ¢imer bi omogo¢ili napredek pri prehodu?.

3 Glej na primer: Sklepi Sveta o prihodnosti digitalne politike EU z dne 21. maja 2024 (dok.
9957/24); Sklepi Sveta o krepitvi konkuren¢nosti Evrope s pomocjo vesolja z dne 23. maja
2024 (dok. 10142/24); Sklepi Sveta o krepitvi valorizacije znanja kot orodja za odporno in
konkurenéno industrijo ter stratesko avtonomijo v odprtem gospodarstvu v Evropi z dne 23.
maja 2024 (dok. 10182/24); Sklepi Sveta o Posebnem porocilu Evropskega racunskega
sodiS¢a st. 28/2023: ,,Javno narocanje v EU: Manj konkurence pri oddaji javnih narocil
gradenj, blaga in storitev v obdobju 2011-2021%, odobreno 23. maja 2024 (dok. 10358/24);
Sklepi Sveta o konkurenc¢ni evropski industriji, ki je gonilna sila nase zelene, digitalne in
odporne prihodnosti, z dne 24. maja 2024 (dok. 10127/24); Sklepi Sveta o enotnem trgu v
korist vseh z dne 24. maja 2024 (dok. 10298/24) in Sklepi Sveta o spodbujanju trajnostne
infrastrukture elektroenergetskega omrezja z dne 30. maja 2024. Opozoriti je treba tudi, da
je bil v izjavi iz La Hulpe o prihodnosti socialne Evrope, ki je bila sprejeta na konferenci na
visoki ravni o evropskem stebru socialnih pravic, ki jo je belgijsko predsedstvo organiziralo
15. in 16. aprila 2024, poudarjen cilj spodbujanja pravi¢nega in poStenega prehoda na
podnebno nevtralnost.
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Razprave o podnebnem cilju za leto 2040 na tehnicni ravni so obravnavale najrazli¢nejsSe teme.
Delegacije se na splosno strinjajo, da bi morali k prehodu prispevati vsi sektorji, pri tem pa bi bilo
treba upostevati njihove posebnosti in razlicne okolis¢ine v drzavah Clanicah ter potrebo po
zagotovitvi pravi¢nega prehoda in njegovega konkretnega izvajanja. Posamezne tocke, poudarjene

med razpravami, so povzete v naslednjih oddelkih.

Ohranjanje konkurencnosti evropske industrije in vloge enotnega trga

Delegacije odlo¢no menijo, da je bistveno zascititi konkurencnost evropske industrije in zagotoviti
enake konkurenéne pogoje na svetovni ravni in znotraj EU. Aktivna podnebna diplomacija je
bistvena za spodbujanje okrepljenih prizadevanj za blazitev podnebnih sprememb na svetovni ravni.
EU bi morala izkoristiti prednost prvega na trgu na podro¢ju novih tehnologij in uporabljati enotni
trg v najvec¢ji mozni meri. Evropski akt o kriti¢nih surovinah in akt o neto nicelni industriji lahko
prispevata k ve¢ priloznostim za razvoj in razsiritev novih tehnologij. Hkrati je treba vlagati v
usposabljanje, pridobivanje novih spretnosti in preusposabljanje delavcev, da bi se delovna sila

Unije lahko odzvala na potrebe prehoda in spremembe na trgu dela.
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Potreba po nadaljnjih nalozbah in okrepljenem usklajevanju v okviru razvoja infrastrukture

Na splosno je priznana potreba po ve¢ nalozbah, tudi v ¢isto tehnologijo in infrastrukturo za
energijo in promet, pa tudi potreba po odpravi ovir za pospesitev uvajanja cezmejne infrastrukture.
Zanesljiv in predvidljiv okvir za te nalozbe je pomemben, hkrati pa bi se bilo treba izogibati
prekomerni regulaciji in birokraciji. Instrument za povezovanje Evrope in sklad za inovacije sta
klju¢na instrumenta in bi ju bilo treba u¢inkovito izvajati. Glavno ozko grlo je postopek izdaje
dovoljenj, ki bi ga bilo treba racionalizirati in skrajSati. Pomembno je vzpostaviti upravno
zmogljivost in izmenjevati smernice, informacije in skupne podatke, po moznosti prek tematskih
platform. Obstaja sploSen poziv k u¢inkoviti rabi sredstev EU in priznanju pomembne vloge
Evropske investicijske banke. Vendar se priznava tudi, da je potrebnega ve¢ zasebnega kapitala,
tudi za raziskave, razvoj in inovacije. Tveganja, povezana z nalozbami, bi bilo treba zmanjs$ati, na
primer z regulativno podporo ali mehanizmi delitve tveganja. Drugi predlogi delegacij vkljucujejo
spodbujanje zasebnih/javnih partnerstev ter spodbujanje cezmejnih projektov in sodelovanja, tudi
pri financiranju. Nekatere delegacije so opozorile tudi na potrebo po usmerjanju drzavne pomoci, da

bi se izognili izkrivljanju konkurence.

Sinergije in skladnost med kroznim gospodarstvom in podnebnimi politikami

Pomen kroZznega gospodarstva in u¢inkovite rabe virov je sploSno priznan, saj predstavljata nacin za
zmanjSanje emisij toplogrednih plinov in stroSkov za druZbo ter odvisnosti od uvoza. Vec delegacij
je predlagalo vkljucitev pristopov kroznega gospodarstva v podnebne politike. Prizadevati bi si bilo
treba za politike kroZznega gospodarstva, namenjene zmanjSanju emisij v Zivljenjskem ciklu, kot je
okoljsko primerna zasnova. Trajnostne vzorce potroSnje bi bilo treba spodbujati z zagotavljanjem

trajnostnih in cenovno dostopnih alternativ za potro$nike ter z obvesCanjem in ozaveSCanjem.
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Podnebni cilj za leto 2040 ter prispevek odvzemov ogljika na zemljiS¢ih in tehnoloskih

odvzemov ogljika

Ceprav ve¢ina delegacij $e ni sprejela stali$¢a o natanéni ravni prihodnjega podnebnega cilja za leto
2040, se ve¢ delegacij strinja, da mora EU pravocasno dolociti ambiciozen cilj. Ve¢ drugih
delegacij je zahtevalo vecjo jasnost glede socialnih in gospodarskih u¢inkov priporocenega cilja.
Potreba po povecanju odvzemov ogljika v prihodnosti je na splosno priznana, vendar so nekatere
delegacije opozorile, da se pri dolocitvi cilja zaradi razli¢nih negotovosti ne bi smeli preve¢ zanasati
na tehnoloske ali sonaravne odvzeme. Nekatere delegacije so tudi poudarile, da je treba upostevati
vpraSanje sprejemanja v javnosti. Vec delegacij je poudarilo vlogo obnovljivih virov energije kot
temelja energetskega prehoda, ve¢ drugih pa je poudarilo, da je treba spostovati nacelo tehnoloske
nevtralnosti. Vec¢ delegacij je poudarilo tudi, kako pomembno je, da EU doloc¢i domaci cilj, da bi
lahko v skladu s Pariskim sporazumom sporocila posodobljeni nacionalno doloceni prispevek

dovolj zgodaj pred konferenco COP30.

Potreba po celovitem pristopu za kmetijski sektor

Glede na pomen zagotavljanja prehranske varnosti kot svoje glavne funkcije bi kmetijski sektor
potreboval celovit pristop, da bi spodbudili trajnostno proizvodnjo hrane, vkljucno z ravnovesjem
med proizvodnjo in potro$njo hrane, poleg novih priloznosti, tudi za oskrbo biogospodarstva in
odvzeme ogljika. Tak integriran pristop bi moral vkljucevati ukrepe za obvladovanje in
zmanjSevanje tveganja ter upostevati potrebo po zagotavljanju konkurencnosti sektorja in
pravicnega dohodka za kmete. Politike bi morale izboljSati odpornost sektorja in zagotoviti

spodbude za zmanjSanje emisij ob upostevanju socialno-ekonomskega vpliva na kmete.
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Vprasanja za ministre in ministrice:

—  Kako bi bilo treba zasnovati podnebni cilj EU za leto 2040 in okvir za obdobje po letu 2030,
ob upostevanju zavezanosti Unije konkurencnemu prehodu na podnebno nevtralnost, hkrati
pa ponuditi priloZnosti za krepitev vodilnega poloZaja v industriji in spodbujanje postenega in

pravicnega prehoda?

—  Kako bi lahko najbolje uporabili ukrepe na strani povprasevanja pri okviru za obdobje po
letu 2030, vkljucno z bolj krozno uporabo materialov ter ekonomijo delitve in mobilnostjo, da
bi dopolnili moznosti tehnoloskega zmanjsanja, s cimer bi zmanjsali nalozbene potrebe in

stroske za druzbo?
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