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Assunto:

Comunicagao da Comissao sobre a meta climatica da UE para 2040

- Debate de orientagao

1. A fim de guiar o debate de orientagdo sobre o tema em epigrafe na reunido do Conselho

(Ambiente) de 17 de junho de 2024, a Presidéncia elaborou a nota em anexo e as perguntas

dirigidas aos ministros.

2. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e das

perguntas da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho, tendo em vista o debate de orientacao.
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ANEXO

Comunicacao da Comissao sobre a meta climatica da UE para 2040

— Debate de orientacio —

Introducao

Em 6 de fevereiro de 2024, a Comissao publicou a sua Comunicagao intitulada «4ssegurar o nosso
Sfuturo — A meta climatica da UE para 2040 na via da neutralidade climatica até 2050 para uma
sociedade sustentavel, justa e prospera»' («Comunicagdo sobre a Meta Climatica para 2040»). A
comunicagdo apresenta uma visao para além de 2030 no contexto da intensificagdo das alteragdes
climaticas e da aceleragdo dos seus custos reais. A comunicagao apresenta uma visao para a Europa
de um continente com um ecossistema industrial forte, com energia limpa, hipocarbonica e a pregos

acessiveis e com alimentos e materiais sustentaveis, que beneficiard os cidaddos da UE e tornaré a
UE resiliente a futuras crises.
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Com base numa avaliacdo de impacto exaustiva, a comunicagdo recomenda uma meta de reducgdo
de 90 % das emissodes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) até 2040, em relagdo aos niveis
de 1990, para que a UE se mantenha firme numa via para alcangar a neutralidade climatica até
2050, meta fixada na Lei Europeia em matéria de Clima. Considera-se que a meta recomendada esta
em consonancia com pareceres cientificos e os compromissos assumidos no ambito do Acordo de
Paris. A meta para 2040, uma vez acordada, constituird a base do novo contributo determinado a
nivel nacional (CDN) da UE no ambito do Acordo de Paris, a comunicar a CQNUAC, muito antes
da COP 30. A Comunicac¢ao indica que, para alcangar uma reducao das emissoes liquidas de GEE
de 90 %, o nivel das emissdes de GEE remanescentes na UE em 2040 devera ser inferior a

850 MteCO: e as remogdes de dioxido de carbono deverdo atingir 400 MteCO,. Para complementar
as remogoes baseadas nos solos que sequestram carbono na biomassa € no solo, serao necessarias
remocdes industriais de didoxido de carbono de fontes biogénicas e atmosféricas para alcancar a
meta para 2040, bem como para alcancar emissdes liquidas nulas até 2050 e emissdes negativas
absolutas apds essa data. Estas incluirdo a implantag¢ao de solug¢des de captura, utilizagdo e
armazenamento de diéxido de carbono para reduzir e compensar as emissdes de GEE dificeis de
reduzir em alguns setores industriais, na aviagdo ou no transporte maritimo. Por conseguinte,
juntamente com a Comunicagao sobre a meta climatica para 2040, a Comissao publicou uma
Comunicagdo intitulada «Rumo a uma gestao industrial do diéxido de carbono ambiciosa na UE»?,
que define uma estratégia para o desenvolvimento de um quadro estratégico e de investimento
comum e abrangente para a gestao industrial do diéxido de carbono na UE que proporcione
seguranca regulamentar e incentivos ao investimento na captura, armazenamento, utilizacio e

remocao de didxido de carbono, como a BECCS e a DACCS.

A Comunicacgao sobre a meta climatica para 2040 fixa igualmente uma série de condigdes
favorédveis para a consecu¢do da meta recomendada, em especial a plena aplicacdo do quadro de
acao relativo ao clima e a energia para 2030 acordado, a garantia da competitividade da industria
europeia, uma maior €nfase numa transicao justa que ndo deixe ninguém para tras, condigdes de
concorréncia equitativas em relacao aos parceiros internacionais € um dialogo estratégico sobre o

quadro p6s-2030, inclusive com a industria e o setor agricola.

2 Doc. 6306/24
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No Conselho, realizou-se uma anélise pormenorizada da comunicacao e da avaliagdo de impacto
que a acompanha, que teve inicio na reunido do Grupo do Ambiente de 12 de fevereiro de 2024. O
Conselho (Ambiente) de 25 de margo de 2024 iniciou um primeiro debate sobre a comunicagao da
Comissao. Verificou-se um apoio geral a defini¢ao de uma meta climatica para 2040 e as condi¢des

favoraveis referidas na comunicacio foram consideradas pertinentes.

Ponto da situacao

Tendo em conta a natureza transetorial da Comunicagao sobre a meta climatica para 2040, a
Presidéncia associou ativamente outras formagdes pertinentes do Conselho a nivel técnico aos
debates da Comunicacao sobre a Meta Climatica para 2040 e da sua avaliacdo de impacto, incluindo
a energia, a industria, os transportes, a agricultura e os aspetos financeiros. Além disso, realizaram-
-se sessoes especificas para permitir 2 Comissao aduzir respostas e esclarecimentos em resposta as
numerosas questdes colocadas pelas delegagdes. Diferentes formagdes do Conselho reconheceram a
necessidade de ter em conta as alteragdes climaticas nos respetivos setores e de elaborar politicas e
medidas em consonancia com o objetivo de neutralidade climatica da UE, proporcionando assim

uma via a seguir para a transigao?.

Ver, por exemplo: Conclusdes do Conselho sobre o futuro da politica digital da UE,

de 21 de maio de 2024 (doc. 9957/24); Conclusdes do Conselho sobre «O reforco da
competitividade da Europa por meio do espacoy», de 23 de maio de 2024 (doc. 10142/24);
Conclusdes do Conselho sobre «O refor¢o da valorizagcao dos conhecimentos como
instrumento para uma industria resiliente e competitiva e para a autonomia estratégica numa
economia aberta na Europay, de 23 de maio de 2024, (doc. 10182/24); Conclusdes do
Conselho sobre o Relatorio Especial 28/2023 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado
«Contratagdo publica na UE: Recuo da concorréncia na adjudicagdo de contratos relativos a
obras, bens e servicos entre 2011 e 2021», aprovado em 23 de maio de 2024

(doc. 10358/24); Conclusdes do Conselho sobre «Uma industria europeia competitiva que
impulsione o nosso futuro ecologico, digital e resiliente», de 24 de maio de 2024

(doc. 10127/24); Conclusdes do Conselho sobre «Um mercado unico em beneficio de
todos», de 24 de maio de 2024 (doc. 10298/24) ¢ Conclusdes do Conselho sobre «O
desenvolvimento de uma infraestrutura sustentavel da rede elétrica», de 30 de maio de 2024.
Note-se igualmente que a Declaragao de La Hulpe sobre o futuro da Europa social, adotada
durante a Conferéncia de Alto Nivel sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, organizada
pela Presidéncia belga em 15 e 16 de abril de 2024, salientou o objetivo de promover uma
transi¢do justa e equitativa para a neutralidade climatica.
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Os debates a nivel técnico sobre a meta climatica para 2040 versaram uma grande variedade de
temas. De um modo geral, as delegacgdes partilham da opinido de que todos os setores deverdo
contribuir para a transi¢ao, embora tendo em conta as suas especificidades e as diferentes
circunstancias nos Estados-Membros, bem como a necessidade de assegurar uma transicao justa e a
sua implantag@o concreta. Sdo resumidos nas secgdes seguintes os pontos especificos sublinhados

durante os debates.

Preservar a competitividade da industria europeia e o papel do mercado tinico

As delegagoes consideram firmemente que ¢ fundamental proteger a competitividade da industria
europeia e assegurar condigdes de concorréncia equitativas, tanto a nivel mundial como na UE. A
diplomacia climatica ativa ¢ essencial para incentivar o refor¢o dos esforgos de atenuagao a nivel
mundial. A UE devera aproveitar a vantagem de ser pioneira nos mercados de novas tecnologias e
utilizar plenamente o mercado Unico. O Regulamento Matérias-Primas Criticas e o0 Regulamento
Industria Neutra em Carbono podem ajudar a aumentar as oportunidades de desenvolvimento e
expansao de novas tecnologias. Ao mesmo tempo, € necessario investir na formagao, na
qualificacdo e na requalificagcdo dos trabalhadores, a fim de assegurar que a mao de obra da Unido ¢

capaz de responder as necessidades da transi¢do e as mudangas no mercado de trabalho.
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Necessidade de novos investimentos e de uma coordenacio reforcada no contexto do desenvolvimento

das infraestruturas

A necessidade de mais investimentos, nomeadamente em tecnologias limpas e infraestruturas para a
energia e os transportes, ¢ globalmente reconhecida, bem como a necessidade de eliminar os
obstaculos para acelerar a implantagdo de infraestruturas transfronteiri¢as. E importante que exista
um quadro fiavel e previsivel para estes investimentos, mas, a0 mesmo tempo, devera evitar-se o
excesso de regulamentagdo e burocracia. O Mecanismo Interligar a Europa e o Fundo de Inovagao
sdo instrumentos fundamentais e deverao ser aplicados de forma eficaz. O principal obstaculo é o
processo de licenciamento, que devera ser racionalizado e encurtado. E importante reforcar as
capacidades administrativas e partilhar orienta¢des, informagdes e dados comuns, eventualmente
com recurso a plataformas tematicas. Existe um apelo geral a utilizagao eficiente dos fundos da UE
e ao reconhecimento do importante papel do Banco Europeu de Investimento. No entanto,
reconhece-se também que ¢ necessario mais capital privado, nomeadamente para a investigagdo, o
desenvolvimento e a inovagao. Os riscos relacionados com o investimento deverao ser atenuados,
por exemplo através de apoio regulamentar ou de mecanismos de partilha de riscos. Outras
sugestdes apresentadas pelas delegagdes incluem o fomento de parcerias publico-privadas e a
promogao de projetos e da cooperagdo transfronteiricos, nomeadamente em matéria de
financiamento. Algumas delegacdes chamaram igualmente a atencdo para a necessidade de orientar

os auxilios estatais para evitar distor¢des da concorréncia.

Sinergias e coeréncia entre a economia circular e as politicas em matéria de clima

A importancia da economia circular e da eficiéncia na utilizagdo dos recursos ¢ amplamente
reconhecida como meio de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e os custos para a
sociedade, bem como a dependéncia das importacdes. Varias delegacdes sugeriram a inclusao de
abordagens de economia circular na politica em matéria de clima. Deverdo ser prosseguidas
politicas de economia circular destinadas a reduzir as emissdes ao longo do ciclo de vida, como, por
exemplo, a concecao ecologica. Deverao ser incentivados padrdes de consumo sustentaveis atraves
da oferta de alternativas sustentaveis e a precos acessiveis para os consumidores, bem como através

de informagao e sensibilizagao.
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Meta climatica para 2040 e contributo das remocdes de carbono tecnologicas e baseadas nos

solos

Embora a maioria das delegagdes ainda ndao tenham adotado uma posi¢ao sobre o nivel exato da
futura meta climatica para 2040, varias delegacdes concordam que a UE tem de fixar uma meta
ambiciosa a tempo. Varias outras delegagdes solicitaram uma maior clareza quanto aos impactos
sociais e econdmicos da meta recomendada. A necessidade de aumentar as remogdes de carbono no
futuro ¢ amplamente reconhecida, mas algumas delegacdes alertaram para o facto de se estar a
contar demasiado com remogdes, quer tecnologicas quer baseadas na natureza, quando da conce¢ao
da meta, devido a varios fatores de incerteza. Algumas delegagdes salientaram igualmente a
necessidade de ter em conta a questdo da aceitagdo publica. Varias delegacdes frisam o papel das
energias renovaveis como pedra angular da transi¢do energética, enquanto outras salientam a
necessidade de respeitar o principio da neutralidade tecnologica. Varias delegacdes sublinharam
igualmente a importancia de a UE tomar uma decisdo quanto a uma meta interna, a fim de poder

comunicar um CDN atualizado muito antes da COP30, em consonincia com o Acordo de Paris.

Necessidade de uma abordagem holistica para o setor agricola

Tendo em conta a importancia de garantir a seguranga alimentar como funcao principal, o setor
agricola necessitaria de uma abordagem holistica para incentivar a produ¢do alimentar sustentavel,
incluindo um equilibrio entre a produgdo e o consumo de alimentos, juntamente com novas
oportunidades, nomeadamente para abastecer a bioeconomia e gerar remogoes de carbono. Uma
abordagem integrada deste tipo deverd incluir tanto a gestdo dos riscos como medidas de atenuagao
e ter em conta a necessidade de assegurar a competitividade do setor e um rendimento justo para os
agricultores. As politicas deverdo melhorar a resiliéncia do setor e proporcionar incentivos a

redugdo das emissdes, tendo simultaneamente em conta o impacto socioecondmico nos agricultores.
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Perguntas dirigidas aos ministros:

Como deverdo ser concebidos a meta climatica da UE para 2040 e o quadro pos-2030, tendo
em conta o empenho da Unido numa transi¢do competitiva para a neutralidade climatica,

proporcionando simultaneamente oportunidades para refor¢ar a lideranga industrial e

promover uma transi¢do justa e equitativa?

Qual a melhor forma de mobilizar as medidas do lado da procura no contexto do quadro
pos-2030, nomeadamente uma utilizagdo mais circular dos materiais e a economia de

partilha e a mobilidade, a fim de complementar as op¢oes de redugdo tecnologica, reduzindo

assim as necessidades de investimento e os custos para a sociedade?
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