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Komunikat Komisji w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040 r.

— Debata orientacyjna

1. Zmysla o debacie orientacyjnej na wyzej wymieniony temat na posiedzeniu Rady

ds. Srodowiska 17 czerwca 2024 r. prezydencja przygotowata zataczong note i pytania

do ministrow.

2. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z notg 1 pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia

debaty orientacyjne;j.
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ZAYLACZNIK

Komunikat Komisji w sprawie europejskiego celu klimatycznego na 2040 r.

— Debata orientacyjna —

Wprowadzenie

6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci. Cel
klimatyczny Europy na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa™! (,,komunikat w sprawie celu
klimatycznego na 2040 r.””). W komunikacie przedstawiono wizje na okres po 2030 r. w kontekscie
nasilajacej si¢ zmiany klimatu 1 jej rosnacych rzeczywistych kosztow. Przedstawiono w nim wizj¢
Europy jako kontynentu o silnym ekosystemie przemystowym, kontynentu zapewniajacego czysta,
niskoemisyjna, przystepna cenowo energi¢ oraz zréwnowazong Zywnos¢ i zrownowazone surowce,

ktére beda stuzy¢ obywatelom UE i sprawig, ze Unia bedzie odporna na przyszte kryzysy.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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W oparciu o doktadng oceng¢ skutkow w komunikacie zaleca si¢ osiggnigcie celu polegajacego na
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych netto o 90 % do 2040 r. w poréwnaniu z 1990 r., aby UE
pewnie zmierzata drogg ku celowi jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., co
okreslono w Europejskim prawie o klimacie. Zalecany cel jest zgodny z opiniami naukowymi 1 ze
zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia paryskiego. Po uzgodnieniu cel na 2040 r. bedzie
stanowil podstawe nowego ustalonego na poziomie krajowym wkltadu UE w ramach porozumienia
paryskiego, ktory zostanie przekazany UNFCCC z duzym wyprzedzeniem przed COP30.

W komunikacie stwierdzono, ze aby osiggna¢ redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych netto o 90 %,
poziom pozostalych emisji gazoéw cieplarnianych w UE w 2040 r. powinien by¢ nizszy niz 850 Mt
ekwiwalentu CO», a pochlanianie dwutlenku wegla powinno osiaggna¢ poziom do 400 Mt CO». Aby
uzupeti¢ pochtanianie dwutlenku wegla przez grunty, ktére sekwestruja dwutlenek w biomasie

1 glebie, konieczne bedzie przemyslowe pochlanianie dwutlenku wegla ze Zrddet biogenicznych

1 atmosferycznych, aby osiagnac cel na 2040 r., a takze osiggna¢ zerowy poziom netto do 2050 r.,
a nastepnie bezwzgledny ujemny poziom emisji. Dziatania te obejma wdrazanie rozwigzan

w zakresie wychwytywania, utylizacji i skladowania dwutlenku wegla w celu ograniczenia

1 zrekompensowania trudnych do redukcji emisji gazow cieplarnianych w niektérych sektorach
przemystu, w lotnictwie lub sektorze morskim. W zwiazku z tym, wraz z komunikatem w sprawie
celu klimatycznego na 2040 r., Komisja opublikowata komunikat ,,W kierunku ambitnego
przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE™2, w ktorym okre$lono strategie
opracowania wspdlnych i kompleksowych ram polityki i inwestycji w zakresie przemystowego
zarzadzania emisjami dwutlenku wegla w UE; ramy te zapewniaja pewnos$¢ regulacyjng i zachety
do inwestowania w wychwytywanie, sktadowanie, wykorzystywanie 1 utylizacj¢ dwutlenku wegla,

takie jak bioCCS 1 DACCS.

Komunikat w sprawie celu klimatycznego na 2040 r. okresla rowniez pewne sprzyjajace warunki
osiggnigcia zalecanego celu, w szczego6lnosci pelne wdrozenie uzgodnionych ram polityki
klimatyczno-energetycznej na 2030 r., zapewnienia konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego,
wickszego skupienia si¢ na sprawiedliwej transformacji, na skutek ktorej nikt nie zostanie w tyle,
réwnych warunkéw dziatania z partnerami migdzynarodowymi oraz strategicznego dialogu na

temat ram na okres po 2030 r., w tym z przemystem i sektorem rolnictwa.

2 Dok. 6306/24.
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Szczegdtowa analiza komunikatu i towarzyszacej mu oceny skutkéw rozpoczeta si¢ w Radzie na
forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska 12 lutego 2024 r. 25 marca 2024 r. Rada (ds. Srodowiska)
rozpoczeta pierwsza debate na temat komunikatu Komisji. Uzyskano ogdlne poparcie dla
wyznaczenia celu klimatycznego na 2040 r., a warunki sprzyjajace osiggnieciu celu, o ktérych

mowa w komunikacie, uznano za istotne.

Stan prac

Z uwagi na mi¢dzysektorowy charakter komunikatu w sprawie celu klimatycznego na 2040 r.
prezydencja aktywnie zaangazowala inne odpowiednie sktady Rady na szczeblu technicznym

w dyskusje nad komunikatem w sprawie celu klimatycznego na 2040 r. i jego oceng skutkow,

w tym w dziedzinie energii, przemystu, transportu, rolnictwa i spraw finansowych. Ponadto
zorganizowano specjalne sesje, aby umozliwi¢ Komisji udzielenie odpowiedzi i wyjasnien

w odpowiedzi na liczne pytania zadane przez delegacje. Rozne sktady Rady uznaty potrzebe
uwzglednienia zmiany klimatu w swoich sektorach oraz potrzebe opracowania polityk i sSrodkoéw
zgodnych z unijnym celem neutralnosci klimatycznej, wskazujac tym samym kierunek

transformacji®.

3 Zob. na przyktad: konkluzje Rady w sprawie przyszlosci polityki cyfrowej UE z dnia
21 maja 2024 r. (dok. 9957/24); konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia konkurencyjnosci
Europy dzigki przestrzeni kosmicznej z dnia 23 maja 2024 r. (dok. 10142/24); konkluzje
Rady w sprawie wigkszej waloryzacji wiedzy jako narzedzia stuzacego odpornemu
1 konkurencyjnemu przemystowi oraz autonomii strategicznej w otwartej gospodarce
w Europie z dnia 23 maja 2024 r. (dok. 10182/24); konkluzje Rady w sprawie sprawozdania
specjalnego nr 28/2023 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego: ,,Zamowienia
publiczne w UE: konkurencja w zamdwieniach na roboty, towary i ustugi zmniejszyla si¢
w latach 2011-2021, zatwierdzone 23 maja 2024 r. (dok. 10358/24); konkluzje Rady
,Konkurencyjny przemyst europejski motorem naszej ekologicznej, cyfrowej 1 odporne;j
przyszto$ci” z dnia 24 maja 2024 r. (dok. 10127/24); konkluzje Rady ,,Jednolity rynek
z korzyscig dla wszystkich” z dnia 24 maja 2024 r. (dok. 10298/24) oraz konkluzje Rady
,R0zw0j zrownowazonej infrastruktury sieci elektroenergetycznej” z dnia 30 maja 2024 r.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w deklaracji z La Hulpe w sprawie przysztosci Europy
socjalnej, sporzadzonej podczas konferencji wysokiego szczebla w sprawie Europejskiego
filaru praw socjalnych zorganizowanej przez prezydencje belgijska 15—16 kwietnia 2024 r.,
podkreslono cel, jakim jest wspieranie uczciwej i sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatyczne;.
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Dyskusje na szczeblu technicznym na temat celu klimatycznego na 2040 r. dotyczyty wielu réznych
tematoéw. Ogolnie delegacje podzielaja poglad, ze wszystkie sektory powinny przyczyniaé si¢ do
transformacji, niemniej z uwzglednieniem ich specyfiki i réznych warunkow w panstwach
cztonkowskich, a takze potrzeby zapewnienia sprawiedliwej transformacji i jej konkretnego

wdrozenia. Konkretne punkty oméwione podczas dyskusji podsumowano w kolejnych sekcjach.

Zachowanie konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego i roli jednolitego rynku

Delegacje sa zdecydowanie przekonane, ze zasadnicze znaczenie ma ochrona konkurencyjnosci
przemystu europejskiego i zapewnienie rownych warunkoéw dziatania, zarowno na catym $wiecie,
jak i w UE. Aktywna dyplomacja klimatyczna ma zasadnicze znaczenie dla zachgcania do
wzmozonych globalnych wysitkow na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. UE powinna wykorzystaé
przewagg pioniera na rynkach nowych technologii i w jak najszerszym zakresie wykorzystywac
jednolity rynek. Akt w sprawie surowcow krytycznych i akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie mogg przyczynic si¢ do zwigkszenia mozliwosci rozwoju i skali nowych technologii.
Jednoczes$nie konieczne jest inwestowanie w szkolenia, podnoszenie i zmiang kwalifikacji
pracownikow, aby zapewni¢, by unijna sila robocza byta w stanie reagowac na potrzeby

transformacji i na zmiany na rynku pracy.
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Potrzeba dalszych inwestycji i wzmocnionej koordynacji w kontek$cie rozwoju infrastruktury

Ogolnie uznaje si¢ potrzebe zwigkszenia inwestycji, w tym w czyste technologie i infrastrukture
dla energii i transportu, a takze potrzebe usunigcia barier, by przyspieszy¢ rozwoj infrastruktury
transgranicznej. Wiarygodne i przewidywalne ramy tych inwestycji sg wazne, ale jednoczesnie
nalezy unika¢ nadmiernej regulacji 1 biurokracji. Instrument ,,k.aczac Europ¢” 1 Fundusz
Innowacyjny sa kluczowymi narz¢dziami i powinny by¢ wdrazane skutecznie. Gtownym waskim
gardtem jest proces wydawania pozwolen, ktory nalezy usprawnic i skroci¢. Wazne jest budowanie
zdolnosci administracyjnych oraz wymiana wytycznych, informacji i wspolnych danych, w miarg
mozliwosci poprzez platformy tematyczne. Powszechnie wzywa si¢ do efektywnego wykorzystania
funduszy UE i uznania istotnej roli Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Uznaje si¢ jednak
réwniez, ze potrzebny jest wickszy kapital prywatny, w tym na badania, rozwdj i innowacje. Nalezy
ograniczy¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami, na przyktad poprzez wsparcie regulacyjne lub
mechanizmy podziatu ryzyka. Inne sugestie delegacji obejmujg wspieranie partnerstw publiczno-
prywatnych oraz promowanie projektow transgranicznych i wspotpracy, w tym w zakresie
finansowania. Niektore delegacje wskazaly réwniez na potrzebe ukierunkowania pomocy panstwa,

co miatoby pomoc unikna¢ zaktdcen konkurencji.

Synergia i spojnos¢ miedzy gospodarka o obiegu zamknietym a polityka klimatyczna

Znaczenie gospodarki o obiegu zamknigtym i efektywnego gospodarowania zasobami sg
powszechnie uznawane za $rodki redukcji emisji gazow cieplarnianych i redukcji kosztow
spotecznych, a takze zmniejszenia uzaleznienia od importu. Kilka delegacji zaproponowato
wlaczenie do polityki klimatycznej podejscia opartego na gospodarce o obiegu zamknigtym.
Nalezy realizowac polityke w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym, majaca na celu
ograniczenie emisji w catym cyklu zycia, taka jak ekoprojekt. Nalezy zachgcaé do stosowania
zrbwnowazonych wzorcow konsumpcji poprzez zapewnienie konsumentom zréwnowazonych

1 przystepnych cenowo alternatyw, a takze poprzez informowanie i u§wiadamianie.
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Cel klimatyczny na 2040 r. oraz wklad pochlaniania dwutlenku wegla przez grunty

i technologicznego pochlaniania dwutlenku wegla

Chociaz wigkszos¢ delegacii nie przyjeta jeszcze stanowiska w sprawie doktadnego poziomu
przysztego celu klimatycznego na 2040 r., pewna liczba delegacji zgadza si¢, ze UE musi
wyznaczy¢ ambitny termin osiggniecia tego celu. Kilka innych delegacji zwrécito si¢ o wyjasnienia
dotyczace skutkow spotecznych i gospodarczych zalecanego celu. Panuje powszechna zgoda co do
potrzeby zwigkszonego pochtaniania dwutlenku wegla w przysztosci, ale niektore delegacje
ostrzegly przed zbyt duzym poleganiem na pochtanianiu, zarowno technologicznym, jak i w oparciu
o zasoby przyrody, przy opracowywaniu celu, z powodu réznych kwestii, co do ktorych wciaz nie
na pewnosci. Niektore delegacje podkreslity rowniez potrzebe uwzglednienia kwestii akceptacji
spolteczne;j. Kilka delegacji wskazuje na role odnawialnych Zrédet energii jako podstawy
transformacji energetycznej, podczas gdy kilka innych podkres$la potrzebe poszanowania zasady
neutralnos$ci technologicznej. Kilka delegacji podkreslito rowniez, jak wazne jest, by UE podjeta
decyzje w sprawie celu wewnetrznego, tak aby mogta przekazaé zaktualizowany ustalony na
poziomie krajowym wktad z duzym wyprzedzeniem przed COP30, zgodnie z porozumieniem

paryskim.

Potrzeba calosciowego podejscia do sektora rolnego

Biorgc pod uwage znaczenie jego podstawowej funkcji, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, sektor rolny potrzebowatby catosciowego podejscia, aby stymulowaé
zrdbwnowazong produkcje zywnos$ci, w tym roéwnowage miedzy produkcja 1 konsumpcja zywnosci,
a takze nowe mozliwosci, w tym w zakresie zaopatrzenia biogospodarki 1 zapewniania pochfaniania
dwutlenku wegla. Takie zintegrowane podejscie powinno obejmowac zarowno $rodki zarzadzania
ryzykiem, jak i §rodki lagodzace, a takze uwzgledniaé potrzebe zapewnienia konkurencyjnosci
sektora 1 zapewniania rolnikom sprawiedliwego dochodu. Polityki powinny zwigkszy¢ odpornos¢
sektora 1 stworzy¢ zachety do ograniczania emisji, przy jednoczesnym uwzglednieniu spoteczno-

gospodarczych skutkow dla rolnikéw.
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Pytania do ministrow:

— Jak powinien wyglgdac¢ cel klimatyczny UE na 2040 r. i ramy na okres po 2030 r.,
z uwzglednieniem zobowigzania Unii na rzecz konkurencyjnej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci budowania wiodgcej

pozycji w przemysle i wspieraniu uczciwej i sprawiedliwej transformacji?

— W jaki sposob mozna najlepiej zastosowac srodki po stronie popytu w kontekscie ram na
okres po 2030 r., w tym lepiej wykorzystywac¢ materialy w obiegu zamknietym, czesciej
stosowac gospodarke dzielenia sie i lepiej wykorzystywac mobilnosé, aby uzupetnic¢ opcje
dotyczqce ograniczenia technologii, a tym samym zmniejszy¢ potrzeby inwestycyjne i koszty

ponoszone przez spoteczenstwo?
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