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1. Eespool nimetatud teemat kisitleva poliitilise mottevahetuse suunamiseks ndukogu 17. juuni
2024. aasta istungil (keskkond) koostas eesistujariik lisatud mérkuse ja kiisimused

ministritele.

2. Alaliste esindajate komiteel palutakse eesistujariigi koostatud mérkus ja kiisimused

teadmiseks votta ning edastada need poliitiliseks mottevahetuseks noukogule.
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LISA

Komisjoni teatis Euroopa 2040. aasta kliimaeesmérgi kohta

— Poliitiline mottevahetus —

Sissejuhatus

6. veebruaril 2024 avaldas komisjon teatise ,,Meie tuleviku kindlustamine. Euroopa 2040. aasta
klitmaeesmdrk ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades iiles kestliku,
oiglase ja jouka iihiskonna“! (edaspidi ,,2040. aasta kliimaeesmérki kisitlev teatis*). Teatises
esitatakse visioon 2030. aasta jargseks perioodiks kliimamuutuste siivenemise ja selle pohjustava
reaalsete kulude suurenemise kontekstis. Selles esitatakse visioon Euroopast kui tugeva
toostusokosiisteemiga, puhta, vihese siisinikuheitega ja taskukohase energiaga ning kestlikult
toodetud toidu ja materjalidega maailmajaost. See visioon vastab ELi kodanike vajadustele ja

muudab ELi vastupidavaks tulevaste kriiside suhtes.

1 Dok 6291/24 + ADD 1-6.
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Tuginedes pdhjalikule mdjuhinnangule, soovitab komisjon votta 2040. aasta eesmirgiks vahendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 90% vorreldes 1990. aastaga, et hoida ELi kindlal kursil, joudmaks
2050. aastaks kliimaneutraalsuseni, mis seati sihiks Euroopa kliimamaééruses. Soovitatud eesmérk
vastab teaduslikele nduannetele ja on kooskdlas Pariisi kokkuleppest tulenevate kohustustega. Kui
2040. aasta eesmédrk on kokku lepitud, saab see aluseks ELi uuele Pariisi kokkuleppe kohasele
riiklikult kindlaksmératud panusele, mis tuleb esitada URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
(UNFCCC) sekretariaadile aegsasti enne konventsiooniosaliste konverentsi 30. istungjarku
(COP30). Teatises méargitakse, et kasvuhoonegaaside netoheite vihendamiseks 90% peaks ELi
jarelejadnud kasvuhoonegaaside heide olema 2040. aastal alla 850 miljoni siisiniku ekvivalenttonni
ning siisiniku sidumine peaks ulatuma kuni 400 miljoni siisinikutonnini. Tdiendamaks
maakasutuspdhist sidumist, mis seob siisinikku biomassis ja mullas, on vaja toostuslikku siisiniku
sidumist biogeensetest ja atmosfairiallikatest, et saavutada 2040. aasta eesmérk ning 2050. aastaks
nullnetoheide ja piarast seda absoluutne negatiivne heide. Need hdlmavad siisiniku kogumise,
utiliseerimise ja sdilitamise lahenduste kasutuselevottu, et vihendada ja kompenseerida
kasvuhoonegaaside heidet teatavates to0stussektorites, lennunduses voi merenduses, kus heidet on
raske viahendada. Seepirast avaldas komisjon lisaks 2040. aasta kliimaeesmirki kisitlevale teatisele
ka teatise ,,Edasipiiiidliku ELi toostusliku stisinikumajanduse suunas*,? milles esitatakse strateegia,
et vilja to6tada ELi todstuse siisinikumajanduse iihise ja tervikliku poliitika- ja
investeerimisraamistik, mis tagab diguskindluse ja pakub stiimuleid investeeringuteks siisiniku
kogumisse, séilitamisse, kasutamisse ja sidumisse, nagu biogeense siisiniku kogumine ja séilitamine

ning siisiniku kogumine otse atmosfaérist ja selle séilitamine.

2040. aasta kliimaeesmarki kédsitlevas teatises midratakse ka mitu soovitatava eesmérgi saavutamist
soodustavat tingimust, nditeks on eeskétt vaja tiielikult rakendada kokkulepitud kliima- ja
energiaraamistik 2030, kindlustada Euroopa to6stuse konkurentsivoime, keskenduda senisest enam
oiglasele iileminekule kedagi korvale jatmata, tagada vordsed vdimalused rahvusvaheliste
partneritega ning pidada muu hulgas toéostuse ja pollumajandussektoriga strateegilist dialoogi

2030. aasta jargse raamistiku iile.

2 Dok 6306/24.
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Noukogus algas keskkonna toorithmas 12. veebruaril 2024 teatise ja sellele lisatud mdjuhinnangu
iiksikasjalik ldbivaatamine. Noukogu (keskkond) algatas 25. mirtsil 2024 esimese mottevahetuse
komisjoni teatise lile. Avaldati iildist toetust 2040. aasta kliitmaeesmaérgi seadmisele ja teatises

osutatud eeltingimusi peeti asjakohaseks.

Ulevaade olukorrast

Vottes arvesse 2040. aasta kliimaeesmarki késitleva teatise valdkonnaiilest laadi, on eesistujariik
kaasanud 2040. aasta kliimaeesmarki kédsitleva teatise ja selle mdjuhinnangu tehnilise tasandi
aruteludesse aktiivselt teisi asjaomaseid ndukogu koosseise, sealhulgas energeetika, todstus,
transport, pdllumajandus ja finantskiisimused. Lisaks on korraldatud spetsiaalseid istungeid, et
voimaldada komisjonil anda vastuseid ja selgitusi, et voimaldada komisjonil anda selgitusi ja

vastata delegatsioonide esitatud arvukatele kiisimustele. Noukogu eri koosseisud on tunnistanud

vajadust vOtta oma vastavates sektorites kliimamuutusi arvesse ning tootada vilja poliitikasuunad ja

meetmed kooskolas ELi kliimaneutraalsuse eesmargiga, pakkudes seelédbi vilja edasisi voimalusi

tilemineku jaoks3.

Vt nditeks: ndukogu 21. mai 2024. aasta jéreldused ELi digipoliitika tuleviku kohta
(dok 9957/24); ndukogu 23. mai 2024. aasta jareldused Euroopa konkurentsivoime

tugevdamise kohta kosmosevaldkonna kaudu (dok 10142/24); ndukogu 23. mai 2024. aasta

jareldused teadmiste vddrindamise kui vastupidava ja konkurentsivéimelise todstuse ning
strateegilise autonoomia vahendi tugevdamise kohta avatud majanduses Euroopas

(dok 10182/24); 24. mail 2024 heaks kiidetud ndukogu jireldused, milles késitletakse
Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 28/2023: ,,Riigihanked ELis — Konkurentsi
vahenemine ehitustddde, kaupade ja teenuste hankelepingute sGlmimisel 2021. aastale
eelnenud kiimne aasta jooksul“ (dok 10358/24); ndukogu 24. mai 2024. aasta jareldused
,Konkurentsivoimeline Euroopa t66stus, mis edendab meie rohelist, digitaalset ja
vastupidavat tulevikku* (dok 10127/24); ndukogu 24. mai 2024. aasta jireldused ,,Uhtne
turg koigi hiivanguks (dok 10298/24) ja ndukogu 30. mai 2024. aasta jareldused sddstva

elektrivorgutaristu edendamise kohta. Samuti tuleks mérkida, et La Hulpe’i deklaratsioonis
sotsiaalse Euroopa tuleviku kohta, mis tehti eesistujariigi Belgia poolt 15.—16. aprillil 2024

korraldatud kdrgetasemelisel konverentsil Euroopa sotsiaaldiguste samba teemal, rohutati
eesmdrki edendada Oiglast ja ausat iileminekut kliimaneutraalsusele.
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Tehnilisel tasandil toimunud aruteludes 2040. aasta kliimaeesmaérgi iile on késitletud viga erinevaid
teemasid. Uldiselt jagavad delegatsioonid seisukohta, et kdik sektorid peaksid iileminekule kaasa
aitama, vottes arvesse nende eripdra ja erinevat olukorda liikkmesriikides, samuti vajadust tagada
oiglane lileminek ja selle konkreetne rakendamine. Arutelude kéigus esile tostetud konkreetsed

kiisimused on kokku vdetud jargmistes punktides.

Euroopa toostuse konkurentsivoime ja iihtse turu rolli sidilitamine

Delegatsioonid on kindlalt seisukohal, et oluline on kaitsta Euroopa t60stuse konkurentsivoimet ja
tagada vordsed tingimused nii kogu maailmas kui ka ELis. Aktiivne kliimadiplomaatia on oluline,
et innustada tdhusamaid tileilmseid leevendamispiiiidlusi. EL peaks kasutama dra esimesena
tegutseja eelist uute tehnoloogiate turgudel ja kasutama {ihtset turgu tiiel maaral. Euroopa kriitiliste
toorainete miérus ja nullnetotddstuse médrus voivad aidata suurendada véimalusi uute
tehnoloogiate arendamiseks ja laiemaks kasutuselevotuks. Samal ajal on vaja investeerida todtajate
koolitusse, oskuste omandamisse ja iimberdoppesse, et tagada liidu t66jou suutlikkus reageerida

iilemineku vajadustele ja to6turu muutustele.
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Vajadus tiiendavate investeeringute ja parema koordineerimise jirele taristu arendamise kontekstis

Uldiselt tunnistatakse vajadust suuremate investeeringute jirele, sealhulgas puhtasse tehnoloogiasse
ning energia- ja transporditaristusse, samuti vajadust korvaldada tdkked, et kiirendada piiriiilese
taristu kasutuselevottu. Nende investeeringute tarvis on oluline usaldusviirne ja prognoositav
raamistik, kuid samal ajal tuleks véltida iilereguleerimist ja biirokraatiat. Peamisteks vahenditeks on
Euroopa iihendamise rahastu ja innovatsioonifond, mida tuleks tShusalt rakendada. Peamine
kitsaskoht on loamenetlus, mida tuleks iihtlustada ja liihendada. Oluline on suurendada
haldussuutlikkust ning jagada suuniseid, teavet ja iihiseid andmeid, voimaluse korral temaatiliste
platvormide abil. Tegemist on iildist laadi iileskutsega kasutada tdhusalt ELi vahendeid ja
tunnustada Euroopa Investeerimispanga téhtsat rolli. Siiski tunnistatakse ka seda, et vaja on rohkem
erakapitali, sealhulgas teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Investeeringutega seotud
riske tuleks maandada, nditeks regulatiivse toetuse voi riskijagamismehhanismide kaudu.
Delegatsioonide muud ettepanekud kisitlevad era- ja avaliku sektori partnerluste edendamist ning
piiriiileste projektide ja koost6o edendamist, sealhulgas rahastamise valdkonnas. Mdned
delegatsioonid on juhtinud tdhelepanu ka vajadusele riigiabi suunata, et véltida

konkurentsimoonutusi.

Ringmajanduse ja kliimapoliitika koostoime ja sidusus

Laialt tunnistatakse, et ringmajandus ja ressursitohusus on vahendid, mille abil vihendada
kasvuhoonegaaside heidet ja kulusid ithiskonnale ning samuti soltuvust impordist. Mitu
delegatsiooni soovitas lisada kliimapoliitikasse ringmajandusel pohinevad ldhenemisviisid. Ellu
tuleks viia sellist ringmajanduse poliitikat, nagu 6kodisain, mille eesmirk on vihendada olelusringi
jooksul tekkivaid heitkoguseid. Soodustada tuleks sddstvamaid tarbimisharjumusi, pakkudes
tarbijatele kestlikke ja taskukohaseid alternatiive, samuti teavitamise ja teadlikkuse suurendamise

kaudu.
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2040. aasta kliimaeesmérk ning siisiniku maakasutuspohise ja tehnoloogilise sidumise panus

Kuigi enamik delegatsioone ei ole veel vastu votnud seisukohta tulevase 2040. aasta kliimaeesmargi
tdpse taseme kohta, on mitu delegatsiooni ndus, et EL peab digeaegselt seadma ambitsioonika
eesmargi. Mitu muud delegatsiooni on palunud suuremat selgust soovitatud eesmaérgi sotsiaalse ja
majandusliku mdju kohta. Uldiselt tunnistatakse vajadust siisiniku suurema sidumise jirele
tulevikus, kuid moned delegatsioonid on erinevate ebakindlust tekitavate tegurite tdttu hoiatanud, et
eesmargi kavandamisel ei tuginetaks liiga suurel méaral sidumisele, olgu see siis tehnoloogiline voi
looduspohine. Moned delegatsioonid on samuti rohutanud vajadust votta arvesse iildsuse heakskiidu
kiisimust. Mitu delegatsiooni rohutab taastuvate energiaallikate rolli energiasiisteemi
iimberkujundamise nurgakivina, samas kui mitu muud delegatsiooni toonitab vajadust jargida
tehnoloogilise neutraalsuse pohimotet. Mitu delegatsiooni on samuti rohutanud, kui oluline on, et
EL teeks otsuse liidusisese eesmérgi kohta, et oleks voimalik edastada ajakohastatud riiklikult
kindlaksméératud panus aegsasti enne konventsiooniosaliste konverentsi 30. istungjarku (COP30)

kooskdlas Pariisi kokkuleppega.

Vajadus tervikliku lihenemisviisi jarele pollumajandussektoris

Vattes arvesse, kui oluline on tagada toiduga kindlustatus kui pollumajandussektori pShiotstarve, on
konealusel sektoril vaja terviklikku Idhenemisviisi, et stimuleerida kestlikku toidutootmist,
sealhulgas tasakaalu toidu tootmise ja tarbimise vahel, ning uusi voimalusi, sealhulgas
biomajanduse varustamiseks ja siisiniku sidumiseks. Selline 16imitud ldhenemisviis peaks holmama
nii riskijuhtimis- kui ka leevendusmeetmeid ning vGtma arvesse vajadust tagada sektori
konkurentsivoime ja pdllumajandustootjatele diglane sissetulek. Poliitika peaks parandama sektori
vastupanuvoimet ja pakkuma stiimuleid heitkoguste vihendamiseks, vOttes samal ajal arvesse

sotsiaal-majanduslikku mdju pdllumajandustootjatele.
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Kiisimused ministritele

—  Kuidas tuleks vilja toétada ELi 2040. aasta kliimaeesmdrk ja 2030. aasta jdrgne raamistik,
vottes arvesse liidu voetud kohustust minna konkurentsivoimeliselt tile kliimaneutraalsusele,
pakkudes samal ajal voimalusi juhtpositsiooni saavutamiseks téostuses ning edendades

oiglast ja ausat timberkujundamist?

—  Kuidas saaks 2030. aasta jdrgses raamistikus koige paremini kasutusele votta noudlusega
seotud meetmeid, sealhulgas materjalide ringluspohisemat kasutamist ning jagamismajandust
Jja -litkuvust, et tdiendada tehnoloogilisi heite vihendamise voimalusi, vihendades seeldbi

investeerimisvajadusi ja tihiskonnale tekkivaid kulusid?
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