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Ärende: Rådets genomförandebeslut om fastställande av en rekommendation om 
åtgärder för att avhjälpa de brister som konstaterats vid 2021 års 
utvärdering av Italiens tillämpning av Schengenregelverket i fråga om 
återvändande 

  

För delegationerna bifogas rådets genomförandebeslut om fastställande av en rekommendation om 

åtgärder för att avhjälpa de brister som konstaterats vid 2021 års utvärdering av Italiens tillämpning 

av Schengenregelverket i fråga om återvändande, som antogs av rådet vid mötet den 17 juni 2022. 

I enlighet med artikel 15.3 i rådets förordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer 

denna rekommendation att översändas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten. 
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Rådets genomförandebeslut om fastställande av en 

REKOMMENDATION 

om åtgärder för att avhjälpa de brister som konstaterades i 2021 års utvärdering av Italiens 

tillämpning av Schengenregelverket i fråga om återvändande 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

med beaktande av rådets förordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrättande av en 

utvärderings- och övervakningsmekanism för kontroll av tillämpningen av Schengenregelverket och 

om upphävande av verkställande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrättande av 

Ständiga kommittén för genomförande av Schengenkonventionen1, särskilt artikel 15.3, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

av följande skäl: 

(1) En Schengenutvärdering i fråga om återvändande genomfördes med avseende på Italien 

mellan den 28 juni och den 2 juli 2021. Efter utvärderingen antogs genom kommissionens 

genomförandebeslut C(2022) 950 en rapport som innehåller resultat och bedömningar, 

inbegripet en redogörelse för bästa praxis och brister som konstaterats under utvärderingen. 

                                                 
1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27. 
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(2) Det italienska systemet för hantering av återvändandeärenden förser de nationella 

myndigheterna med ett effektivt och integrerat verktyg och främjar därmed en effektiv 

hantering av återvändandeärenden. Detta anses vara en punkt av särskilt intresse som bidrar 

till tillämpningen av artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG. Vidare anses den nationella 

garantens oberoende, räckvidden för dess åtgärder, den utbildning i grundläggande 

rättigheter som tillhandahålls ledsagare vid återvändande samt det regionala nätverk av 

utbildade övervakare av påtvingat återvändande som är verksamt i hela Italien vara av 

särskilt intresse när det gäller övervakningen av påtvingat återvändande. 

(3) Rekommendationer bör lämnas om åtgärder som Italien ska vidta för att avhjälpa de brister 

som konstaterats under utvärderingen. Med tanke på vikten av att följa 

direktiv 2008/115/EG bör prioritet ges åt genomförandet av rekommendationerna 1, 3, 4 

och 7. 

(4) Detta beslut bör överlämnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella 

parlament. Inom tre månader från beslutets antagande bör Italien i enlighet med artikel 16.1 

i förordning (EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla 

rekommendationer om hur de brister som har konstaterats i utvärderingsrapporten ska 

avhjälpas och lägga fram den för kommissionen och rådet. 

HÄRIGENOM REKOMMENDERAS 

att Italien bör göra följande: 

1. Säkerställa att ett beslut om återvändande utan dröjsmål utfärdas för alla 

tredjelandsmedborgare vars ansökan om laglig vistelse eller internationellt skydd har 

avslagits, i enlighet med artikel 6.1 i direktiv 2008/115/EG, vilket också anges i 

rekommendation 1 i rådets genomförandebeslut 6358/17. 

2. Säkerställa att beslut om återvändande och utvisningsbeslut medför en tydlig skyldighet att 

återvända till ett tredjeland i den mening som avses i definitionen av återvändande i 

artikel 3.3 i direktiv 2008/115/EG. 
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3. Säkerställa att rätten att bli hörd iakttas innan ett beslut om återvändande utfärdas, så att 

vederbörlig hänsyn tas till alla relevanta omständigheter i varje enskilt fall. 

4. Säkerställa att det vid den bedömning av barnets bästa som görs i fråga om 

ensamkommande barn i enlighet med artikel 5 a i direktiv 2008/115/EG systematiskt 

övervägs huruvida påtvingat återvändande verkligen är för barnets bästa som en varaktig 

lösning som tar hänsyn till barnets särskilda behov och mottagningsvillkoren i 

återvändandelandet i enlighet med artikel 10 i direktiv 2008/115/EG; detta anges också i 

rekommendation 5 i rådets genomförandebeslut 6358/17. 

5. Ändra den nationella lagstiftningen för att möjliggöra att det utfärdas ett beslut om 

återvändande och åläggs ett inreseförbud även i fall där en olaglig vistelse upptäcks vid en 

utresekontroll, efter en bedömning i det enskilda fallet och med beaktande av 

proportionalitetsprincipen, i enlighet med artikel 11 i direktiv 2008/115/EG; detta anges 

också i rekommendation 6 i rådets genomförandebeslut 6358/17. 

6. Förbättra infrastrukturen, tjänsterna och levnadsförhållandena i förvarsenheterna; 

säkerställa att skyddet av privatlivet respekteras både i de sanitära utrymmena och vid 

besök hos advokat och/eller psykolog. 

7. Vidta alla nödvändiga åtgärder för att säkerställa att beslut om återvändande verkställs på 

ett effektivt sätt, i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 2008/115/EG; särskilt i detta syfte 

säkerställa lämpliga personalresurser; se till att förvarskapaciteten motsvarar de faktiska 

behoven; undanröja de hinder som begränsar användningen av alternativ till förvar; i ökad 

utsträckning främja projekt för stöd till frivilligt återvändande och återanpassning, bland 

annat genom proaktiv uppsökande verksamhet och rådgivning. 

Utfärdat i Bryssel den 

 På rådets vägnar 

 Ordförande 
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