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RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

d.d.: 17 juni 2022 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 9752/22 

Betreft: Uitvoeringsbesluit van de Raad: aanbeveling voor het verhelpen van de 
tekortkomingen die zijn vastgesteld bij de in 2021 verrichte evaluatie van 
de wijze waarop Italië het Schengenacquis inzake terugkeer toepast 

  

Hierbij gaat voor de delegaties het uitvoeringsbesluit van de Raad met een aanbeveling voor het 

verhelpen van de tekortkomingen die zijn vastgesteld bij de in 2021 verrichte evaluatie van de wijze 

waarop Italië het Schengenacquis op het gebied van terugkeer toepast. De Raad heeft dit besluit in 

de zitting van 17 juni 2022 heeft vastgesteld. 

Deze aanbeveling zal conform artikel 15, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad 

van 7 oktober 2013 worden toegezonden aan het Europees Parlement en aan de nationale 

parlementen. 
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Uitvoeringsbesluit van de Raad: 

AANBEVELING 

voor het verhelpen van de tekortkomingen die zijn vastgesteld bij de in 2021 verrichte 

evaluatie van de wijze waarop Italië het Schengenacquis inzake terugkeer toepast 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 betreffende de instelling 

van een evaluatiemechanisme voor de controle van en het toezicht op de toepassing van het 

Schengenacquis en houdende intrekking van het Besluit van 16 september 1998 tot oprichting van 

de Permanente Schengenbeoordelings- en Toepassingscommissie1, en met name artikel 15, lid 3, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Van 28 juni tot 2 juli 2021 is ten aanzien van Italië een Schengenevaluatie op het gebied van 

terugkeer uitgevoerd. Na de evaluatie heeft de Commissie bij Uitvoeringsbesluit 

C(2022) 950 een verslag aangenomen met haar bevindingen en beoordelingen en met een 

opsomming van de bij de evaluatie vastgestelde beste praktijken en tekortkomingen. 

                                                 
1 PB L 295 van 6.11.2013, blz. 27. 
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(2) Het Italiaanse casemanagementsysteem voor terugkeer biedt de nationale autoriteiten een 

efficiënt en geïntegreerd instrument dat bevorderlijk is voor een doeltreffend beheer van 

terugkeerzaken, en wordt als een punt van bijzonder belang beschouwd dat bijdraagt tot de 

werking van artikel 8, lid 1, van Richtlijn 2008/115/EG. Voorts worden de 

onafhankelijkheid en het werkterrein van de nationale toezichthouder, de opleidingen op het 

gebied van grondrechten voor terugkeerbegeleiders en het regionale netwerk van opgeleide 

toezichthouders voor gedwongen terugkeer dat op het gehele Italiaanse grondgebied actief 

is, als punten van bijzonder belang beschouwd wat betreft het toezicht op gedwongen 

terugkeer. 

(3) Er moeten aanbevelingen worden gedaan voor door Italië te nemen corrigerende 

maatregelen om de bij de evaluatie vastgestelde tekortkomingen te verhelpen. Gezien het 

belang van de naleving van Richtlijn 2008/115/EG moet voorrang worden gegeven aan de 

uitvoering van de aanbevelingen 1, 3, 4 en 7. 

(4) Dit besluit moet worden doorgezonden aan het Europees Parlement en aan de nationale 

parlementen van de lidstaten. Binnen drie maanden na de aanneming van het besluit moet 

Italië krachtens artikel 16, lid 1, van Verordening (EU) nr. 1053/2013 een actieplan 

opstellen met alle aanbevelingen om de in het evaluatieverslag vastgestelde tekortkomingen 

te verhelpen en dat actieplan bij de Commissie en de Raad indienen, 

BEVEELT AAN 

dat Italië: 

1. ervoor zorgt dat zonder onnodige vertraging een terugkeerbesluit wordt uitgevaardigd 

tegen alle onderdanen van derde landen van wie het verzoek om legaal verblijf of 

internationale bescherming is afgewezen, overeenkomstig artikel 6, lid 1, van 

Richtlijn 2008/115/EG, en zoals ook wordt gesteld in aanbeveling 1 van 

Uitvoeringsbesluit 6358/17 van de Raad; 

2. ervoor zorgt dat terugkeerbesluiten en bevelen om het grondgebied te verlaten een 

duidelijke verplichting opleggen om terug te keren naar een derde land in de zin van 

"terugkeer" als gedefinieerd in artikel 3, lid 3, van Richtlijn 2008/115/EG; 
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3. ervoor zorgt dat het recht om te worden gehoord, wordt geëerbiedigd voordat een 

terugkeerbesluit wordt uitgevaardigd, zodat naar behoren rekening wordt gehouden met 

alle relevante omstandigheden van elk individueel geval; 

4. ervoor zorgt dat, in het geval van niet-begeleide minderjarigen, bij de beoordeling van het 

belang van het kind op grond van artikel 5, punt a), van Richtlijn 2008/115/EG, 

systematisch wordt nagegaan of gedwongen terugkeer als duurzame oplossing in het 

belang van het kind is gelet op de specifieke behoeften van het kind en de 

opvangvoorzieningen in het land van terugkeer, zoals vereist op grond van artikel 10 van 

Richtlijn 2008/115/EG en zoals ook wordt gesteld in aanbeveling 5 van 

Uitvoeringsbesluit 6358/17 van de Raad; 

5. de nationale wetgeving wijzigt om te voorzien in de mogelijkheid om ook een 

terugkeerbesluit uit te vaardigen en een inreisverbod op te leggen wanneer bij een 

uitreiscontrole illegaal verblijf wordt vastgesteld, op basis van een analyse per geval en 

rekening houdend met het evenredigheidsbeginsel, overeenkomstig artikel 11 van 

Richtlijn2008/115/EG, en zoals ook wordt gesteld in aanbeveling 6 van 

Uitvoeringsbesluit 6358/17 van de Raad; 

6. de infrastructuur, diensten en leefomstandigheden in inrichtingen voor bewaring verbetert; 

ervoor zorgt dat zowel in de sanitaire ruimten als tijdens bezoeken aan advocaten en/of 

psychologen de privacy wordt geëerbiedigd; 

7. alle nodige maatregelen neemt om ervoor te zorgen dat terugkeerbesluiten op een 

doeltreffende manier worden uitgevoerd, overeenkomstig artikel 8, lid 1, van 

Richtlijn 2008/115/EG; daartoe met name zorgt voor passende personele middelen; de 

bewaringscapaciteit in overeenstemming brengt met de werkelijke behoeften; de 

belemmeringen wegneemt die het gebruik van alternatieve maatregelen voor bewaring 

beperken; ervoor zorgt dat projecten voor begeleide vrijwillige terugkeer en re-integratie 

meer worden bevorderd, onder meer aan de hand van proactieve voorlichting en 

begeleiding. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

_______________ 
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