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nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2021. o primjeni schengenske pravne
steCevine u podrucju vra¢anja u ltaliji

Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijec¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2021. o primjeni schengenske pravne stecevine u podrucju

vracanja u Italiji, koju je Vijece donijelo na sastanku odrzanome 17. lipnja 2022.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. ta ¢e se

preporuka proslijediti Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima.
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Provedbena odluka Vije¢a o utvrdivanju

PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2021. o primjeni schengenske pravne

steCevine u podrucju vraéanja u Italiji

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije 1 pra¢enja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvrsnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15. stavak 3.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Schengenska evaluacija u podrucju vracanja provedena je za Italiju od 28. lipnja do
2. srpnja 2021. Nakon evaluacije Provedbenom odlukom Komisije C(2022) 950 prihvaceno
je izvjesce o zaklju€cima 1 procjenama u kojem se navode najbolje prakse i nedostaci

utvrdeni u evaluaciji.

1 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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)

3)

(4)

U okviru talijanskog sustava za vodenje predmeta vrac¢anja nacionalnim se tijelima pruza
ucinkovit i integriran alat kojim se daje prednost djelotvornom upravljanju predmetima
vracanja te se sustav smatra pitanjem od posebnog interesa koje doprinosi u¢inku ¢lanka 8.
stavka 1. Direktive 2008/115/EZ. Nadalje, neovisnost nacionalnog jamca, opseg njegova
djelovanja, osposobljavanje pratitelja za vracanje u pogledu temeljnih prava, kao i
regionalna mreza osposobljenih promatraca prisilnog vrac¢anja koji djeluju na cijelom
talijanskom drzavnom podruc¢ju smatraju se pitanjima od posebnog interesa kada je rije€ o

pracenju prisilnog vracanja.

Trebalo bi dati preporuke o korektivnim mjerama koje Italija treba poduzeti kako bi uklonila
nedostatke utvrdene u okviru evaluacije. S obzirom na vaznost uskladivanja s

Direktivom 2008/115/EZ, prednost bi trebalo dati provedbi preporuka 1., 3., 4.1 7.

Ovu bi Odluku trebalo proslijediti Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima
drzava ¢lanica. Na temelju ¢lanka 16. stavka 1. Uredbe (EU) br. 1053/2013 Italija bi trebala
izraditi akcijski plan koji ukljucuje sve preporuke za uklanjanje nedostataka utvrdenih u
izvjescu o evaluaciji te ga podnijeti Komisiji i Vije¢u u roku od tri mjeseca od donosenja

ove Odluke,

PREPORUCUIJE:

da bi Italija trebala:

osigurati da se odluka o vrac¢anju bez odgode izda svakom drZavljaninu tre¢e zemlje kojem
je odbijen zahtjev za zakoniti boravak ili medunarodnu zastitu, u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 1. Direktive 2008/115/EZ, kako je navedeno i u preporuci 1. Provedbene odluke
Vijeca 6358/17,;

osigurati da se odlukama o vrac¢anju i1 nalozima za napustanje zemlje namece jasna obveza
vracanja u tre¢u zemlju u smislu definicije ,,vracanja” iz ¢lanka 3. stavka 3.

Direktive 2008/115/EZ;
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3. osigurati poStovanje prava na saslusanje prije izdavanja odluke o vra¢anju kako bi se uzele

u obzir sve relevantne okolnosti svakog pojedinacnog slucaja;

4. osigurati da se pri procjeni najboljih interesa djeteta u pogledu maloljetnika bez pratnje, na
temelju ¢lanka 5. tocke (a) Direktive 2008/115/EZ, sustavno razmatra je li prisilno
vracanje u njihovu najboljem interesu kao trajno rjeSenje kojim se uzimaju u obzir posebne
potrebe djeteta i uvjeti prihvata u zemlji vracanja kako se zahtijeva ¢lankom 10.

Direktive 2008/115/EZ, kako je navedeno i u preporuci 5. Provedbene odluke Vijeca
6358/17,

5. izmijeniti nacionalno zakonodavstvo kako bi se i u slu¢ajevima kad se nezakoniti boravak
otkrije tijekom izlazne kontrole omogucilo izdavanje odluke o vracanju i izricanje zabrane
ulaska za svaki pojedinac¢ni slucaj i uzimajuéi u obzir nacelo proporcionalnosti, u skladu s
¢lankom 11. Direktive 2008/115/EZ, kako je navedeno 1 u preporuci 6. Provedbene odluke
Vijeca 6358/17;

6. poboljsati infrastrukturu, usluge i zivotne uvjete u ustanovama za zadrzavanje. Osigurati

postovanje privatnosti u sanitarnim prostorijama i tijekom posjeta odvjetnika i/ili

psihologi;

7. poduzeti sve potrebne mjere za djelotvornu provedbu odluka o vrac¢anju, u skladu s
¢lankom 8. stavkom 1. Direktive 2008/115/EZ; u tu svrhu posebno osigurati odgovarajuce
osoblje; uskladiti kapacitete za zadrzavanje sa stvarnim potrebama; ukloniti prepreke koje
ograni¢avaju primjenu mjera koje su alternativa zadrzavanju; povecati promicanje
projekata potpomognutog dobrovoljnog vracanja i reintegracije, medu ostalim,

proaktivnim informiranjem 1 savjetovanjem.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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