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returnarii

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de
formulare a unei recomandari privind solutionarea deficientelor identificate in evaluarea din 2021 a
aplicarii de catre Malta a acquis-ului Schengen in domeniul returndrii, adoptata de Consiliu cu

ocazia reuniunii sale desfasurate la 17 iunie 2022.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, aceasta recomandare va fi transmisd Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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Decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind solutionarea deficientelor identificate in evaluarea din 2021 a aplicarii de catre Malta

a acquis-ului Schengen in domeniul returnarii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului
permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen!, in special articolul 15

alineatul (3),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In perioada 27 septembrie — 1 octombrie 2021 a fost efectuati o evaluare Schengen in
domeniul returnirii in ceea ce priveste Malta. In urma evaluarii, s-a adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare C(2022) 1300 a Comisiei, un raport privind constatdrile si analizele, in

care sunt enumerate bunele practici si deficientele identificate cu ocazia evaluarii.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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)

3)

“4)

Unitatea pentru returndri Infiintata recent, care urmareste sa contribuie la cresterea
numadrului de returnari, acordand in acelasi timp o atentie speciala sprijinirii returnarii
voluntare pentru a asigura returnarea efectiva, durabila si in conditii umane a migrantilor

aflati in situatie ilegald, a fost considerata un aspect de interes deosebit.

Ar trebui formulate recomandari cu privire la actiunile de remediere care trebuie intreprinse
de Malta pentru a aborda deficientele identificate in cadrul evaludrii. Avand in vedere
importanta respectarii acquis-ului Schengen, in special a Directivei 2008/115/CE, ar trebui

sa se acorde prioritate punerii in aplicare a recomandarilor 1, 2, 6, 7, 8, 9 si 12 de mai jos.

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisa Parlamentului European si parlamentelor nationale
ale statelor membre. In termen de trei luni de la adoptarea acesteia, Malta ar trebui si
elaboreze, in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un
plan de actiune care sa cuprinda o lista cu toate recomandadrile care vizeaza remedierea
deficientelor identificate 1n raportul de evaluare si sa transmitd Comisiei si Consiliului

respectivul plan de actiune,

RECOMANDA:

Maltei

Proceduri de returnare

1. sa modifice textul deciziilor de returnare, astfel incat acestea sa includa o obligatie clara de
returnare, astfel cum se prevede la articolul 3 punctul 4 din Directiva 2008/115/CE;

2. sa se asigure cd deciziile de returnare care ii afecteaza pe minori includ o evaluare a
situatiei minorului In cauza si a interesului superior al copilului;

3. sd 1a masuri pentru a se asigura ca persoanelor returnate li se ofera posibilitatea de a
beneficia de un termen pentru plecarea voluntara, asigurandu-se ca aceasta este tratata ca
optiunea preferatd pentru returnare, in conformitate cu Directiva 2008/115/CE;
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sa mareasca numarul de membri ai personalului implicati in activitati legate de returnare,
astfel Incat sa asigure resurse adecvate pentru emiterea si executarea deciziilor de

returnare;

Interdictii de intrare

5.

sa efectueze o evaluare de la caz la caz, a circumstantelor relevante ale cazurilor
individuale ale resortisantilor tarilor terte care fac obiectul procedurilor de returnare, pentru
a stabili durata specifica si corespunzitoare a interdictiilor de intrare, astfel cum se prevede
la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/115/CE;

sa stabileasca din oficiu, in prealabil, in fiecare caz in parte, durata fixa a interdictiei de

intrare, astfel cum se prevede la articolul 3 punctul 6 din Directiva 2008/115/CE;

Garantii procedurale

7.

sa se asigure ca toate deciziile de returnare si de luare in custodie publica contin motivele
de fapt, astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (1) si la articolul 15 alineatul (2) din
Directiva 2008/115/CE;

sa ia masuri pentru a asigura ca sunt disponibile si accesibile in practica pentru resortisantii
tarilor terte cdi de atac impotriva deciziilor legate de returnare, intr-un mod care nu
submineaza dreptul resortisantului tarii terte la o cale de atac eficientd. Sa se asigure, de
asemenea, cd termenul pentru initierea cdii de atac respective este formulat in mod clar si
cd acesta este rezonabil, dandu-le posibilitatea resortisantilor tarilor terte sa isi exercite
efectiv dreptul la o cale de atac eficientd, in conformitate cu articolul 47 din Carta

drepturilor fundamentale a UE;

Luarea in custodie publica

9.

10.

sa se asigure cd luarea in custodie publica este utilizatd numai ca masurd de ultima instanta,

.....

coercitive;

sa ia masuri pentru a se asigura cd in controlul jurisdictional al luarii in custodie publica
este inclusd, de asemenea, o evaluare a proportionalitdtii masurii, astfel cum se prevede la
articolul 15 alineatul (2) din Directiva 2008/115/CE, si ca deciziile de luare in custodie
publicd fac obiectul unei supravegheri judiciare in toate cazurile de perioade prelungite de
luare 1n custodie publica, pentru a verifica daca conditiile pentru luarea in custodie publica
exista In continuare, in conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din

Directiva 2008/115/CE;
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11.

12.

13.

14.

sd se asigure cd persoana luatd In custodie publica este audiata atunci cand se examineaza
prelungirea perioadei de luare in custodie publica, ca deciziile sunt emise 1n scris si sunt
motivate In fapt si in drept si cd persoana aflatad in custodie publica este informata cu

privire la rezultatul acestei evaluari;

sa se asigure ca conditiile materiale si regimul de luare 1n custodie publica din centrele de
cazare a strainilor luati in custodie publica respecta intotdeauna standardele privind
drepturile fundamentale si reflectd natura privarii de libertate, asigurand un spatiu de viata
suficient, mobilier adecvat si conditii igienice, un nivel adecvat de intimitate, posibilitatea
de a depune plangeri In mod anonim, contacte suficiente cu lumea exterioara, precum si

activitati recreative si un acces adecvat la exterior;

sa ia masuri pentru a le furniza persoanelor aflate in custodie publica toate informatiile
necesare cu privire la drepturile si obligatiile pe care le au pe durata sederii lor in centrul
de cazare si sa se asigure ca informatiile sunt disponibile in mod sistematic, inclusiv prin

......

comune ale centrului de cazare;

sa efectueze o evaluare a riscurilor individuala cu privire la necesitatea de a utiliza
mijloace de constrangere in cazul persoanelor luate in custodie publica si sa se abtina de la

utilizarea sistematica a unor astfel de mijloace;

Returnarea fortata

15.

sa 1a masuri pentru a spori eficacitatea sistemului de monitorizare a returnarii fortate, prin
extinderea domeniului de aplicare al activitatii de monitorizare la toate etapele operatiunii

de returnare fortatd, in toate tipurile de returnari fortate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Pregsedintele
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