Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 17 czerwca 2022 r.

(OR. en)
10401/22
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2022/0127(NLE)

SCH-EVAL 87
MIGR 195
COMIX 328

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 17 czerwca 2022 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 9748/22

Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2021 r. oceny stosowania przez Malte dorobku Schengen w dziedzinie
powrotéow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2021 r. oceny stosowania
przez Malte dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. Decyzja ta zostala przyjeta przez Rade na

posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2021 r.

oceny stosowania przez Malte dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegblnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniach od 27 wrze$nia do 1 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania
dorobku Schengen w dziedzinie powrotow w odniesieniu do Malty. W wyniku
przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2022) 1300 przyjeto sprawozdanie
zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace

niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

Za godna szczegdlnej uwagi uznano nowo utworzong ,,Jednostk¢ ds. Powrotow”, ktora ma
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia powrotow, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie
dobrowolnych powrotow w celu zapewnienia humanitarnego, skutecznego i trwaltego

powrotu migrantOw o nieuregulowanym statusie.

Nalezy wyda¢ zalecenia dotyczace dziatan naprawczych, jakie Malta powinna podja¢ w celu
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. W §wietle znaczenia, jakie ma
przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci dyrektywy 2008/115/WE, priorytetowo

nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen nr 1, 2, 6, 7, 8, 9 1 12 przedstawionych ponizej.

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1053/2013 w terminie trzech miesiecy od jej przyjecia Malta powinna opracowac plan
dziatan, w ktorym wyszczegdlnione zostajg wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania

niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA, CO NASTEPUIJE:

Malta powinna:

Procedury powrotu

1. zmieni¢ tekst decyzji nakazujacych powro6t, tak aby zawieraly one wyrazne zobowigzanie
do powrotu, jak przewidziano w art. 3 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE;

2. zapewnic, aby decyzje nakazujace powrot, ktore majag wplyw na matoletnich, zawieraty
oceng sytuacji danego matoletniego z uwzglednieniem dobra dziecka;

3. wprowadzi¢ srodki w celu zapewnienia osobom powracajacym mozliwosci uzyskania
wyznaczonego terminu dobrowolnego wyjazdu, zapewniajac, aby byl on traktowany jako
preferowana opcja powrotu, zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE;
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4,

zwigkszy¢ liczbe pracownikow zaangazowanych w dzialania zwigzane z powrotami, aby
zapewni¢ odpowiednie zasoby umozliwiajgce wydawanie i wykonanie decyzji

nakazujacych powrot;

Zakazy wjazdu

5.

przeprowadza¢ indywidualng oceng istotnych okoliczno$ci indywidualnych przypadkow
obywateli panstw trzecich podlegajacych procedurze powrotu w celu ustalenia
konkretnego 1 odpowiedniego czasu trwania zakazéw wjazdu, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;

okresla¢ z urzedu w kazdym indywidualnym przypadku z géry ustalony czas trwania
zakazu wjazdu, zgodnie z wymogami art. 3 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE;

Gwarancje proceduralne

7.

zapewnic¢, aby wszystkie decyzje nakazujace powrdt i decyzje o zastosowaniu srodka
detencyjnego zawieraly uzasadnienie faktyczne zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 i art. 15
ust. 2 dyrektywy 2008/115/WE;

wprowadzi¢ srodki w celu zapewnienia, aby odwotania od decyzji dotyczacych powrotu
byly mozliwe i dostepne w praktyce dla obywateli panstw trzecich, w taki sposob, aby nie
narusza¢ prawa obywatela panstwa trzeciego do skutecznego srodka odwolawczego;
zadba¢ réwniez o to, by termin wniesienia odwolania byt jasno okreslony i rozsadny, tak
by obywatele panstw trzecich mogli skutecznie skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do
skutecznego srodka odwotawczego zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej;

Srodek detencyjny

9.

10.

zapewni¢ aby srodek detencyjny byl stosowany wytacznie w ostatecznos$ci, m.in. przez
zwiekszenie dostepnosci 1 wykorzystania skutecznych srodkow przymusu o tagodniejszym
charakterze;

wprowadzi¢ srodki w celu zapewnienia, aby kontrola sadowa srodka detencyjnego
obejmowata réwniez ocen¢ jego proporcjonalnosci, jak przewidziano w art. 15 ust. 2
dyrektywy 2008/115/WE, oraz aby decyzje o zastosowaniu srodka detencyjnego podlegaty
nadzorowi sgdowemu we wszystkich przypadkach przedtuzonych okreséw pobytu

w osrodku detencyjnym celem sprawdzenia, czy nadal istnieja warunki uzasadniajace

stosowanie srodka detencyjnego, zgodnie z art. 15 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE;

10401/22 md/mg 4

JALB PL



11. zapewni¢, aby zatrzymany zostat wyshuchany, kiedy rozwaza si¢ przedtuzenie okresu
pobytu w os$rodku detencyjnym, aby decyzja zostata wydana na piSmie z podaniem
uzasadnienia faktycznego 1 prawnego oraz aby zatrzymany otrzymal powiadomienie

o wyniku kontroli;

12. zapewni¢, aby warunki materialne i system przetrzymywania w osrodkach detencyjnych
zawsze byly zgodne ze standardami w zakresie praw podstawowych i odzwierciedlaty
charakter pozbawienia wolnos$ci, przez zapewnienie wystarczajacej przestrzeni zyciowe;j,
odpowiedniego umeblowania i odpowiednich warunkow higienicznych, odpowiedniej
prywatno$ci, mozliwo$ci anonimowego sktadania skarg, wystarczajacego kontaktu ze
Swiatem zewngtrznym oraz przez zapewnienie zaj¢¢ rekreacyjnych i odpowiedniego

dostepu do terenu zewngtrznego osrodka;

13. wprowadzi¢ srodki w celu zapewnienia zatrzymanym wszelkich niezbednych informacji
na temat ich praw i obowigzkoéw majacych zastosowanie podczas pobytu w osrodku oraz
zapewnic, aby informacje te byty regularnie dostgpne, w tym przez zamieszczenie ich

w widocznym miejscu w przestrzeni wspolnej osrodka;

14. przeprowadza¢ indywidualng ocene ryzyka w odniesieniu do potrzeby stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego wobec zatrzymanych i powstrzymywac si¢ od systematycznego

stosowania takich §rodkow;
Powrét przymusowy

15. podja¢ dziatania w celu zwigkszenia skuteczno$ci systemu monitorowania przymusowych
powrotéw przez rozszerzenie zakresu dzialan w zakresie monitorowania na wszystkie
etapy operacji przymusowych powrotow w przypadku wszystkich rodzajow powrotow

przymusowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqca / Przewodniczgcy
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