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Arende: Beddmning av 2026 ars landsspecifika rekommendationer och av
genomférandet av 2025 ars landsspecifika rekommendationer:
Yttrande fran sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd

— Godkénnande

For delegationerna bifogas yttrandet fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd
om beddmningen av 2026 ars landsspecifika rekommendationer och av genomforandet av 2025 ars
landsspecifika rekommendationer, for godkdnnande av rddet (sysselsittning, socialpolitik, hélso-

och sjukvard samt konsumentfragor) vid métet den 29 juni 2026.

Addendum till denna not:

J Sysselsittningskommitténs och kommittén for socialt skydds versyner av den sociala
konvergensen 2026 — landsspecifika slutsatser (ADD 1)

o Sysselsittningskommitténs dversyner av den multilaterala dvervakningen 2026 —
landsspecifika slutsatser (ADD 2)

o Kommittén for socialt skydds multilaterala dversyner av genomforandet 2026 —
landsspecifika slutsatser (ADD 3)
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BILAGA

Yttrande fran sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om den

europeiska planeringsterminen 2026

Ingress

Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd ansvarar for genomforandet av
den europeiska planeringsterminen pa omradena sysselsittning, kompetens och socialpolitik.!

Under den europeiska planeringsterminen 2026 har kommittéerna dérfor gjort foljande:

o Infor motet 1 radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt konsumentfragor)
den 9 mars utarbetade de den érliga rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomrddet och den gemensamma sysselsdttningsrapporten, tillsammans med 4tféljande
slutsatser fran radet. Sysselsédttningskommittén utarbetade ocksa den allra forsta

rekommendationen om humankapital i EU?.

o Infor motet 1 radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvérd samt konsumentfragor)
den 29 juni utarbetade de de nya landsspecifika rekommendationerna® och framforde

synpunkter pa den atfoljande dvergripande noten till Europeiska radet.*

! Pa grundval av bestimmelserna i artiklarna 148, 150 och 160 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), radets beslut 2015/772 och 2015/773 om
inrdttande av kommittéerna samt fsrordning 2024/1263 om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken.

Samtliga dokument antogs av kommissionen som en del av hostpaketet
den 25 november 2025. Efter forhandlingar i kommittéerna godkéndes eller antogs de av radet
den 9 mars. De slutliga texterna till rekommendationen om den ekonomiska politiken i
euroomradet, rekommendationen om humankapital, den gemensamma
sysselsittningsrapporten och rddets slutsatser finns tillgéngliga online.

Antogs av kommissionen som en del av varpaketet den 3 juni och ska, efter forhandlingar 1
kommittéerna, godkénnas vid métet 1 radet (sysselsattning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd
samt konsumentfragor) den 29 juni och antas av radet den 10 juli.

Den 6vergripande noten om 2026 4rs landsspecifika rekommendationer, som utarbetats under
ledning av det cypriotiska ordforandeskapet, dr avsedd att bidra till de politiska diskussionerna
vid Europeiska radets mote den 18—19 juni.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/sv/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/sv/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_en

o De bidrog till utarbetandet av radets rekommendationer om godkinnande av de medelfristiga

finans- och strukturpolitiska planerna.’

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd granskade ocksa
medlemsstaternas framsteg med att genomfora de relevanta landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och 6vervakade lidget for den sociala konvergensen i EU pa
grundval av iakttagelserna inom ramen for ramen for social konvergens.® Nir det giller den
senare integrerades det forsta steget av analysen 1 2026 drs gemensamma sysselséttningsrapport,
medan det andra steget av analysen offentliggjordes av kommissionen och diskuterades dérefter av

kommittéerna.”

Mot bakgrund av denna aktivitet innehdller avsnitt 1 i detta yttrande kommittéernas dsikter om
styrningen av den europeiska planeringsterminen. I avsnitt 2 presenteras overviganden om de
landsspecifika rekommendationer for 2026 som kommissionen foreslagit och som lades fram for
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd den 4 juni. I avsnitt 3 faststills resultatet
av utvirderingen av medlemsstaternas framsteg pa viagen mot genomforandet av relevanta
landsspecifika rekommendationer for 2025 och iakttagelserna inom ramen for social konvergens, i

form av tematiska budskap. Motsvarande landsspecifika slutsatser bifogas i bilagorna.

Dessa radsrekommendationer antas vid Ekofinradets moten.

Utformningen av och innehdllet 1 ramen for social konvergens diskuterades i en sérskild
arbetsgrupp for sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd som var verksam
2022-2023, och beskrivs i Huvudbudskapen fran sysselsittningskommittén och kommittén
for socialt skydd samt i en tillhorande rapport. Bida dokumenten lades fram for ministrarna i
radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) 1 juni 2023.
Kommissionen offentliggjorde det andra steget av analysen genom ett arbetsdokument frén
kommissionens avdelningar den 21 april. Analysen diskuterades av sysselsattningskommittén
och kommittén for socialt skydd genom sérskilda Oversyner, vars resultat sammanfattas i
avsnitt 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en

Avsnitt 1

Den europeiska planeringsterminens styrningsaspekter

Den europeiska planeringsterminen 2026 angav det andra aret for genomférandet av

EU:s nya ramverk for ekonomisk styrning, i vilket den europeiska pelaren for sociala
rittigheter ir fast forankrad. I detta sammanhang vilkomnade kommittéerna den fordjupade
integreringen av ekonomisk politik och sysselséttnings-, kompetens- och socialpolitik i hela
planeringsterminen, sdrskilt i de landsspecifika rekommendationerna for 2026. Denna utveckling
bygger pa de betydande sysselséttningsmaéssiga och sociala dimensionerna av de medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna8, till vilka sysselséttningskommittén och kommittén for
socialt skydd pé lampligt sétt fortsatte att bidra vid utarbetandet av radets rekommendationer om
godkédnnande av deras innehdll. Kommittéerna anser att denna starkare politiska integration ar
forenlig med deras langvariga arbete med reformer och investeringar i arbetsmarknads-, kompetens-
och socialpolitiska atgirder som drivkrafter for inkluderande ekonomisk tillvaxt, produktivitet och

konkurrenskraft.®

Skrivelse fran ordférandena for sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd
om de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna, som lades fram for ministrarna i
radet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) 1
februari 2025.

Dessa utmynnade i foljande dokument: Yttrande frdn sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd om mervérdet av sociala investeringar och om den roll som radet
1_konstellationen sysselséittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor
spelar i styrningen av den europeiska planeringsterminen (godként av radet i november 2023),
Rédets slutsatser om arbetsmarknads-, kompetens- och socialpolitiska atgidrders betydelse for
motstdndskraftiga ekonomier (godkdnda av radet i juni 2024), och Frivilliga vigledande
principer for EU:s medlemsstater for att bedoma de ekonomiska effekterna av reformer och
investeringar pa omrddena arbetsmarknad, kompetens och socialpolitik (godkénda av radet 1
juni 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sv/pdf

Under planeringsterminen 2026 inférdes den forsta rekommendationen nigonsin om
humankapital, en omfattande analys av utmaningar i friga om kvalitet i arbetet och fornyad
tonvikt pa att minska fattigdomsrisker, ojamlikhet och social utestiingning i linje med

EU:s nya strategi for fattigdomsbekimpning.!® I rekommendationen om humankapital faststills
en fornyad politisk ram for att stirka utvecklingen av humankapitalet i unionen. Den ldgger ett
starkt fokus, med en fOrstaelse av situationens allvar, pa att atgérda brister inom strategiska
sektorer, paskynda erkdnnandet av kvalifikationer, stirka grundlaggande fardigheter, utdka
yrkesutbildningen och utbildningen inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik samt i storre utstrickning anvdnda kompetensinventering for att stodja dvergingar pa
arbetsmarknaden och konkurrenskraften. Samtidigt — med utgangspunkt i
sysselsittningskommitténs yttrande som antogs 2025 och den tillhérande uppdateringen av en
overvakningsram!! — har arbetskvalitet systematiskt integrerats i den europeiska
planeringsterminen, med en sérskild analys i den gemensamma sysselséttningsrapporten 2026 och i
landsrapporterna, vilket har lett till landsspecifika rekommendationer som, i forekommande fall,
uttryckligen ger politisk vigledning inom alla dess huvuddimensioner. Varpaketet aterspeglar ocksa
prioriteringarna i EU:s nya strategi for fattigdomsbekdmpning, ndrmare bestdmt nar det géller

politiska atgirder for att minska risken for fattigdom och social utestdngning.

10 EU:s strategi for fattiedomsbekidmpning — Sysselsittning, socialpolitik och inkludering,
offentliggjord av kommissionen den 6 maj 2026.
1 Sysselsittningskommitténs yttrande om arbetskvalitetens dimensioner, som lades fram for

ministrarna i rddet (sysselsdttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) i
juni 2025. En uppdaterad 6vervakningsram kommer att inga i verktyget for bedomning av
sysselséttningssituationen 2026 som ska Oversindas till rddet fore motet 1 radet
(sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) i oktober.

10400/26 5
BILAGA LIFE.4 SV


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/sv/pdf

Nir det giller planeringsterminens sysselsittningsdimension och sociala dimension
utvirderade kommittéerna under hela planeringsterminen 2026 framstegen i friga om
EU:s och medlemsstaternas mal for 2030 avseende sysselsiittning, kompetens samt minskad
fattigdom och social utestingning.!? Unionen &r i stort sett pa god vig att uppna sitt
sysselséttningsmal for 2030, och flera medlemsstater har redan uppnatt eller overtréaffat sina
nationella mal. Samtidigt innebér otillrackliga framsteg mot kompetensmaélet for 2030 betydande
risker for framtiden, mot bakgrund av en ihallande brist pa arbetskraft och dimpad
produktivitetstillvixt. Kommittéerna uttrycker ocksa oro 6ver att framstegen nér det géller att
minska fattigdom och social utestidngning fortfarande &r otillrackliga och varierar mellan
medlemsstaterna, att unionen for ndrvarande inte ar pa ritt vag for att uppna 2030 ars mal for
fattigdomsminskning och att det finns ihallande skillnader som paverkar personer i utsatta
situationer. Kommittéerna ser fram emot att diskutera den kommande handlingsplanen for den
europeiska pelaren for sociala réttigheter under andra halvéret 2026 for att stddja framstegen mot

unionens dverordnade mal for 2030.13

For att stodja kartliggningen av risker och utmaningar for uppatgiaende social konvergens
bidrog kommittéerna till genomforandet av ramen for social konvergens utifrin analyser som
utforts av kommissionen. Efter synpunkter som framforts under tidigare planeringsterminer'
noterade vissa medlemsstater att det fanns utrymme for ytterligare forbéttringar av tidsplanen for
det andra steget av analysen, vilket skulle kunna gynnas av att ge mer tid for tekniska dialoger
mellan kommissionen och de berdrda medlemsstaterna samt av att stiarka kopplingarna mellan olika
politikomréden och mer uttryckligen erkdnna den senaste utvecklingen. Genom diskussionerna
framkom bilden av en kompromiss mellan att ge mer tid for djupgéende tekniska dialoger for att
sakerstdlla deras kvalitet och att sdkerstélla snabb tillging till underlag for kommittéernas
multilaterala dvervakningsdversyner. Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd
véilkomnar att resultatet av ramen hade inforlivats 1 forslagen till 2026 ars landsspecifika
rekommendationer och 1 landsrapporterna, och att de darigenom stodde faststdllandet av politiska

atgdrder for att frimja uppatgéende social konvergens.

12 Kommittéerna lade fram ett yttrande om processen for faststillande av nationella mal for 2030

for radet 1 juni 2022.

Kommittéerna bidrog till nésta handlingsplan genom yttrandet om unionens framtida
politiska prioriteringar avseende den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som
godkéndes av radet i mars 2024, och under en diskussion i maj 2025.

Bedomningen av ramen for social konvergens sdsom den genomforts pa pilotbasis under den
europeiska planeringsterminen 2024, som diskuterades i radet (sysselséttning, socialpolitik,
hilso- och sjukvérd samt konsumentfragor) vid moétet den 2 december 2024.

13

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sv/pdf

Sysselsiattningskommittén och kommittén for socialt skydd forde enligt praxis dven
overgripande diskussioner med arbetsmarknadens parter i EU och foretridare for
organisationer i det civila samhiillet om de politiska prioriteringarna i savil hostpaketet som
varpaketet. Dessa diskussioner gav upphov till en konstruktiv och omfattande dialog som
vederborligen beaktades vid utarbetandet av detta yttrande. Kommittéerna bekriftar att deltagandet
av arbetsmarknadens parter, foretradare for det civila samhéllet och andra berorda parter i alla
skeden av den europeiska planeringsterminen och den nationella politiska beslutsprocessen dr en
avgorande faktor for att nd framgéng med samordningen och genomforandet av den ekonomiska
politiken, sysselsattningspolitiken och socialpolitiken. I detta ssmmanhang kommer
sysselséttningskommittén under andra halvaret 2026 att genomfora en sérskild 6versyn av den
sociala dialogen for att bedoma framstegen 1 alla medlemsstater och rapportera till radet om laget

for den sociala dialogen i hela unionen.!s

Slutligen betonar kommittéerna att offentliggorandet av varpaketet i juni for tredje aret i rad
ledde till inrédttandet av ad hoc-arrangemang pa kommitténiva for att sikerstilla att radet
(sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfrigor) pa grundval av
fordraget deltar i utarbetandet och godkinnandet av de nya landsspecifika
rekommendationerna. Detta resulterade aterigen i begransad tid for diskussioner med
arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhéllet inom kommittéerna, en
meningsfull analys och medlemsstaternas utarbetande av de nya landsspecifika
rekommendationerna samt i att det arliga gemensamma motet mellan sysselsittningskommittén,
kommittén for socialt skydd och kommittén for ekonomisk politik omvandlades till ett hybridmote.
Den pressade tidsplanen for att behandla sysselsdttnings- och kompetensaspekterna samt de sociala
aspekterna av de landsspecifika rekommendationerna riskerar att undergréva planeringsterminens
trovardighet och negativt inverka pa egenansvaret for och ett snabbt genomforande av
rekommendationerna. Detta beror pd den begrdnsade tid som star till forfogande fér meningsfulla
multilaterala diskussioner och for nationella samrad med alla berérda parter, inbegripet
arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhallet. Sysselséttningskommittén och
kommittén for socialt skydd fortsitter att forespraka att en ldmplig och forutsdgbar tidsplan for
offentliggdrandet av varpaketet inréttas och &r redo att stddja kommissionen och framtida

radsordforandeskap 1 detta avseende.

15 Ar 2025 enades sysselsittningskommittén om att omstrukturera och utvidga omfattningen av
sin Oversyn av den sociala dialogen 1 syfte att Overvaka genomfGrandet av
radets rekommendation frdn 2023 om stérkt dialog mellan arbetsmarknadens parter i EU i alla
medlemsstater, och nationella arbetsmarknadsparter uppmanades att bidra som deltagare 1
debatten.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/1389/oj/swe

Avsnitt 2

Bedomning av kommissionens rekommendationer for 2026 érs landsspecifika

rekommendationer

De politiska riktlinjerna i varpaketet 2026 aterspeglar ett socioekonomiskt sammanhang som
kannetecknas av 6kad geopolitisk osiikerhet, allt snabbare tekniska fordndringar och
ihdllande strukturella utmaningar som paverkar unionens konkurrenskraft, produktivitet
och sociala sammanhallning. Kommittéerna konstaterar att 2026 ars cykel ytterligare befaster en
strukturell utveckling av den europeiska planeringsterminen, diar konkurrenskraft, resiliens och
social réttvisa i allt hogre grad hanteras pa ett integrerat sitt och dar humankapital och social
sammanhallning erkénns som forutsittningar for produktivitetstillvixt och ekonomisk stabilitet.
Mot denna bakgrund understryker dven arets europeiska planeringstermin behovet av att stirka
unionens langsiktiga konkurrenskraft och resiliens inom ramen for Europas sociala

marknadsekonomi.

Kommittéerna vilkomnar att man i de landsspecifika rekommendationerna for 2026 i allt
hogre grad erkiinner reformer och investeringar i humankapital, sysselsittning av hog
kvalitet och social inkludering som viktiga drivkrafter for hallbar ekonomisk tillvixt och
uppatgaende social konvergens. Inom ansvarsomradet for radet (sysselsittning, socialpolitik,
hélso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor) omsattes detta i ett stort antal forslag till landsspecifika
rekommendationer som syftade till att ta itu med arbetskrafts- och kompetensbrist och
kompetensglapp, 0ka deltagandet pa arbetsmarknaden, frimja sysselséttningens kvalitet, stirka
utbildningssystemen, forbattra det sociala skyddet och den sociala inkluderingen, minska
fattigdomen och ta itu med utmaningar nér det géller bostider till dverkomliga priser. P4 det hela
taget aterspeglar forslagen till landsspecifika rekommendationer for 2026 pé ett lampligt sétt det
omsesidiga beroendet mellan ekonomiska resultat, sociala framsteg och unionens strategiska mal,

och ger viktig vigledning pa EU-nivé dven infor den flerdriga budgetramen 2028-2034.
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12026 ars forslag till landsspecifika rekommendationer liaggs sirskild vikt vid
arbetsmarknadsresultat och arbetskvalitet som visentliga delar av en konkurrenskraftig och
motstandskraftig ekonomi. Medlemsstaterna uppmanas att stiarka den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, stodja dvergédngar pa arbetsmarknaden och 6ka deltagandet av grupper
som dr underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Detta dr forenligt med att arbetsmarknadsresultatet
inte bara beror pa antalet arbetstillfdllen, utan dven pa sysselséttningens kvalitet, som paverkar
deltagandet, produktiviteten och dynamiken 1 arbetskraftsutbudet. I detta avseende erkéinns i
forslagen pa lampligt sétt vikten av att utdka mojligheterna till kompetenshdjning och omskolning,
ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden, forbattra arbetsvillkoren och stirka

arbetsmarknadsparternas deltagande i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.

De nya rekommendationerna ir fortfarande starkt inriktade pa utbildning, kompetens och
utveckling av humankapital som strategiska tillgangar for Europas framtida vilstiand och
konkurrenskraft. Kommittéerna noterar att kompetenspolitiken i allt hogre grad inte bara utformas
som sysselsdttningspolitiska verktyg, utan som strategiska mojliggorande faktorer for unionens
konkurrenskraft, industriella omstillning och tekniska suverénitet. Mot bakgrund av den ihéllande
bristen pa arbetskraft och kompetens, den demografiska utvecklingen och den 6kande efterfragan pé
avancerade digitala fardigheter och kompetens inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap
och matematik uppmanas medlemsstaterna att stirka utbildningssystemen, utoka mojligheterna till
livslangt larande och forbéttra deltagandet 1 vuxenutbildning. Flera forslag till landsspecifika
rekommendationer dr inriktade pa att forbattra grundlaggande fardigheter, 6ka inkluderingen och
kvaliteten 1 utbildningsutbudet och béttre anpassa utbildningssystemen till arbetsmarknadens behov.
Kommittéerna vdlkomnar erkdnnandet av att kompetenspolitik dr avgdrande inte bara for att stodja
sysselsdttning och social inkludering, utan ocksa for att mojliggora unionens grona och digitala

omstdllning och stirka dess strategiska oberoende inom viktiga sektorer.
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Nir det giller social inkludering och socialt skydd tar forslagen till landsspecifika
rekommendationer for 2026 fortsatt itu med utmaningar som ror fattigdom, ojimlikhet,
social utestingning och tillrickligheten och hallbarheten hos systemen for socialt skydd,
inbegripet tillgangen till hilso- och sjukvard och lingvarig vard och omsorg av god kvalitet.
Kommittéerna vilkomnar den fortsatta konvergensen i politiska strategier som kombinerar
tillracklighets- och hallbarhetshinsyn med 6kad tonvikt pa aktivering, deltagande pa
arbetsmarknaden och tillgang till sociala tjanster. Kommittéerna vialkomnar ocksé den sirskilda
uppmaérksamhet som dgnas at att forbattra de sociala transfereringarnas och det sociala bistdndets
effektivitet, tackning och tillrdcklighet, sérskilt for personer i utsatta situationer och barn som
riskerar fattigdom eller social utestingning, i linje med strategin for fattigdomsbekdmpning.
Medlemsstaterna uppmanas ocksa att forbattra tillgdngen till samhaéllsbaserad hilso- och sjukvérd
och langvarig vard och omsorg av god kvalitet, med beaktande av demografiska trender, brist pa
arbetskraft och territoriella skillnader. I forslagen erkénns pa lampligt sétt att atgdrder som stérker
systemen for socialt skydd och social inkludering fortfarande &r avgdrande for att forebygga och
minska fattigdom och social utestingning, sdkerstélla resiliens, stodja deltagande pa
arbetsmarknaden fOr personer i utsatta situationer och bidra till att 6ka jamstilldheten och ta itu med

demografiska utmaningar.

Kommittéerna noterar vidare att bostider till 6verkomlig kostnad blir allt mer framtridande
i planeringsterminen. I flera medlemsstater paverkar boendekostnaderna i allt hogre grad
arbetskraftens rorlighet, levnadsstandarden och den sociala inkluderingen, utdver de 6kande
riskerna for utestdngning fran bostadsmarknaden. Kommittéerna noterar att frigan om bostéder till
overkomlig kostnad i allt hogre grad erkénns inte bara som en social utmaning utan ocksé som en
faktor som paverkar rekryteringssvarigheten, arbetskraftens rorlighet och arbetsmarknadens
matchningseffektivitet, med bredare konsekvenser for produktivitetstillvixten och den ekonomiska
stabiliteten 1 hela EU. Forslagen till landsspecifika rekommendationer belyser darfor pa lampligt
sdtt behovet av att ta itu med strukturella hinder som péverkar tillgdngen till bostdder till
overkomlig kostnad, och erkdnner de bredare ekonomiska och sociala konsekvenserna av
utvecklingen pa bostadsmarknaden. Kommittéerna noterar vikten av att sékerstdlla att integreringen

av dessa ytterligare dimensioner inte ldgger en orimlig bérda pd planeringsterminen.
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Kommittéerna noterar den fortsatta integreringen av ramen for social konvergens i den
europeiska planeringsterminen. Under 2026 ars cykel var det tredje aret av genomforandet av
ramen for social konvergens ett integrerat instrument inom den europeiska planeringsterminen, 1
linje med forordning (EU) 2024/1263 och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rittigheter. Ramen bidrog till en systematisk och omfattande identifiering av risker och utmaningar
for en uppétgaende social konvergens, bland annat genom bilaterala utbyten och multilaterala
oversyner i kommittéerna i syfte att informera radet om léget for den sociala konvergensen i EU.
Resultaten av ramen har ocksé legat till grund for kommissionens analys och politiska véigledning i

varpaketet 2026.

Slutligen noterar kommittéerna att ett niira samarbete mellan sysselsiittningskommittén och
kommittén for socialt skydd och andra radgivande kommittéer sikerstilldes, trots de

ad hoc-arrangemang som behdvdes for att slutfora 2026 ars forslag till landsspecifika
rekommendationer. Samarbetet med Ekofinrddets kommittéer mojliggjorde en effektiv behandling
av flera politiska fragor av dvergripande karaktir som spénner ver ansvarsomrddena for bade radet
(sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor) och Ekofinrédet. I linje
med gingse praxis dgde diskussionen om utbildnings- och kompetensrelaterade landsspecifika
rekommendationer rum i sysselséttningskommittén med deltagande av delegater fran
utbildningskommittén. Hilsorelaterade landsspecifika rekommendationer diskuterades i kommittén
for socialt skydd, ddr medlemmarna uppmanades att samordna med relevanta experter pa nationell

niva.
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Avsnitt 3

De viktigaste iakttagelserna om genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna for

2025 och om léget i fraga om social konvergens i unionen

Multilateral 6vervakning ir en av de viktigaste uppgifterna for sysselsittningskommittén och
kommittén for socialt skydd inom ramen for den europeiska planeringsterminen!é. Detta
omfattar bland annat!” en ingdende beddmning av de reformer, investeringar och bredare politiska
atgirder som genomforts till f6ljd av de landsspecifika rekommendationer som radet utfardat under
foregéende planeringstermin. Multilateral 6vervakning spelar dédrfor en viktig roll genom att den
stoder medlemsstaternas politiska atgéarder via utbyte av politisk kunskap och bésta praxis och

frimjar en gemensam forstaelse av landsspecifika utmaningar i syfte att informera radet.

Under 2026 bedomde bida kommittéerna genomforandet av de relevanta landsspecifika
rekommendationerna for 2025 och diskuterade och drog slutsatser — inom ramen for social
konvergens — om risker och utmaningar for uppatgiende social konvergens i unionen. For alla
landsspecifika granskningar baserades slutsatserna pa de forsta synpunkterna fran kommissionens
avdelningar 1 det andra steget av analysen som offentliggjordes 1 april och pd medlemsstaternas
egen rapportering om de senaste atgirder som vidtagits, foljt av multilaterala bedomningar av dessa
atgirder av andra medlemsstater och kommissionen. De landsspecifika slutsatserna godkéndes

omsesidigt och bifogas detta yttrande.

16 For sysselséttningskommittén grundar sig forfarandet pd artiklarna 148 och 150 1

EUF-fordraget, medan det for kommittén for socialt skydd grundar sig pé artikel 160 i
EUF-fordraget.

I sysselséttningskommittén inbegriper den multilaterala dvervakningsverksamheten dven
sdrskilda 6versyner av genomforandet av vissa rddsrekommendationer inom ansvarsomradet
for radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéard samt konsumentfrdgor) som riktar
sig till alla medlemsstater. I kommittén for socialt skydd anordnas sirskilda tematiska
diskussioner eller formedlas gemensamma rapporter for uppfoljning av relevanta
rddsrekommendationer.

17
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3.1 Overgripande slutsatser frin sysselsiittningskommittén och kommittén for socialt skydd

om uppéatgiende social konvergens

Den 19-20 maj genomforde sysselsidttningskommittén och kommittén for socialt skydd en rad
oversyner av den sociala konvergensen pa grundval av kommissionens andra steg i analysen
av ramen for social konvergens. Oversynerna omfattade nio medlemsstater som enligt
kommissionens analys, som offentliggjordes den 21 april, stod infor eventuella risker for den
uppétgaende sociala konvergensen, samt genomforandet av de relevanta landsspecifika
rekommendationerna for 2025 till dessa medlemsstater. Analysen bidrar till 6vervakningen av
utvecklingen inom sysselséttning, kompetens och socialpolitik i den europeiska planeringsterminen
i enlighet med artikel 148 i EUF-fordraget och stoder insatser for att frimja uppétgaende social
konvergens i1 hela EU och framsteg mot EU:s mél och de nationella mélen for 2030 i samband med

den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

o I det andra steget av analysen av ramen for social konvergens 2026 framhoélls en rad till
stor del delade risker for den uppatgiende sociala konvergensen i de granskade
medlemsstaterna. Dessa risker erkdndes ocksa allmént i de inbordes diskussionerna, 4ven om
trendernas omfattning och riktning skilde sig at mellan linderna. Oversynerna bekriftade att
medlemsstaterna genomfor ett brett spektrum av reformer och investeringar, 1 vissa fall d&ven
storskaliga strukturella fordndringar. Ménga av de identifierade strukturella utmaningarna
fortsatter dock att himma framstegen mot uppétgaende social konvergens och kraver
ytterligare ihéllande politiska insatser for att omsétta pagaende reformer i métbara resultat.
Det kommer dérfor att krivas fortsatta insatser for att sdkerstélla att de pagdende reformerna

leder till varaktig uppatgdende social konvergens.
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o Utvecklingen pa arbetsmarknaden ger en blandad bild. Aven om de vergripande
sysselsdttningstrenderna fortfarande &r positiva i manga medlemsstater kvarstar betydande
och i vissa fall 6kande klyftor for specifika grupper, sérskilt kvinnor, ungdomar, personer med
funktionsnedséttning och tredjelandsmedborgare. De regionala skillnaderna 4r ocksa
fortfarande uttalade, vilket pekar pa fortsatta utmaningar nér det géller att sdkerstilla mer
balanserade arbetsmarknadsresultat mellan regioner och befolkningsgrupper. I vissa fall
fortsitter utsatta grupper att uppleva en mindre gynnsam eller till och med forsamrad
arbetsloshetsdynamik. Samtidigt fortsatter bristen pa arbetskraft och kompetensglappet att
utgora strukturella begridnsningar i flera medlemsstater. Otillrdcklig arbetskvalitet utgoér ocksa
en risk for arbetsmarknadsresultatet och for uppnéendet av en uppétgaende social konvergens.
Det kravs darfor fortsatta insatser for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden, minska
segmenteringen och forbattra arbetsvillkoren, bland annat genom stérkt samarbete med

arbetsmarknadens parter och vilfungerande offentliga arbetsformedlingar.

o P4 omridet kompetens och utbildning bekriftade 6versynerna att det finns ihillande
och till stor del gemensamma utmaningar, sarskilt nir det giller deltagande i
vuxenutbildning, grundliggande och digitala firdigheter och andel unga med hogst
grundskoleutbildning. Deltagandet i vuxenutbildning ligger fortfarande betydligt under
EU:s mal for 2030, vilket begransar mdjligheterna for manga arbetstagare och arbetssdokande
att anpassa sig till omstéllningar pd arbetsmarknaden. Samtidigt som livslangt ldrande och
kompetenshdjning haller pd att utvidgas ér deras rickvidd och effektivitet for missgynnade
och underrepresenterade grupper fortfarande begrinsad. Detta innebir en risk for bestdende
ojamlikheter i friga om kompetensutveckling och arbetsmarknadsresultat. Strukturella
atgdrder for att minska andelen elever som ldmnar skolan med hdgst grundskoleutbildning ar
ofta beroende av kapaciteten pa systemniva, inbegripet tillgdngen till larare, den institutionella
beredskapen och skolornas forméga att hantera alltmer olika elevprofiler. P4 det hela taget ar
det fortfarande en central prioritering 1 alla medlemsstater att stirka utbildningssystemens

kvalitet, inkludering och relevans for arbetsmarknaden.
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Oversynerna belyste ytterligare ihillande sociala utmaningar, sirskilt niir det giller
fattigdom och social utestingning. Riskerna ar fortfarande hoga for specifika
befolkningsgrupper, déribland hushall med barn, personer med funktionsnedsittning och
andra grupper i utsatta situationer, vilket ofta forvérras av regionala skillnader i
tillhandahéllandet av tjdnster. Dessa utmaningar fortsétter att paverka den sociala
sammanhallningen och den uppétgaende sociala konvergensen och &r bland annat kopplade
till frigor om formanernas tillracklighet, tillganglighet, utnyttjande och effektiviteten hos
systemen for socialt skydd nér det géller att hantera fattigdomsrisker. I synnerhet
barnfattigdomen fortsatter att krdva 6kad uppmérksamhet, med tanke pa dess langsiktiga
konsekvenser for lika mojligheter och uppatgdende social konvergens mellan generationerna.
Samtidigt 6kar den aldrande befolkningen trycket pa systemen for langvarig vard och omsorg
och tillgangen till arbetskraft inom hélso- och sjukvérdssektorn, omsorgssektorn och den
sociala sektorn, samtidigt som den medf6r bredare héllbarhetsutmaningar {6r systemen for
socialt skydd. Reformer av systemen for socialt bistand och socialt skydd pagér i ménga
medlemsstater, men de befinner sig fortfarande i olika skeden av genomforandet och kommer

att krdva fortsatt 6vervakning och anpassning dver tid.

For att ta itu med de ovannimnda utmaningarna genomfor medlemsstaterna ett brett

spektrum av reformer. Deras effektivitet dr dock i stor utstrackning beroende av ett snabbt

genomforande, tillrdcklig administrativ kapacitet, effektiv samordning mellan olika

forvaltningsnivéer och kontinuerliga investeringar i institutionell kapacitet. I synnerhet handlar det

om fo6ljande:

I flera fall kréver aktiveringsdtgirder och subventionerade sysselsittningsprogram fortfarande
en beddmning av hur effektiva de dr nar det géller att stodja en hdllbar integration pa
arbetsmarknaden, sirskilt for utsatta grupper. I detta ssmmanhang &r ett mer strategiskt
deltagande av arbetsgivare, inbegripet sma och medelstora foretag, fortfarande avgorande,
eftersom de ofta stoter pa hinder nér det géller att fa tillgang till och utnyttja sysselsdttnings-

och utbildningsstodétgirder.

Oversynerna belyste vikten av integrerade strategier som kombinerar aktiveringspolitik,
kompetensutveckling, tillrdckligt inkomststdd och tillgéng till tjénster for att frimja ett
inkluderande deltagande pa arbetsmarknaden och stérka den uppatgaende sociala

konvergensen.
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o I 6versynerna understroks ocksa dterigen vikten av robusta dvervakningsramar,
evidensbaserad utformning av politiken och systematisk konsekvensbedémning f6re, under
och efter genomforandet. Sddana verktyg dr avgorande for att bedoma reformernas
andamaélsenlighet, stddja politiskt lirande i medlemsstaterna och forbattra de sociala
investeringarnas effektivitet, samtidigt som de bidrar till en effektiv anvéndning av
EU:s finansieringsinstrument, sérskilt Europeiska socialfonden+ (ESF+), till stod for

strukturreformer.

Ramen for social konvergens stoder integrerad dvervakning av sysselsittning, kompetens och
social utveckling genom att bidra till att identifiera risker for den uppatgiende sociala
konvergensen i hela EU. Samtidigt skulle ytterligare arbete kunna goras for att stirka kopplingen
mellan olika politikomraden. Det noterades ocksa att den komprimerade tidsplanen for det andra
steget av analysen, i kombination med dess breda tematiska tillimpningsomrade och behovet av
samordning mellan flera nationella férvaltningar, fortsitter att medfora operativa utmaningar, vilket

antyder tidsplanen for framtida planeringsterminer kan forfinas ytterligare.

10400/26 16
BILAGA LIFE.4 SV



3.2. Overgripande slutsatser frin sysselsittningskommittén

Den 18-19 mars gjorde sysselsittningskommittén, som en del av sin drliga multilaterala
overvakningsverksamhet, en oversyn av framstegen i genomforandet av 2025 ars landsspecifika
rekommendationer om utbildning och kompetens. Oversynerna visade att medlemsstaterna aktivt
genomfor ménga olika reformer som svar pa gemensamma EU-omfattande utmaningar, déribland
ihdllande brist pd arbetskraft, sérskilt lararbrist, minskande grundldggande fardigheter, behovet av
att paskynda kompetenshdjning och omskolning samt vikten av att locka fler studerande, sérskilt
kvinnor, till omradena for naturvetenskap, teknik, ingenjdrsvetenskap och matematik. Aven om
manga av de reformer som lagts fram &r ambitidsa och strukturellt relevanta befinner de sig ofta i
ett tidigt skede och saknar tillrickliga ramar for samstimmighet och 6vervakning for att deras fulla

effekt ska kunna beddomas.

o Denna utveckling méste ses mot bakgrund av en jimforelsevis stark arbetsmarknad.
Sysselsittningsgraden ér fortsatt hog, arbetslosheten ér stabil och EU:s sysselséttningsmal for
2030 verkar vara inom rickhéll. Denna resiliens samexisterar dock med en betydande
outnyttjad potential. Kvinnor, ungdomar, édldre arbetstagare, personer med
funktionsnedsittning och personer med invandrarbakgrund ar fortfarande inte tillrackligt
integrerade i arbetslivet i manga medlemsstater. Detta tyder pé att arbetsmarknaderna, trots
positiva sammanlagda resultat, &nnu inte fullt ut mobiliserar tillgingligt humankapital. Mot
bakgrund av strukturell brist pa arbetskraft och demografiska forandringar utgor detta ett stort

hinder for framtida tillvéxt, konkurrenskraft och social sammanhallning.
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Mot denna bakgrund framstir kompetens som en central strukturell utmaning.
Sjunkande léds- och skrivkunnighet och ridknefardighet bland bade studenter och vuxna tyder
pa en oroande urholkning av grundldggande fardigheter, med direkta konsekvenser for
anstéllbarhet, produktivitet och 1dngsiktig tillvaxtpotential. Samtidigt ligger deltagandet i
vuxenutbildning fortfarande under EU:s mal for 2030, vilket tyder pa att systemen for
omskolning och fortbildning &nnu inte fungerar i den omfattning eller med den intensitet som
krivs. Sammantaget pekar dessa trender pa svagheter i de nationella utbildningssystemen,
fran grundutbildning till livslangt ldrande, som begransar enskilda personers forméga att
anpassa sig till fordnderliga behov pa arbetsmarknaden. En gedigen kompetensinventering
och prognostisering dr avgorande for att effektivt kunna forutse, forebygga och ta itu med den

nuvarande och framtida bristen pé arbetskraft och kompetens.

Insatser for att stirka digital och gron kompetens samt frimja vigar till kompetens
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik aterspeglas i allt hogre
grad i de nationella reformagendorna, vilket visar pa ett gemensamt erkinnande av
deras strategiska betydelse. Dessa insatser dr dock ofta inte tillrackligt integrerade for att
skapa systemeffekter. Dessutom gor den begriansade tillgangen till utfallsuppgifter det svart
att bedoma om politiken pa ett effektivt sitt forbattrar deltagandet, slutférandet och
relevansen for arbetsmarknaden. Detta ar sarskilt tydligt inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik, dér ett 6kat kvinnligt deltagande fortfarande &r ett
gemensamt mal, men dir framstegen dr beroende av mer sammanhéngande och héallbara

strategier som omfattar tidig utbildning, vigledning och karridrvégar.
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Yrkesutbildning och Liraryrket utgor tva viktiga faktorer for att systemen ska ge
resultat, men bada star infor strukturella flaskhalsar. Yrkesutbildningssystemen fortsatter
att spela en viktig roll ndr det géller att frimja arbetsmarknadens anpassningsbarhet, sirskilt
dér arbetsplatsforlagt 1arande ar valutvecklat. Skillnaderna i attraktionskraft, relevans och
anvandning dr dock fortfarande betydande mellan medlemsstaterna, vilket tyder pa ojimna
framsteg. Samtidigt framstar lararbristen som ett av de mest akuta hindren for
utbildningssystemen. Aldrande arbetskraft, rekryteringsutmaningar, arbetsvillkor och yrkets
attraktionskraft paverkar tillgingen pa kvalificerade lirare. Atgirder for att forbéttra
arbetsvillkoren och minska arbetsbordan ér viktiga, men det behdvs en mer 6vergripande och
framatblickande strategi for att ta itu med rekrytering, bibehallande av personal, yrkesmissig

utveckling och karridrutsikter.

Léngs hela utbildningskedjan kvarstar flera utmaningar. Deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg har 6kat under det senaste artiondet, men ar 6verlag
fortfarande otillrackligt, sérskilt for barn fran mindre gynnade férhallanden och med
invandrarbakgrund, vilket far konsekvenser for senare utbildningsresultat och integration pa
arbetsmarknaden. Andelen unga med hogst grundskoleutbildning fortsétter att minska, men
det finns fortfarande stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper och regioner, och
mindre gynnade elever 16per storre risk att hoppa av skolan. Samtidigt méste
utbildningssystemen i allt hogre grad tillgodose en védxande andel elever med sérskilda behov,
vilket okar efterfragan pa inkluderande strategier, lampliga stodstrukturer och tillracklig
personal. Sammantaget understryker denna utveckling behovet av en starkare grund, béttre

kontinuitet 1 alla skeden av larandet och mer inkluderande utbildningssystem.
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Trots dessa utmaningar fortsitter andelen som fullféljer hogre utbildning att oka, vilket
bidrar till en alltmer kvalificerad befolkning. Det finns dock fortfarande omfattande
ojamlikheter, eftersom den socioekonomiska bakgrunden fortsatter att ha ett starkt inflytande
pa utbildningsresultaten. Samtidigt tenderar medlemsstater med béttre overgripande resultat
att uppvisa mindre skillnader, vilket tyder pa att kvalitet och réttvisa forstérker varandra.
Detta belyser vikten av politiska strategier som forenar hog kvalitet med inkludering, 1 stéllet

for att betrakta dem som konkurrerande mal.

Pa det hela taget visade 6versynerna pa en tydlig slutsats: reformarbetet piagir, men har
dnnu inte natt den omfattning, integration eller mognadsgrad som kravs for att
astadkomma en systemforindring. Reformer pa detta omrade kréver tid {for att ge métbara
resultat. I detta sammanhang dr dvervaknings- och utvérderingssystemen fortfarande
underutvecklade. Aven om ménga reformer innebir att dvervakningsramar och
konsekvensbeddmningar infors ér dessa ofta dnnu inte operativa. Detta begrédnsar mdojligheten
att bedoma effektiviteten, sdrskilt ndr det géller att nd underrepresenterade grupper, och
forsvagar evidensbasen for politiska anpassningar. Dessutom har de offentliga investeringarna
1 utbildning som andel av BNP minskat under de senaste aren, vilket gor det &nnu viktigare att
sakerstdlla att tillgdngliga resurser anvinds strategiskt och effektivt. Mot denna bakgrund kan
omsesidigt larande pa EU-nivé och EU:s finansieringsinstrument spela en viktig
kompletterande roll nir det géller att stodja utformningen av reformer, stirka

kvalitetsinriktade investeringar och forbittra de langsiktiga resultaten.
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Den 29-30 april granskade sysselsdttningskommittén, som en del av sin arliga multilaterala
overvakningsverksamhet, framstegen i genomforandet av 2025 ars landsspecifika
rekommendationer om deltagande pa och obalanser pa arbetsmarknaden, beskattning av
arbete, segmentering av arbetsmarknaden och social dialog. Oversynerna visade att
medlemsstaterna vidtar atgérder for att ta itu med gemensamma strukturella utmaningar, bland
annat brist pa arbetskraft och kompetens, lagt deltagande pa arbetsmarknaden bland vissa grupper,
ihallande segmentering och behovet av att stirka den sociala dialogen och kollektivforhandlingarna.
De atgirder som lades fram var ofta relevanta och, 1 vissa fall, ldngtgdende, men manga befinner sig
fortfarande i ett tidigt skede av genomforandet och det kommer att krivas tid, liksom en gedigen

uppfoljning och utvirdering, for att fullt ut kunna bedoma deras effektivitet.

o Pi det hela taget pekade 6versynerna pa en situation dir arbetsmarknaderna totalt sett
fungerar vil, men déir strukturell ineffektivitet fortsiitter att begrinsa bade
inkluderingen och den effektiva fordelningen av arbetskraft. Kvinnor, ungdomar, dldre
arbetstagare, lagkvalificerad arbetskraft, personer med funktionsnedséttning och personer med
invandrarbakgrund ar fortfarande inte tillrackligt integrerade i arbetslivet i ménga
medlemsstater. Deras underrepresentation fortsitter att himma arbetskraftsutbudet, sarskilt
mot bakgrund av en &ldrande befolkning, ihallande brist pa arbetskraft och begransad regional
rorlighet. Detta tyder pa att arbetsmarknaderna, trots positiva sammanlagda resultat, &nnu inte
fullt ut mobiliserar tillgdngligt humankapital, och att det kravs ytterligare riktade och

varaktiga insatser fOr att sdkerstélla att forbéttringar omsétts 1 mer inkluderande resultat.
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o Bristen pa arbetskraft och kompetensglappet ér fortfarande betydande och pekar pa
strukturella klyftor mellan utbudet och efterfriagan pa arbetskraft. For att ta itu med
dessa utmaningar krivs inte bara effektiva matchningsmekanismer, utan ocksé en starkare
samordning mellan arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Medlemsstaterna har vidtagit
atgirder fOr att stidrka den aktiva arbetsmarknadspolitiken, bland annat genom forbéttrat stod
till arbetssokande, yrkesvégledning och mer integrerat tillhandahallande av tjénster, sérskilt
genom omstrukturerade offentliga arbetsformedlingar och strategier med en enda
kontaktpunkt. Ett stiarkt samarbete mellan arbetsgivare och utbildningsanordnare, med stéd av
gedigen kompetensinventering, framstar som en viktig forutséttning for att sékerstélla att
kompetensutvecklingen svarar mot bade nuvarande brister och framtida efterfrdgan pa
arbetsmarknaden. Dessutom framholls att det &r viktigt att locka utléndska talanger och
forbéttra erkdnnandet av yrkeskvalifikationer som viktiga kompletterande atgirder for att ta

itu med bristen pa arbetskraft.

o Utover matchningsmekanismer ir forbittrad tillgang till tjinster som kan oka
deltagandet pa arbetsmarknaden fortfarande en avgéorande méjliggorande faktor.
Tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg samt langvarig vard och omsorg spelar en
viktig roll i att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden, sdrskilt bland kvinnor och personer
med omsorgsansvar. Forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet bidrar ocksa till
forbattrade ldngsiktiga resultat, sirskilt for mindre gynnade barn, genom att stodja
utbildningsresultat och framtida kompetensutveckling. Mer allmént understryker dversynerna
vikten av att kombinera aktiveringsatgarder med ldmpliga stodtjanster, eftersom vissa
personer fortfarande moter praktiska hinder — kopplade till fattigdom, omsorgsansvar eller

andra sarbarheter — som begréinsar deras forméaga att delta fullt ut pa arbetsmarknaden.
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o Samtidigt ir utbildnings- och kompetenshojningspolitiken fortfarande central for att ta
itu med bristande dverensstimmelse och stodja omstéillningar. Hur effektiv den ar beror
inte bara pa tillgangen, utan ocksa pa hur relevant och tillgidnglig den &r under hela livet.
Atgérder for att frimja yrkesmissig rorlighet och fortbildning lyftes fram, bland annat initiativ
som riktar sig till sm& och medelstora foretag och insatser for att stodja arbetskraftens
anpassning 1 samband med tekniska fordndringar, inbegripet den 6kande anvandningen av Al.
I detta sasmmanhang spelar offentliga arbetsformedlingar och arbetsmarknadens parter en
viktig roll nér det géller att identifiera framvéxande behov, underlétta tillgdngen till utbildning

och stddja overgangar, sirskilt for personer i utsatta situationer.

o For att ta itu med dessa utmaningar kriivs ocksa ytterligare framsteg nir det géller att
ta itu med segmenteringen av arbetsmarknaden och sikerstilla att beskattningen av
arbete stoder inkluderande sysselséittningsresultat. Ihallande segmentering bidrar till
underrepresentationen av vissa grupper genom att forstiarka bade intrddeshinder och skillnader
i arbetskvalitet. Det dr svart att inom de politiska ramverken hitta en balans mellan flexibilitet
for arbetsgivare och arbetstagare utan att bidra till en uppdelning av arbetsmarknaden, vilket
understryker behovet av att forbéttra arbetsvillkoren och minska riskerna for arbetskvaliteten i
alla anstéllningsformer, bland annat genom att ta itu med alltfor osékra eller fragmenterade
arbetsformer. Beskattningen av arbete har ett ndra samband med denna dynamik och spelar en
viktig roll nir det giller att skapa incitament att arbeta och anstilla. Oversynerna bekriftade
vikten av att utforma skattesystem som stoder deltagande pa arbetsmarknaden och undviker
att skapa arbetsloshets- och bidragsfillor, sirskilt for kvinnor och ungdomar, utan att 6ka
segmenteringen mellan olika typer av sysselséttning. Att sdkerstdlla samstammighet mellan
beskattningen av arbete och bredare arbetsmarknadsmal, bland annat genom noggrann
bedomning av fordelningseffekter, dr darfor fortfarande avgdrande for att stodja mer

inkluderande och vilfungerande arbetsmarknader.
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En dterkommande 6vergripande friga ror behovet av kontinuerlig 6vervakning for att
bedoma effekterna av politikens utformning och genomforande. Flera medlemsstater har
inlett omfattande reformer, bland annat omfattande dndringar av arbetsloshetsforméner eller
strukturer for offentliga arbetsformedlingar. Dessa reformer kommer dock att krdva
kontinuerlig 6vervakning for att man ska kunna bedoma deras effektivitet, siarskilt nar det
giller underrepresenterade grupper. Mer allmént begrénsar avsaknaden av robusta
overvakningsverktyg och systematiska konsekvensbedomningar, bide pé forhand och i
efterhand, formagan att utviardera vad som fungerar, skala upp effektiva atgédrder och anpassa

politiken vid behov. Detta &r fortfarande ett stort hinder for att forbattra politikens effektivitet.

Slutligen beror ocksa reformernas effektivitet inom dessa omraden pa kvaliteten pa den
sociala dialogen och pi parternas deltagande. En vilfungerande social dialog och
kollektivforhandlingar spelar en viktig roll for att stodja deltagandet pd arbetsmarknaden,
forbattra matchningsresultaten och ta itu med segmenteringen genom att sékerstilla att
politiken bygger pa arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov. Aven om alla medlemsstater
erkdnner den sociala dialogens betydelse varierar dess struktur, tickning och effektivitet
avsevért mellan ldnderna. I flera fall tyder den minskade kollektivavtalstickningen och
fackforeningstitheten pa att grundvalarna forsvagas, samtidigt som arbetsgivarnas
representation forblir relativt stabil. I vissa sammanhang &dr arbetsmarknadsparternas
deltagande fortfarande begrinsat och samraden riskerar att bli alltfor formalistiska, vilket
minskar deras inverkan pa politikens utformning och genomfoérande. Detta belyser att ett
meningsfullt och snabbt engagemang fran arbetsmarknadens parter och det civila samhillet ar
avgorande inte bara for efterlevnaden, utan ocksa for att forbattra reformernas kvalitet,
legitimitet och effektivitet. Insatser for kapacitetsuppbyggnad, bland annat genom stdd fran
ESF +, kan bidra till att stirka dessa processer, men deras ldngsiktiga héllbarhet &r fortfarande

en viktig faktor.
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3.3. Overgripande slutsatser frin kommittén for socialt skydd

Under planeringsterminen 2026 genomforde kommittén elva oversyner av landsspecifika
rekommendationer som radet utfirdade 2025, inom de politikomriden som omfattas av dess
behorighet. I de landsspecifika rekommendationerna behandlades sirskilda utmaningar pa
omradena pensioner, hilso- och sjukvard, langvarig vard och omsorg samt socialt skydd och social
inkludering, inbegripet bostider till 6verkomlig kostnad och energifattigdom. P4 grundval av den
ram for social konvergens som faststills i den gemensamma sysselsittningsrapporten 2026
granskades dessutom de nio ldnder som omfattas av andra steget av analysen 1
sysselsittningskommitténs och kommittén for socialt skydds gemensamma oversyner av ramen for
social konvergens, som dven omfattade 2025 ars landsspecifika rekommendationer, inbegripet de
som ror bostéder till 6verkomlig kostnad och utmaningar i frdga om energifattigdom.

Alla landsspecifika granskningar baserades pd medlemsstaternas rapportering om de senaste
atgirder som vidtagits, atfoljt av andra medlemsstaters och kommissionens bedomning av dessa

atgérder.

De landsspecifika oversynerna den 18—19 mars och 21-22 april kompletterades med olika
overgripande delar av den multilaterala 6vervakningen, med stod av motsvarande tematiska
diskussioner som anordnades vid motena i kommittén for socialt skydd. I detta sammanhang
holl kommittén for socialt skydd en ingédende tematisk diskussion vid sitt mote i mars om att
“anpassa det sociala skyddet till demografiska forandringar och arbetsmarknadsfordndringar” 1
samband med politiken for pensioner, for hélso- och sjukvard och for ldngvarig vard och omsorg.
Vid kommitténs mote 1 april anordnades en 6vergripande diskussion om att ”atgédrda utestdngning
fran bostadsmarknaden: tillgangen till Iampligt och tryggt boende till 6verkomlig kostnad”.

De 6vergripande slutsatserna bygger pa resultaten fran de parallella workshopparna i

landsdversynerna och de tematiska slutsatserna fran de ovanndmnda diskussionerna.

o Pa omridet socialt skydd har friagor om finanspolitisk hallbarhet stiatt hogt pa
dagordningen i minga ir, tillsammans med tillricklighetsproblem i minga EU-linder.
En snabbt aldrande befolkning och en arbetsmarknad 1 stindig fordndring sétter ytterligare
press pa det sociala skyddets tillrdcklighet och finansiering. Under den tematiska diskussionen
undersokte man vilka strategier som kan infOras for att sikerstilla att det sociala skyddet pa
ett indamélsenligt sétt bidrar till motstandskraftiga samhéllen och att dess finansiering

anpassas till fordnderliga behov och resursbegriansningar under de kommande aren.
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o Samspelet mellan sociala tjinster och kontantformaner ir fortfarande en viktig aspekt.
Effektiv samordning av och integration mellan hélso- och sjukvardssystemen, systemen for
langvarig vard och omsorg och pensionssystemen dr avgorande for att forbéttra héllbarheten,
rittvisan och jimlikheten i1 det sociala skyddet i ett aldrande samhaille. En sddan integrerad
strategi marks sarskilt 1 nyligen genomforda reformer, dir man efterstravar synergier mellan
formaner och ett integrerat tillhandahallande av tjénster for att tillgodose individuella behov

och fokusera pa aktivering.

o Att investera i forebyggande atgiirder for god hilsa och livslinga strategier som syftar
till att investera i méiinniskor under hela livet i4r en annan viktig aspekt av reformerna
av det sociala skyddet. Att hantera utmaningarna med en dldrande befolkning, atgarder for
ett hdlsosamt och aktivt dldrande och ett ldngre arbetsliv, i kombination med
pensionsreformer som syftar till att 6ka incitamenten att skjuta upp pensioneringen, begrinsa
incitamenten for fortidspensionering och utveckla tilliggspensioner ar grundlidggande.
Diversifiering av finansieringen av pensioner och langvarig vard och omsorg och incitament
for sysselséttningsmajligheter fram till och efter pensioneringen dr avgdrande. Synergier
mellan hilso- och sjukvardssystemen och systemen for ldngvarig vard och omsorg &r
nodvindiga for att 0ka kostnadseffektiviteten och tillgodose den 6kade efterfrdgan som beror

pa att livslangden lyckligtvis forvintas oka.

o For att bemota utmaningarna i friga om tillgang till forméaner och tjinster bor systemen
for socialt skydd dessutom anpassas till nya forhallanden pa arbetsmarknaden i linje
med rekommendationen om tillging till socialt skydd. Kopplingarna mellan den
ekonomiska politiken, finanspolitiken, sysselsdttningspolitiken och systemet for socialt skydd
maste beaktas vid utarbetandet av reformer, liksom digitaliseringens roll for att effektivisera,
samtidigt som risker knutna till den digitala klyftan bor hanteras pé lampligt sétt.
Medlemsstaterna hanterade sina utmaningar genom att svara pé sina landsspecifika
rekommendationer med relevanta dtgérder och gjorde vissa framsteg. Viktiga steg har tagits, i

synnerhet rorande en robust politik och ansvar pé flera nivaer.
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o I 6versynerna betonades att hélso- och sjukvardsatgirder for att forbéittra
priméirvarden och den forebyggande virden samt for att sikerstilla en hallbar
personalsituation inom hilso- och sjukvérden ér relevanta for att ni béttre hilsoresultat
och forbittra tillgidngen och resiliensen. Forebyggande vard och en mer utbredd
anvandning av e-hélsolosningar verkar vara nyckelfaktorer for att sdkerstélla finansiell
hallbarhet. Syftet med reformerna &r att fa till stand ett paradigmskifte, fran reaktiv till
proaktiv hilso- och sjukvard, samtidigt som man dven Overviager att skirpa reglerna for
sjukpenning. Olika investeringar i hidlso- och sjukvérdsinfrastruktur via faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och annan EU-finansiering har planerats, samtidigt som ytterligare
insatser fOr att stirka hilso- och sjukvérdssystemens resiliens, sérskilt nér det géller hélso-

och sjukvardspersonal, fortfarande skulle kunna dvervégas.

. Forbittrad tillgang till lAngvarig vard och omsorg till 6verkomlig kostnad efterstrivas
genom reformer i riktning mot mer personcentrerade och samhiillsbaserade
tillvigagingssitt, inbegripet hemvird och dagvard, utokad finansiering genom
obligatorisk forsikring samt dtgiirder for att gora arbeten inom vardsektorn mer
attraktiva och behilla befintlig personal. Medlemsstaterna haller pa att infora
stipendieprogram, utforska en effektivare arbetsorganisation med tvirprofessionella team och
battre planeringsmekanismer for fordelning av arbetsstyrkan, forbéttra erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer, bland annat for en snabbare integration av tredjelandsmedborgare och
rorlig arbetskraft samt dtgarder avseende arbete av god kvalitet, inbegripet balansen mellan
arbete och privatliv. Atgirder for att stodja informella virdgivare, sdsom ledighet for
nirstaendevard, upplysningskampanjer om rittigheter och bidrag till ndrstdendevardare, har
inforts. Utmaningar kvarstar dock, exempelvis behovet av att hantera de vixande behoven och
de regionala skillnaderna. God samordning mellan hélso- och sjukvéard och langvarig vard och
omsorg, forebyggande strategier, effektivisering av systemen for hélso- och sjukvérd och
langvarig vard och omsorg och sdkerstillande av en héllbar finansiering av dem &ar nigra av
de viktigaste politiska verktygen for att stirka resiliensen och effektivt bemdta vixande

demografiska utmaningar och vardutmaningar.
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o I syfte att hantera pensionssystemens finanspolitiska hillbarhet och samtidigt
sikerstilla tillricklighet med tanke pa den demografiska forindringen har en rad olika
alternativ undersokts, sisom att hoja den faktiska pensionsildern, forléinga arbetslivet
med arbetsmarknadsétgirder och incitament i pensionssystemet samt diversifiera
finansieringen. Diversifiering kan uppnas bland annat genom reformer som vintas hoja
avgifterna till fonderade pensioner for att upprétthalla en tillrdcklig formansniva genom att
starka tjanstepensionerna och ge pensionsinstituten i den privata sektorn fler
investeringsalternativ. Social héllbarhet och ddrmed tillrdcklighet &r fortfarande viktig, och
medlemsstaterna har for avsikt att behalla denna strategi for att undvika fattigdom bland éldre

och sdkerstélla tillrackliga dldersinkomster.

. Nir det giller social inkludering 6kar utmaningarna i friga om bostider, och déirfor
samlades information in om nyligen genomforda nationella dtgérder eller reformer for
att hantera problemen med utestiingning fran bostadsmarknaden. Man undersokte i
vilken utstrdckning politiken for inkomststod och tillhandahallandet av sociala tjanster,
sysselséttningstjanster och hélso- och sjukvardstjénster bidrar till att forebygga utestingning
frén bostadsmarknaden och stddja personer i hemldshet. Medlemsstaterna reflekterade dver
befolkningsgrupper som drabbas oproportionerligt hart av den begransade tillgangen till
bostider till 6verkomlig kostnad eller av utestingning fran bostadsmarknaden, och sérskilda
atgdrder har vidtagits eller planeras for att tillgodose behoven hos befolkningsgrupper i utsatta

situationer.
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o Oversynerna visade pa likheter mellan medlemsstaterna nir det giller utsatta grupper:
manga medlemsstater nimnde ungdomar, personer med psykisk ohiilsa eller
narkotikamissbruk och personer med invandrarbakgrund, men dven andra specifika
grupper sisom personer som nyligen separerat. Vissa rapporterade problem med
omradesberoende skillnader, vilket belyser fenomenet med korttidsuthyrning 1 turistomraden
som begréinsar bostadsbestdndet for de bofasta. Flera lander rapporterade om nationella
strategier for att bekdmpa hemloshet, varav manga tillimpar “bostad forst”-metoden.
Intressanta exempel som bygger pa en annan logik ndimndes ocksa, dir fokus lag pa
sysselsdttning som dédrefter kompletteras med boendestdd. Det ar framst bostadsbristen som
ger upphov till eftersldpningen nir det géller att tillhandahalla bostédder till 6verkomlig
kostnad. Det behdvs betydande investeringar inom sektorn, i synnerhet stdrre mojligheter till
subventionerade bostider. For att komplettera byggandet av subventionerade bostider till
overkomlig kostnad i regioner med hoga fastighetspriser har bostadsbidrag och tillfélliga
hyressubventioner for de mest utsatta hushallen tillimpats eller 6vervégts. Andra rapporterade
om att man aktiverar det tillgdngliga utbudet och hjédlper minniskor att hitta bostdder genom

ett starkare besittningsskydd som innebar en storre stabilitet for hyresgéster.

o Energifattigdom ir fortfarande en strukturell utmaning i manga EU-lLiinder, biade pa
vintern och sommaren. De rapporterade atgérderna bestér av en kombination av politiska
ramar och riktade bidrag. Renovering for bittre energieffektivitet dr avgérande for att hantera
de strukturella bakomliggande orsakerna till energifattigdom genom att permanent minska
energiefterfrigan och ddrmed energiutgifterna. Det kan dock vara sérskilt utmanande f6r dem
som lever i fattigdom att gora sddana investeringar privat. Losningarna behover ga utover de
vanliga systemen, med battre inriktning pé utsatta hushdll genom stodatgérder, inbegripet god
samordning med den sociala sektorn, och rddgivning for att forbattra den allmdnna kunskapen

om energi och stirka det ekonomiska stodet.
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o Utmaningar nir det giller social inkludering kvarstir nér det giiller barnfattigdom. Det
behovs en bred helhetssyn i arbetet for att forebygga och minska barnfattigdomen och
dven for att undanroja hinder for forildrarnas sysselsdttning. Tillhandahéllande av
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet med sérskilt stdd till barn med sdmre
socioekonomiska forutsdttningar ar en viktig faktor. Pagaende atgirder syftar till att hantera
de daliga och allt simre utbildningsresultaten, séarskilt for missgynnade grupper, samt verka
for lika mojligheter for alla barn och minska nackdelarna pa grund av socioekonomisk
bakgrund, inbegripet spraksvérigheter. Reformerna kriaver 6kade investeringar i kvalitet och i
det totala antalet platser 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, kompletterat med laglig rétt
till heldagsomsorg och utbildning for barn 1 1ag- och mellanstadiet. P4 det hela taget &r det
viktigt att genomforandet Gvervakas noggrant till stod for den fortsatta politiska utvecklingen,

inbegripet att hitta 16sningar for hallbar finansiering.

I minga av granskningarna bedomdes genomforandet av landsspecifika rekommendationer
som varit formulerade pa liknande séitt under tidigare cykler av den europeiska
planeringsterminen, vilket visar att de utmaningar som observerats ir lingsiktiga och
strukturella. Diskussionerna har visat att de granskade medlemsstaterna erkédnner de utmaningar
som identifierats och héller pa att vidta sirskilda atgérder for att undersdka problemen och
forbereda lampliga politiska dtgirder. Kommittén for socialt skydd vilkomnade de rapporterade
atgirderna och ser positivt paA medlemsstaternas insatser. Samtidigt har diskussionerna i kommittén
visat att ytterligare atgdrder kommer att behovas for att fullt ut mota kraven i de landsspecifika
rekommendationerna, eftersom de rapporterade atgérderna i manga fall &nnu inte har genomforts,

medan lagstiftningsprocessen i andra fall befinner sig i ett tidigt skede.
Bilagor:

1. Landsspecifika slutsatser fran sysselsdttningskommitténs och kommittén for socialt skydds
oversyner av den sociala konvergensen 2026.

2. Landsspecifika slutsatser fran sysselsiattningskommitténs multilaterala
overvakningsoversyner 2026.

3. Landsspecifika slutsatser frdn kommittén for socialt skydds dversyner av det multilaterala

genomforandet 2026.
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