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DOPIS
Posiljatelj: Generalni sekretariat Sveta
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet

Zadeva: Ocena specifi€nih priporocil za drzave za leto 2026 in izvajanje specifi¢nih
priporoCil za drzave za leto 2025: mnenje Odbora za zaposlovanje in
Odbora za socialno zascito

— potrditev

V prilogi vam posiljamo Mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito o oceni
specifi¢nih priporocil za drZave za leto 2026 in izvajanju specifi¢nih priporocil za drzave za

leto 2025, ki naj bi ga Svet (EPSCO) potrdil na seji 29. junija 2026.

Dodatki k temu dopisu:

o pregledi socialne konvergence za leto 2026, ki sta jih izvedla Odbor za zaposlovanje in Odbor
za socialno zascito — specificni zakljucki za drzave (ADD 1)

o pregledi vecstranskega nadzora za leto 2026, ki jih je izvedel Odbor za zaposlovanje —
specifi¢ni zakljucki za drzave (ADD 2)

o vecstranski pregledi izvajanja za leto 2026, ki jih je izvedel Odbor za socialno zaS¢ito — sklepi

za posamezne drzave (ADD 3)
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PRILOGA

Mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito

o ciklu evropskega semestra 2026

Preambula

Odbor za zaposlovanje (EMCO) in Odbor za socialno zasc¢ito (SPC) sta odgovorna za
izvajanje evropskega semestra na podrocju politike zaposlovanja in spretnosti ter socialne

politike.! V skladu s tem sta odbora v celotnem ciklu evropskega semestra 2026:

o pred sejo Sveta EPSCO 9. marca pripravila letno priporocilo o ekonomski politiki
euroobmocja in skupno porocilo o zaposlovanju, skupaj s prilozenimi sklepi Sveta. EMCO je

pripravil tudi prvo priporocilo o ¢loveskem kapitalu v EU;?

o pred sejo Sveta EPSCO 29. junija pripravila nova specificna priporocila za drzave (CSR)? in

izrazila mnenja o prilozenem horizontalnem dopisu za Evropski svet;*

! Na podlagi dolo¢b ¢lenov 148, 150 in 160 Pogodbe o delovanju EU (PDEU), sklepov Sveta
2015/772 in 2015/773 o ustanovitvi odborov ter Uredbe 2024/1263 o ucinkovitem usklajevanju
ekonomskih politik.

Komisija je vse dokumente sprejela 25. novembra 2025 v okviru jesenskega sveznja. Po
pogajanjih v odborih jih je Svet 9. marca odobril ali sprejel. Kon¢na besedila priporocila o
ekonomski politiki euroobmodja, priporocila o ¢loveskem kapitalu, skupnega poroéila o
zaposlovanju in sklepov Sveta so na voljo na spletu.

Komisija je priporocila sprejela 3. junija v okviru spomladanskega sveznja, po pogajanjih v
odborih pa naj bi jih Svet EPSCO odobril 29. junija in nato sprejel 10. julija.

Horizontalni dopis o CSR za leto 2026, pripravljen pod vodstvom ciprskega predsedstva, naj
bi prispeval k politicnim razpravam na zasedanju Evropskega sveta 18. in 19. junija.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/slv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/slv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/sl/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-sl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-sl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/sl/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_sl

J prispevala k pripravi priporo€il Sveta, s katerimi so bili odobreni srednjerocni fiskalno-

strukturni nacrti?

EMCO in SPC sta preucila tudi napredek, ki so ga drzave ¢lanice dosegle pri izvajanju
zadevnih CSR za leto 2025, in spremljala stanje socialne konvergence v EU na podlagi
ugotovitev okvira za socialno konvergenco.® Kar zadeva okvir za socialno konvergenco, je bila
prva faza analize vkljucena v skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2026, drugo fazo analize je

objavila Komisija, nato pa so o njej razpravljali v odborih.”

Na podlagi navedenih dejavnosti so v oddelku 1 tega mnenja predstavljena staliS¢a odborov o
vidikih upravljanja evropskega semestra. V oddelku 2 so razmisleki o CSR za leto 2026, ki jih je
predlagala Komisija in 4. junija predstavila odboroma EMCO in SPC. V oddelku 3 so predstavljeni
rezultati pregleda napredka drzav €lanic pri izvajanju zadevnih CSR za leto 2025 in ugotovitev
okvira za socialno konvergenco — podani so v obliki tematskih sporocil. Ustrezni specificni

zakljucki za drzave so v prilogah.

S Ta priporocila Sveta se sprejmejo na sejah Sveta ECOFIN.

6 O zasnovi in elementih okvira za socialno konvergenco je v ¢asu svojega delovanja med
letoma 2022 in 2023 razpravljala posebna delovna skupina EMCO-SPC, opisani pa so v
kljuénih sporoéilih o vkljuéitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester ter v s
tem povezanem porocCilu. Oba dokumenta sta bila ministrom in ministricam Sveta EPSCO
predstavljena junija 2023.

7 Komisija je 21. aprila v delovnem dokumentu sluzb Komisije objavila drugo fazo analize.
EMCO in SPC sta o njej razpravljala v okviru posebnih pregledov, rezultat teh razprav pa je
povzet v oddelku 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_sl

Oddelek 1

Vidiki upravljanja evropskega semestra

Cikel evropskega semestra 2026 zaznamuje drugo leto izvajanja novega okvira ekonomskega
upravljanja EU, v katerem je trdno zasidran evropski steber socialnih pravic. V zvezi s tem
sta odbora pozdravila tesnejSe povezovanje ekonomskih in socialnih politik ter politik zaposlovanja
in spretnosti v celotnem procesu semestra, zlasti v CSR leto 2026. Ta razvoj temelji na znatni
zaposlitveni in socialni razseznosti srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtov®, h katerim sta
EMCO in SPC po potrebi Se naprej prispevala pri pripravi priporo¢il Sveta, v katerih je potrjena
njihova vsebina. Odbora menita, da je taks$no tesnej$e povezovanje politik skladno z njunim
dolgoletnim delom v zvezi z reformami in nalozbami na podrocju politike trga dela in spretnosti ter

socialne politike kot gonili vkljuGujoce gospodarske rasti, produktivnosti in konkurenénosti.”

Pismo predsednika odbora EMCO in predsednice odbora SPC o srednjerocnih fiskalno-
strukturnih nacrtih, ki je bilo ministrom in ministricam Sveta EPSCO predstavljeno
februarja 2025.

Na podlagi teh razmislekov so bili izdani mnenje o dodani vrednosti socialnih nalozb in
vlogi Sveta EPSCO pri upravljanju evropskega semestra (Svet ga je potrdil novembra 2023),
Sklepi Sveta o vlogi politik trga dela in spretnosti ter socialnih politik za odporna
gospodarstva (Svet jih je odobril junija 2024) in Prostovoljna vodilna nacela za drzave
¢lanice EU za ocenjevanje gospodarskih u¢inkov reform in nalozb na podro¢ju politik trga
dela in spretnosti ter socialnih politik (Svet jih je odobril junija 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/sl/pdf

V ciklu semestra 2026 sta uvedena prvo priporocilo o ¢loveskem kapitalu in celovita analiza
izzivov v zvezi s kakovostjo delovnih mest, znova pa je poudarjeno tudi zmanjS$anje tveganja
revscine, neenakosti in socialne izkljucenosti v skladu z novo strategijo EU za boj proti
rev$¢ini.!® Priporocilo o loveskem kapitalu vzpostavlja prenovljen okvir politike za krepitev
razvoja ¢loveskega kapitala v Uniji. Se posebej se osredoto¢a na odpravo pomanjkanja v strateskih
sektorjih, pospesitev priznavanja kvalifikacij, krepitev temeljnih spretnosti, razsiritev poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja ter izobrazevanja na podrocju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva
in matematike ter vecjo uporabo zbiranja podatkov o spretnostih, da bi podprli prehajanje na trgu
dela in konkurenc¢nost, ter izpostavlja njihovo nujnost. Hkrati se na podlagi mnenja EMCO,
sprejetega leta 2025, in s tem povezane posodobitve okvira za spremljanje!! kakovost delovnih mest
sistemati¢no vkljucuje v proces evropskega semestra, pri ¢emer je v skupno porocilo o zaposlovanju
za leto 2026 in porocila o drzavah vkljucena posebna analiza, kar je privedlo do tega, da so v CSR
izrecno navedene smernice za politike v vseh glavnih razseznostih, kadar je to ustrezno. V
spomladanskem sveznju se odrazajo tudi prednostne naloge nove strategije EU za boj proti revs¢ini,

in sicer v zvezi z vzvodi politike za zmanjSanje tveganja revsc¢ine in socialne izkljucenosti.

10 Strategija EU za boj proti revs¢ini — zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje, ki jo je

Komisija objavila 6. maja 2026.

Mnenje EMCO o razseznostih kakovosti delovnih mest, ki je bilo ministrom in ministricam
Sveta EPSCO predstavljeno junija 2025. Posodobljen okvir za spremljanje bo vkljucen v
prikaz uspesnosti zaposlovanja za leto 2026, ki bo Svetu posredovan pred oktobrsko sejo
Sveta EPSCO.

11
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_sl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/sl/pdf

V zvezi z zaposlitveno in socialno razseZznostjo semestra sta odbora v celotnem ciklu 2026
spremljala napredek pri doseganju ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030 glede
zaposlovanja, spretnosti ter zmanj$anja revs¢ine in socialne izkljuéenosti.!? Unija je na splosno
na dobri poti, da doseze cilj glede zaposlovanja za leto 2030, nekatere drzave Clanice pa so ze
dosegle ali presegle nacionalne cilje. Hkrati nezadosten napredek pri doseganju cilja glede
spretnosti za leto 2030 predstavlja znatno tveganje za prihodnost zaradi vztrajnega pomanjkanja
delovne sile in Sibke rasti produktivnosti. Odbora izrazata tudi zaskrbljenost, ker napredek pri
zmanjSevanju revscine in socialne izkljucenosti Se vedno ni zadosten in je po drzavah ¢lanicah
neenakomeren. Unija trenutno ni na pravi poti, da bi dosegla cilj glede zmanjSanja revs¢ine do leta
2030, in $e vedno obstajajo razlike, ki vplivajo na osebe v ranljivem polozaju. Odbora z
zanimanjem pri¢akujeta razpravo o prihodnjem akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic

v drugi polovici leta 2026, da bi podprli napredek pri doseganju krovnih ciljev Unije za leto 2030.13

Odbora sta v podporo opredelitvi tveganj in izzivov za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco prispevala k izvajanju okvira za socialno konvergenco na podlagi analiz, ki jih je
izvedla Komisija. Na podlagi stali$¢, izraZenih v prej$njih ciklih semestral4, so nekatere drzave
¢lanice opozorile, da bi bilo mogoce nadalje izboljSati casovni razpored druge faze analize; koristno
bi namre¢ bilo, ¢e bi podaljsali ¢as za tehni¢ne dialoge med Komisijo in zadevnimi drzavami
¢lanicami ter okrepili vzro¢no-posledi€no povezovanje podrocij politik in bolj izrecno priznali
nedavni razvoj dogodkov. V razpravah je bil izpostavljen kompromis med tem, da se omogo¢i vec
Casa za poglobljene tehni¢ne dialoge in s tem zagotovi njihova kakovost, in tem, da se prispevke za
preglede vecstranskega nadzora, ki jih izvajata odbora, zagotovi pravo¢asno. EMCO in SPC
pozdravljata vkljucitev ugotovitev okvira v predloge CSR in porocila za drzave za leto 2026 ter

tako podpirata dolocitev ukrepov politike za spodbujanje navzgor usmerjene socialne konvergence.

12 Odbora sta junija 2022 Svetu predstavila mnenje o postopku dolo¢anja nacionalnih ciljev za
leto 2030.
13 Odbora sta prispevala k naslednjemu akcijskemu nac¢rtu z mnenjem o prihodnjih prednostnih

nalogah politike Unije v zvezi z evropskim stebrom socialnih pravic, ki ga je Svet potrdil
marca 2024, in med izmenjavo mnenj maja 2025.

Ocena okvira za socialno konvergenco, kot se izvaja pilotno v ciklu evropskega semestra
2024, o kateri je Svet (EPSCO) razpravljal na seji 2. decembra 2024.

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/sl/pdf

V skladu s standardno prakso sta EMCO in SPC s socialnimi partnerji EU in predstavniki
organizacij civilne druzbe izérpno razpravljala o prednostnih nalogah politike, dolo¢enih v
jesenskem in spomladanskem sveZnju. Te izmenjave so omogocile konstruktiven in vsebinski
dialog, rezultati katerega so bili ustrezno upostevani pri pripravi tega mnenja. Odbora ponovno
potrjujeta, da je udelezba socialnih partnerjev, predstavnikov civilne druzbe in drugih ustreznimi
deleznikov v vseh fazah cikla evropskega semestra in oblikovanja nacionalnih politik klju¢en
dejavnik za uspesno usklajevanje in izvajanje ekonomske, zaposlitvene in socialne politike. V zvezi
s tem bo EMCO v drugi polovici leta 2026 opravil posebni pregled socialnega dialoga, da bi ocenil

napredek v vseh drzavah ¢lanicah in Svetu porocal o stanju socialnega dialoga v Uniji. !

Odbora nazadnje poudarjata, da so bile zaradi objave spomladanskega sveZnja v juniju Ze
tretje leto zapored potrebne ad hoc ureditve na ravni odbora, da se zagotovi sodelovanje Sveta
EPSCO na podlagi Pogodbe pri pripravi in odobritvi novih CSR. To je znova omejilo ¢as za
izmenjave s socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe v odborih, smiselno analizo in
pripravo novih CSR s strani drzav ¢lanic ter povzrocilo preoblikovanje letne skupne seje odborov
EMCO, SPC in Odbora za ekonomsko politiko (EPC) v hibridno sejo. Zgoscen ¢asovni okvir za
preucitev zaposlitvenih, spretnostnih in socialnih vidikov CSR ogroza verodostojnost procesa
semestra ter negativno vpliva na prevzemanje odgovornosti in hitrost izvajanja priporo¢il. To je
posledica omejenega Casa, ki je na voljo za smiselne vecstranske razprave in nacionalna
posvetovanja z vsemi ustreznimi deleZniki, vklju¢no s socialnimi partnerji in organizacijami civilne
druzbe. EMCO in SPC se Se naprej zavzemata za dolocitev ustreznega in predvidljivega casovnega
okvira za objavo spomladanskega sveZnja ter sta v zvezi s tem pripravljena podpreti Komisijo in

prihodnja predsedstva Sveta.

15 EMCO se je leta 2025 dogovoril, da bo prestrukturiral in razsiril obseg pregleda socialnega

dialoga, da bi spremljal izvajanje priporocila Sveta o krepitvi socialnega dialoga v EU iz
leta 2023 v vseh drzavah €lanicah, k sodelovanju v razpravi pa so bili povabljeni tudi
nacionalni socialni partnerji.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/slv
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/slv

Oddelek 2

Ocena priporocil Komisije za CSR za leto 2026

Politicne smernice iz spomladanskega sveznja 2026 odrazajo socialno-ekonomske razmere, ki
jih zaznamujejo povecana geopoliticna negotovost, pospeSene tehnoloske spremembe in
vztrajni strukturni izzivi, ki vplivajo na konkurenc¢nost, produktivnost in socialno kohezijo
Unije. Odbora ugotavljata, da cikel 2026 dodatno utrjuje strukturni razvoj evropskega semestra, pri
¢emer se konkuren¢nost, odpornost in socialna pravicnost vse bolj obravnavajo celostno, cloveski
kapital in socialna kohezija pa veljata za predpogoja za rast produktivnosti in gospodarsko
stabilnost. Glede na navedeno je bila v letoSnjem ciklu evropskega semestra Se naprej poudarjena
potreba po krepitvi dolgoro¢ne konkurenc¢nosti in odpornosti Unije v socialnem trznem

gospodarstvu Evrope.

Odbora pozdravljata dejstvo, da so v CSR za leto 2026 reforme in nalozbe v ¢loveski kapital,
kakovostna delovna mesta in socialna vkljucenost vse bolj priznane kot klju¢na gonila
trajnostne gospodarske rasti in navzgor usmerjene socialne konvergence. V okviru pristojnosti
Sveta EPSCO je to privedlo do velikega Stevila predlogov CSR, namenjenih odpravljanju
pomanjkanja delovne sile in spretnosti ter njihova neusklajenost s povpraSevanjem, povecanju
udelezbe na trgu dela, spodbujanju kakovosti delovnih mest, krepitvi sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, izboljSanju socialne zaS¢ite in socialne vkljucenosti, zmanjSanju revs¢ine in
reSevanju izzivov glede cenovne dostopnosti stanovanj. Na sploSno predlogi CSR za leto 2026
ustrezno odrazajo soodvisnost gospodarske uspeSnosti, socialnega napredka in strateskih ciljev
Unije ter zagotavljajo pomembne smernice na ravni EU tudi pred vecletnim finan¢nim okvirom za

obdobje 2028-2034.
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V predlogih CSR za leto 2026 je poseben poudarek na uspesnosti trga dela in kakovosti
delovnih mest kot bistvenih elementih konkuren¢nega in odpornega gospodarstva. Drzave
¢lanice se spodbuja, naj okrepijo aktivne politike trga dela, podprejo prehode na trgu dela in
povecajo udelezbo premalo zastopanih skupin na trgu dela. To je skladno z uspesnostjo trga dela, ki
ni odvisna le od stevila delovnih mest, temve¢ tudi od kakovosti delovnih mest, kar vpliva na
dinamiko udelezbe, produktivnosti in ponudbe delovne sile. V zvezi s tem je v predlogih ustrezno
priznan pomen Sirjenja moznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje, odpravljanja segmentacije
trga dela, izboljSanja delovnih pogojev in krepitve vklju¢evanja socialnih partnerjev v skladu z

nacionalnimi zakoni in praksami.

V novih priporocilih je Se naprej velik poudarek na izobraZevanju, spretnostih in razvoju
Cloveskega kapitala kot strateSkih sredstvih za prihodnjo blaginjo in konkurencnost Evrope.
Odbora ugotavljata, da se politike spretnosti vse bolj opredeljene ne le kot orodja politike
zaposlovanja, temvec tudi kot strateski spodbujevalci konkuren¢nosti, industrijske preobrazbe in
tehnoloSke suverenosti Unije. Glede na vztrajno pomanjkanje delovne sile in spretnosti,
demografski razvoj ter vse vecje povpraSevanje po naprednih in digitalnih spretnostih ter
spretnostih na podrocju naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike se drzave ¢lanice
spodbuja, naj okrepijo sisteme izobrazevanja in usposabljanja, razsirijo priloznosti za vsezivljenjsko
ucenje in izboljSajo udeleZbo v izobrazevanju odraslih. Ve€ predlogov CSR se osredotoca na
izboljSanje temeljnih spretnosti, povecanje vkljucevalnosti in kakovosti zagotavljanja izobraZevanja
in usposabljanja ter boljSe usklajevanje ucnih sistemov s potrebami trga dela. Odbora pozdravljata
priznanje, da politike spretnosti niso klju¢ne le za podpiranje zaposlovanja in socialne vkljucenosti,
temvec tudi za omogocanje zelenega in digitalnega prehoda Unije ter krepitev njene strateske

avtonomije v kljucnih sektorjih.
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Na podrodju socialne vkljucenosti in socialne zas¢ite CSR za leto 2026 Se naprej obravnavajo
izzive, povezane z rev§¢ino, neenakostmi, socialno izkljucenostjo ter ustreznostjo in
vzdrZnostjo sistemov socialne zas¢ite, vklju¢no z dostopom do kakovostnega zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe. Odbora pozdravljata stalno konvergenco pristopov politike, ki
zdruzujejo vidike ustreznosti in vzdrznosti z vec¢jim poudarkom na aktivaciji, udelezbi na trgu dela
in dostopu do socialnih storitev. Odbora pozdravljata tudi posebno pozornost, namenjeno
izboljSanju uc¢inkovitosti, pokritosti in ustreznosti socialnih transferjev in socialne pomoci, zlasti za
osebe v ranljivem polozaju in otroke, ki so izpostavljeni tveganju revs¢ine ali socialne izkljucenosti,
v skladu s strategijo za boj proti revs¢ini. Drzave ¢lanice se tudi spodbuja, naj izboljsajo dostop do
kakovostnih zdravstvenih storitev in storitev dolgotrajne oskrbe v skupnosti, pri cemer naj
upostevajo demografske trende, pomanjkanje delovne sile in teritorialne razlike. V predlogih je
ustrezno priznano, da so ukrepi za krepitev sistemov socialne zascite in vkljucevanja Se vedno
kljuéni za preprecevanje in zmanjSanje revscine in socialne izkljuCenosti, zagotavljanje odpornosti,
podporo udelezbi oseb v ranljivem polozaju na trgu dela ter prispevanje h krepitvi enakosti in

reSevanju demografskih izzivov.

Odbora ugotavljata tudi, da ima cenovna dostopnost stanovanj v procesu semestra vse
vidnejSe mesto. V ve¢ drzavah ¢lanicah stanovanjski stroski vse bolj vplivajo na mobilnost delovne
sile, Zivljenjski standard in socialno vkljucenost, kar spremlja tudi vse vecje tveganje stanovanjske
izklju€enosti. Odbora ugotavljata, da cenovna dostopnost stanovanj vse bolj velja ne le za socialni
1zziv, temvec tudi za dejavnik, ki vpliva na zaposlovanje, mobilnost delovne sile in u¢inkovitost pri
usklajevanju ponudbe in povprasevanja na trgu dela, kar ima SirSe posledice za rast produktivnosti
in gospodarsko stabilnost po vsej EU. V predlogih CSR je zato ustrezno poudarjena potreba po
odpravi strukturnih ovir, ki vplivajo na razpoloZljivost in cenovno dostopnost stanovanj, ob
priznavanju SirSih gospodarskih in socialnih posledic razvoja stanovanjskega trg. Odbora
ugotavljata, da je pomembno zagotoviti, da zaradi vkljucitve teh dodatnih razseznosti semester ne

bo po nepotrebnem obremenjen.
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Odbora ugotavljata, da se okvir za socialno konvergenco Se naprej vkljucuje v evropski
semester. Cikel za leto 2026 je zaznamovalo tretje leto izvajanja okvira za socialno konvergenco
kot integriranega instrumenta v okviru evropskega semestra v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 in
naceli evropskega stebra socialnih pravic. Okvir je prispeval k sistemati¢nemu in celovitemu
prepoznavanju tveganj in izzivov za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, tudi z dvostranskimi
izmenjavami in vec¢stranskimi pregledi v odborih, ki so bili namenjenimi temu, da se Svet seznani s
stanjem socialne konvergence v EU. Ugotovitve iz okvira so bile upostevane tudi pri analizi in

politi¢nih smernicah Komisije iz spomladanskega sveznja 2026.

Nazadnje odbora ugotavljata, da je bilo kljub ad hoc ureditvam, potrebnim za dokoncanje
predlogov CSR za leto 2026, zagotovljeno tesno sodelovanje med EMCO in SPC ter drugimi
svetovalnimi odbori. Sodelovanje z odbori ECOFIN je omogocilo u¢inkovito preucitev vec¢
politi¢nih vprasanj medsektorske narave, ki zadevajo Sveta EPSCO in ECOFIN. V skladu s
standardno prakso je EMCO razpravljal o CSR, povezanih z izobrazevanjem, usposabljanjem in
spretnostmi, ob sodelovanju delegatov in delegatk iz Odbora za izobraZevanje (EDUC). SPC je
razpravljal o CSR, povezanih z zdravjem, ¢lani in ¢lanice pa so bili pozvani, naj se na nacionalni

ravni uskladijo z ustreznimi strokovnjaki in strokovnjakinjami.
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Oddelek 3

Glavne ugotovitve o izvajanju specifi¢nih priporo¢il za drzave za leto 2025 in stanju socialne

konvergence v Uniji

Veéstranski nadzor je ena od glavnih nalog EMCO in SPC v okviru evropskega semestra.!®
Med drugim!” vkljuéuje poglobljeno oceno reform, nalozb in $irSih ukrepov politike, izvedenih na
podlagi CSR, ki jih je Svet izdal v prejsnjih ciklih semestra. Kot takSne imajo dejavnosti
vecCstranskega nadzora klju¢no vlogo pri podpiranju ukrepov politike drzav ¢lanic z izmenjavo
znanja o politikah in najboljsih praks ter s spodbujanjem enotnega razumevanja izzivov, ki so sicer

vezani na specificno drzavo, pri ¢emer je namen porocati Svetu.

Odbora sta v letu 2026 ocenila izvajanje ustreznih CSR za leto 2025 ter v kontekstu okvira za
socialno konvergenco razpravljala in oblikovala zakljucke o tveganjih in izzivih za navzgor
usmerjeno socialno konvergenco v Uniji. Za vse specificne preglede za drzave so sklepi temeljili
na prvotnih prispevkih sluzb Komisije v okviru druge faze analize, objavljene aprila, in na
porocanju drZav Clanic o najnovejsih sprejetih ukrepih, Cemur so sledile vecstranske ocene teh
ukrepov, ki so jih opravile druge drZave ¢lanice in Komisija. Specifi¢ni zakljucki za drZave so bili

vzajemno dogovorjeni in so priloZeni temu mnenju.

16 EMCO pri tem izhaja iz ¢lenov 148 in 150 PDEU, SPC pa iz ¢lena 160 PDEU.

17 V okviru EMCO so med dejavnosti vecstranskega nadzora vkljuceni tudi posebni pregledi
izvajanja nekaterih priporocil Sveta v pristojnosti Sveta EPSCO, naslovljenih na vse drzave
¢lanice. V okviru SPC so organizirane posebne poglobljene tematske razprave ali pa se
predlozijo skupna porocila za nadaljnje ukrepanje na podlagi ustreznih priporocil Sveta.
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3.1. Horizontalne ugotovitve EMCO in SPC o navzgor usmerjeni socialni konvergenci

EMCO in SPC sta 19. in 20. maja izvedla vrsto pregledov socialne konvergence na podlagi
druge faze analize okvira za socialno konvergenco, ki jo je opravila Komisija. Pregledi so
zadevali devet drzav Clanic, za katere je Komisija v analizi, ki jo je objavila 21. aprila, ugotovila, da
se soo¢ajo z morebitnimi tveganji za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ter izvajanje
ustreznih specifi¢nih priporoc€il za drzave za leto 2025, naslovljenih na te drzave ¢lanice. Analiza
prispeva k spremljanju razvoja politike zaposlovanja in spretnosti ter socialne politike v okviru
evropskega semestra v skladu s clenom 148 PDEU, obenem pa podpira prizadevanja za spodbujanje
navzgor usmerjene socialne konvergence po vsej EU ter napredek pri doseganju ciljev EU in

nacionalnih ciljev za leto 2030, povezanih z evropskim stebrom socialnih pravic.

o V drugi fazi analize okvira za socialno konvergenco za leto 2026 je bil poudarjen sklop
ve¢inoma skupnih tveganj za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v obravnavanih
drzavah ¢lanicah. Ta tveganja so bila na splo$no prepoznana tudi v medsebojnih razpravah,
Ceprav sta se obseznost in razvoj trendov med drZzavami razlikovala. Pregledi so potrdili, da
drzave Clanice izvajajo najrazli¢nejse reforme in nalozbe, ki v nekaterih primerih vkljucujejo
tudi obsezne strukturne spremembe. Vendar Stevilni ugotovljeni strukturni izzivi $e napre;j
ovirajo napredek pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci in zahtevajo nadaljnja vztrajna
prizadevanja v okviru politike, da bi tekoce reforme pretvorili v merljive rezultate. Zato si bo
treba Se naprej prizadevati za zagotovitev, da bodo tekoce reforme privedle do vzdrzne

navzgor usmerjene socialne konvergence.
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Razvoj na trgu dela kaZe meSano sliko. Ceprav so splosni trendi zaposlovanja v $tevilnih
drzavah ¢lanicah Se vedno pozitivni, so pri doloCenih skupinah prebivalstva, zlasti pri
zenskah, mladih, invalidih ter drzavljanih tretjih drzav, Se vedno prisotne znatne in v
nekaterih primerih vse veéje vrzeli. Se vedno so izrazite tudi regionalne razlike, kar kaze na
nenehne izzive pri zagotavljanju bolj uravnotezenih rezultatov na trgu dela med regijami in
skupinami prebivalstva. V doloCenih primerih se ranljive skupine Se naprej soocajo z manj
ugodno ali celo vse slabso dinamiko brezposelnosti. Hkrati se ve¢ drzav ¢lanic $e vedno
spopada s strukturnimi omejitvami zaradi pomanjkanja delovne sile ter neskladja med
ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih. Poleg tega nezadostna kakovost delovnih mest
pomeni tveganje za delovanje trga dela in doseganje navzgor usmerjene socialne
konvergence. Zato so potrebna vztrajna prizadevanja za povecanje udelezbe na trgu dela,
zmanj$anje segmentacije in izbolj$anje delovnih pogojev, tudi z okrepljenim sodelovanjem s

socialnimi partnerji in dobro delujo¢imi javnimi zavodi za zaposlovanje.

Na podrodju spretnosti in izobraZevanja so pregledi potrdili vztrajne in ve¢inoma
skupne izzive, zlasti v zvezi z udelezbo v izobraZevanju odraslih, temeljnimi in
digitalnimi spretnostmi ter zgodnjim opuséanjem izobraZevanja in usposabljanja.
Stopnja udelezbe v izobraZevanju odraslih je Se vedno precej nizja od cilja EU za leto 2030,
kar Stevilnim delavcem in iskalcem zaposlitve omejuje moZnosti za prilagajanje spremembam
na trgu dela. Ceprav se vseZivljenjsko uéenje in izpopolnjevanje §irita, sta za prikraj$ane in
premalo zastopane skupine Se vedno le omejeno dostopna in u¢inkovita. To prinasa tveganja
vztrajnih neenakosti pri pridobivanju in spretnosti ter rezultatih na trgu dela. Strukturni ukrepi
za zmanjSanje zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja so pogosto odvisni od
zmogljivosti na sistemski ravni, vkljuéno z razpoloZljivostjo uciteljev, institucionalno
pripravljenostjo in sposobnostjo $ol, da se odzovejo na vse bolj raznolike profile u¢encev. Na
sploSno ostaja krepitev kakovosti in vkljuevalnosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja
ter njihove relevantnosti za potrebe trga dela klju¢na prednostna naloga v vseh drzavah

¢lanicah.
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V pregledih so bili dodatno poudarjeni vztrajni socialni izzivi, zlasti v zvezi s
podrocjema revsc€ine in socialne izkljucenosti. Tveganja so Se vedno velika za dolo¢ene
skupine prebivalstva, vkljucno z gospodinjstvi z otroki, invalidi in drugimi skupinami v
ranljivem poloZaju, pogosto pa se Se povecujejo zaradi regionalnih razlik pri zagotavljanju
storitev. Ti izzivi Se naprej vplivajo na socialno kohezijo in navzgor usmerjeno socialno
konvergenco ter so med drugim povezani z vprasanji ustreznosti nadomestil, dostopa do njih
in njihovega izkoriS¢anja ter u¢inkovitosti sistemov socialne zas¢ite pri obravnavanju tveganj
revséine. Posebno pozornost je treba $e naprej namenjati revscini otrok, saj ima dolgoro¢ne
posledice za enake moznosti in medgeneracijsko navzgor usmerjeno socialno konvergenco.
Hkrati staranje prebivalstva povecuje pritisk na sisteme dolgotrajne oskrbe in razpoloZljivost
delovne sile v zdravstvenem sektorju, sektorju oskrbe in socialnem sektorju, obenem pa
prinasa §irSe izzive glede vzdrznosti sistemov socialne zai¢ite. Ceprav v $tevilnih drzavah
¢lanicah potekajo reforme sistemov socialne pomoci in socialne zascite, so te Se vedno na

razli¢nih stopnjah izvajanja in bodo sCasoma zahtevale stalno spremljanje in prilagajanje.

Za reSevanje navedenih izzivov drZave ¢lanice izvajajo Sirok nabor reform. Vendar je njihova

ucinkovitost v veliki meri odvisna od pravo¢asnega izvajanja, ustrezne upravne zmogljivosti,

ucinkovitega usklajevanja med ravnmi upravljanja in stalnih naloZb v institucionalne zmogljivosti.

Konkretno:

V vec primerih je treba pri aktivacijskih ukrepih in shemah subvencioniranega zaposlovanja
Se naprej ocenjevati njihovo uc¢inkovitost pri podpiranju trajnostnega vkljucevanja na trg dela,
zlasti za ranljive skupine. V zvezi s tem je Se vedno bistveno bolj strateSko vklju¢evanje
delodajalcev, vklju¢no z MSP, saj se pogosto srecujejo z ovirami pri dostopu do ukrepov za

podporo zaposlovanju in usposabljanju ter pri njihovi uporabi.

V pregledih je bil poudarjen pomen celostnih pristopov, ki zdruZzujejo aktivacijske politike,
razvoj spretnosti, ustrezno dohodkovno podporo in dostop do storitev, da bi spodbudili

vkljucujoc€o udelezbo na trgu dela in okrepili navzgor usmerjeno socialno konvergenco.
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o V pregledih je bil ponovno poudarjen tudi pomen zanesljivih okvirov spremljanja, z dokazi
podprtega oblikovanja politik in sistemati¢ne ocene ucinka pred in med izvajanjem ter po
njem. Taka orodja so bistvena za oceno ucinkovitosti reform, podporo u¢enju o politikah v
drzavah Clanicah in izbolj$anje u¢inkovitosti socialnih nalozb, hkrati pa prispevajo k
ucinkoviti uporabi instrumentov financiranja EU, zlasti Evropskega socialnega sklada plus

(ESS+), v podporo strukturnim reformam.

Okvir za socialno konvergenco podpira integrirano spremljanje razvoja na podrocju
zaposlovanja, spretnosti in socialnih zadev, saj prispeva k opredelitvi tveganj za navzgor
usmerjeno socialno konvergenco po vsej EU. Hkrati bi bilo mogo¢e opraviti nadaljnje delo za
okrepitev vzro¢no-posledi¢nega povezovanja posameznih podro€ij politike. Ugotovljeno je bilo
tudi, da zgos¢ena ¢asovnica druge faze analize, skupaj z njenim Sirokim tematskim obsegom in
potrebo po usklajevanju med ve¢ nacionalnimi upravami, $e naprej predstavlja operativne izzive,

kar kaze, da bi bilo mogoce ¢asovnico prihodnjih ciklov semestra dodatno izboljSati.
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3.2. Horizontalne ugotovitve EMCO

Odbor za zaposlovanje je 18. in 19. marca v okviru svojih letnih dejavnosti veéstranskega
nadzora pregledal napredek pri izvajanju specificnih priporocil za drzave za leto 2025 o
izobraZevanju in spretnostih. Pregledi so pokazali, da si drzave Clanice dejavno prizadevajo za
Sirok nabor reform v odziv na skupne izzive po vsej EU, vklju¢no z vztrajnim pomanjkanjem
delovne sile, zlasti uciteljev, upadanjem temeljnih spretnosti, potrebo po pospesitvi izpopolnjevanja
in preusposabljanja ter pomenom privabljanja vec ucencev, zlasti zensk, na podroc¢ja naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva in matematike. Ceprav so $tevilne predstavljene reforme ambiciozne in
strukturno pomembne, so v Stevilnih primerih e vedno v zgodnji fazi ter niso dovolj skladne in

nimajo zadostnih okvirov spremljanja, da bi se ocenil njihov polni ucinek.

o Ta razvoj je treba obravnavati v okviru razmeroma mocnega trga dela. Stopnje
zaposlenosti ostajajo visoke, brezposelnost je stabilna, cilj EU glede zaposlenosti za leto 2030
pa se zdi dosegljiv. Vendar ta odpornost soobstaja z znatnim neizkori§¢enim potencialom.
Zenske, mladi, starejsi delavci, invalidi in osebe z migrantskim ozadjem v $tevilnih drzavah
¢lanicah $e vedno niso dovolj vkljuceni v zaposlitev. To kaze, da trgi dela kljub pozitivnim
skupnim rezultatom Se ne mobilizirajo v celoti razpolozljivega ¢loveskega kapitala. V
kontekstu strukturnega pomanjkanja delovne sile in demografskih sprememb to predstavlja

kljuéno oviro za prihodnjo rast, konkurenénost in socialno kohezijo.
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Glede na navedeno osrednji strukturni izziv predstavljajo spretnosti. Upadanje bralne in
racunske pismenosti pri u¢encih ter odraslih kaze na zaskrbljujoce zmanjSevanje temeljnih
spretnosti, kar neposredno vpliva na zaposljivost, produktivnost in potencial za dolgoro¢no
rast. Hkrati stopnja udelezbe v izobrazevanju odraslih ostaja pod ciljem EU za leto 2030, kar
kaze, da sistemi izpopolnjevanja in preusposabljanja Se ne delujejo v zahtevanem obsegu ali
intenzivnosti. T1 trendi skupaj kazejo na pomanjkljivosti v nacionalnih sistemih izobrazevanja
in usposabljanja — od zacetnega izobrazevanja do vsezivljenjskega ucenja —, ki omejujejo
sposobnost posameznikov za prilagajanje spreminjajo¢im se zahtevam trga dela. Zanesljivo
zbiranje podatkov o spretnostih ter napovedovanje potreb po spretnostih sta kljucna za
ucinkovito predvidevanje, preprecevanje in odpravljanje sedanjega in prihodnjega

pomanjkanja delovne sile in spretnosti.

Prizadevanja za Krepitev digitalnih in zelenih spretnosti ter spodbujanje usmerjanja na
podrocje naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike se vse bolj odrazajo v
nacionalnih programih reform, kar kaZe na skupno priznavanje njihovega strateSkega
pomena. Vendar ta prizadevanja pogosto niso dovolj integrirana, da bi imela sistemski
ucinek. Poleg tega je zaradi omejene razpolozljivosti podatkov o rezultatih tezko oceniti, ali
politike u¢inkovito izboljSujejo udelezbo, dokoncanje in ustreznost za trg dela. To je zlasti
opazno na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, kjer je povecanje
udeleZbe Zensk Se vedno skupni cilj, vendar je napredek odvisen od bolj usklajenih in trajnih

pristopov, ki zajemajo zgodnje izobraZevanje, orientacijo in poklicne poti.
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Poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter uciteljski poklic sta klju¢na dejavnika, ki
omogocata delovanje sistema, vendar se oba soocata s strukturnimi ozkimi grli. Sistemi
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja imajo Se naprej kljucno vlogo pri podpiranju
odzivnosti trga dela, zlasti tam, kjer je u¢enje na delovnem mestu dobro razvito. Vendar so
razlike v njihovi privlac¢nosti, ustreznosti in vpeljevanju med drzavami ¢lanicami Se vedno
velike, kar kaze na neenakomeren napredek. Hkrati se pomanjkanje uciteljev pojavlja kot ena
najbolj perecih omejitev za izobrazevalne sisteme. Staranje delovne sile, izzivi pri
zaposlovanju, delovni pogoji in privlacnost poklicev vplivajo na razpoloZzljivost usposobljenih
uciteljev. Ceprav so ukrepi za izbolj$anje delovnih pogojev in zmanj$anje delovne
obremenitve pomembni, je potreben celovitejsi in v prihodnost usmerjen pristop k

zaposlovanju, zadrzanju osebja, poklicnemu razvoju in poklicnim moznostim.

Na podroc¢ju izobraZevanja Se vedno obstaja vec izzivov. Udelezba v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok se je v zadnjem desetletju povecala, vendar je na splosno $e vedno
nezadostna, zlasti za otroke iz prikrajSanih okolij in otroke z migrantskim ozadjem, kar vpliva
na poznejSe rezultate izobraZevanja in vkljucevanje na trg dela. Zgodnje opuscanje Solanja se
Se naprej zmanjsuje, vendar so med razli¢nimi skupinami prebivalstva in regijami Se vedno
velike razlike, pri ¢emer so prikrajSani ucenci izpostavljeni ve¢jemu tveganju osipa. Hkrati se
morajo izobrazevalni sistemi vse bolj odzivati na vse ve¢ji delez u€encev s posebnimi
potrebami, kar povecuje povprasevanje po vkljucujocih pristopih, ustreznih podpornih
strukturah in zadostnem $tevilu osebja. Vsi ti premiki skupaj poudarjajo potrebo po moc¢nejsih

temeljih, boljsi kontinuiteti v vseh fazah u€enja in bolj vkljucujocih izobrazevalnih sistemih.
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Poleg teh izzivov se deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo Se naprej povecuje, kar
prispeva k vse bolj usposobljenemu prebivalstvu. Vendar Se vedno obstajajo SirsSe
neenakosti, saj socialno-ekonomsko ozadje Se naprej mocno vpliva na rezultate izobrazevanja.
Hkrati se v drzavah ¢lanicah z ve¢jo splosno uspesnostjo obi¢ajno kazejo manjse razlike, kar
kaZe na to, da se kakovost in pravi¢nost medsebojno krepita. To poudarja pomen pristopov
politike, ki zdruzujejo odli¢nost in vklju¢evanje, namesto da bi ju obravnavali kot dva

nezdruzljiva cilja.

Iz pregledov na splosno izhaja jasen zakljucek: prizadevanja za reforme so v teku,
vendar niso Se dovolj obseZna, integrirana ali zrela za doseganje sistemskega ucinka.
Potreben je Cas, da bi se na podlagi reform na tem podroc¢ju dosegli merljivi rezultati. V tem
kontekstu so sistemi spremljanja in ocenjevanja $e vedno premalo razviti. Ceprav je v
Stevilnih reformah predvidena uvedba okvirov za spremljanje in ocen ucinka, ti pogosto Se ne
delujejo. To omejuje zmoznost ocenjevanja ucinkovitosti, zlasti pri doseganju premalo
zastopanih skupin, in slabi dokazno podlago za prilagoditev politike. Poleg tega so se javne
nalozbe v izobrazevanje in usposabljanje kot delez BDP v zadnjih letih zmanjSale, s ¢imer se
je povecal pomen zagotavljanja strateSke in u¢inkovite uporabe razpolozljivih virov. Glede na
navedeno imajo lahko vzajemno ucenje na ravni EU in instrumenti financiranja EU
pomembno dopolnilno vlogo pri podpiranju priprave reform, krepitvi v kakovost usmerjenih

naloZzb in izboljSanju dolgoroc¢nih rezultatov.
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Odbor za zaposlovanje je 29. in 30. aprila v okviru svojih letnih dejavnosti ve€stranskega
nadzora pregledal napredek pri izvajanju specificnih priporocil za drZave za leto 2025 o
udelezbi na trgu dela in neskladjih, obdav¢itvi dela, segmentaciji trga dela in socialnem
dialogu. Pregledi so pokazali, da drzave Clanice sprejemajo ukrepe, ki obravnavajo skupne
strukturne izzive, vkljuéno s pomanjkanjem delovne sile in spretnosti, nizko udelezbo nekaterih
skupin na trgu dela, vztrajno segmentacijo, ter potrebo po okrepitvi socialnega dialoga in
kolektivnih pogajanj. Ceprav so bili predstavljeni ukrepi pogosto ustrezni in — v nekaterih primerih
— daljnosezni, so Stevilni Se vedno v zgodnji fazi izvajanja in bodo potrebni Cas ter zanesljivo

spremljanje in ocenjevanje, da bi v celoti ocenili njihovo u¢inkovitost.

o Na splosno so pregledi pokazali, da trgi dela skupno dobro delujejo, vendar strukturne
neucinkovitosti Se naprej omejujejo vkljuéenost in u¢inkovito razporejanje delovne sile.
Zenske, mladi, starejsi delavci, nizko usposobljene osebe, invalidi in osebe z migrantskim
ozadjem v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se vedno niso dovolj vkljuceni v zaposlitev. Njihova
premajhna zastopanost Se naprej negativno vpliva na ponudbo delovne sile, zlasti glede na
staranje prebivalstva, vztrajno pomanjkanje delovne sile in omejeno regionalno mobilnost. To
kaze, da trgi dela kljub pozitivnim skupnim rezultatom $e ne mobilizirajo v celoti
razpolozljivega ¢loveskega kapitala ter da so potrebna nadaljnja ciljno usmerjena in trajna

prizadevanja za zagotovitev, da izboljSave vodijo do bolj vkljucujocih rezultatov.
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Pomanjkanje delovne sile ter neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po
njih sta Se vedno precejsnja in kaZeta na strukturne vrzeli med ponudbo delovne sile in
povprasevanjem po njej. Za reSevanje teh izzivov niso potrebni le u¢inkoviti mehanizmi
usklajevanja, temvec tudi tesnejsSe usklajevanje med politikami trga dela in izobrazevalnimi
politikami. Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za okrepitev aktivnih politik trga dela, vklju¢no
z boljSo podporo pri iskanju zaposlitve, karierno orientacijo in bolj celostnim zagotavljanjem
storitev, zlasti s prestrukturiranimi javnimi zavodi za zaposlovanje in pristopi ,,vse na enem
mestu®. Krepitev sodelovanja med delodajalci in ponudniki usposabljanja, podprta z
zanesljivim zbiranjem podatkov o spretnostih, je kljucen pogoj za zagotavljanje, da se razvoj
spretnosti odziva na sedanje pomanjkanje in prihodnje zahteve na trgu dela. Poleg tega sta
bila privabljanje tujih talentov in izboljSanje priznavanja poklicnih kvalifikacij opredeljena

kot pomembna dopolnilna vzvoda za odpravo pomanjkanja delovne sile.

Poleg mehanizmov za usklajevanje je klju¢ni omogocitveni dejavnik Se vedno izboljSanje
dostopa do storitev, ki lahko povecajo udelezbo na trgu dela. Razpolozljivost storitev
vzgoje in varstva predSolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe je klju¢na pri podpiranju udelezbe
na trgu dela, zlasti med Zzenskami in osebami z obveznostmi oskrbe. Kakovostna vzgoja in
varstvo predSolskih otrok prispeva tudi k boljSim dolgoro¢nim rezultatom, zlasti za
prikrajiane otroke, saj podpira pridobivanje izobrazbe in prihodnji razvoj spretnosti. Sirse
gledano je v pregledih poudarjen pomen zdruZevanja aktivacijskih politik z ustreznimi
podpornimi storitvami, saj se nekateri posamezniki $e vedno sooc¢ajo z ovirami prakticne
narave, povezanimi z revs§€ino, obveznostmi oskrbe ali drugimi ranljivostmi, ki omejujejo

njihovo zmoZnost polne udelezbe na trgu dela.

10400/26 22
PRILOGA LIFE.4 SL



Obenem so politike izobraZevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja Se vedno
osrednjega pomena za odpravljanje neskladij in podpiranje prehodov. Njihova
ucinkovitost ni odvisna le od razpoloZljivosti, temve¢ tudi od njihove ustreznosti in
dostopnosti skozi vse Zivljenje. Izpostavljeni so bili ukrepi za spodbujanje poklicne
mobilnosti in stalnega usposabljanja, vklju¢no s pobudami, namenjenimi MSP, in
prizadevanji za podporo prilagajanju delovne sile glede na tehnoloske spremembe, vklju¢no z
vse vecjo uporabo umetne inteligence. V zvezi s tem imajo javni zavodi za zaposlovanje in
socialni partnerji pomembno vlogo pri prepoznavanju nastajajocih potreb, lajsanju dostopa do

usposabljanja in podpiranju prehodov, zlasti za osebe v ranljivem polozaju.

Za resevanje teh izzivov je potreben tudi nadaljnji napredek pri odpravljanju
segmentacije trga dela in zagotavljanju, da obdavcitev dela prispeva k vklju¢ujo¢im
rezultatom na podrocju zaposlovanja. Vztrajna segmentacija prispeva k premajhni
zastopanosti nekaterih skupin, saj povecuje tako ovire za vstop na trg dela kot razlike v
kakovosti delovnih mest. Okviri politike tezko usklajujejo proznost za delodajalce in delavce,
ne da bi prispevali k razdvojenosti trga dela, kar kaze na potrebo po izboljSanju delovnih
pogojev in zmanjsanju tveganj, ki vplivajo na kakovost delovnih mest, pri vseh oblikah
zaposlitve, tudi z obravnavanjem preve¢ prekarnih ali razdrobljenih ureditev dela. Obdavcitev
dela je tesno povezana s to dinamiko in ima pomembno vlogo pri oblikovanju spodbud za
delo in zaposlovanje. Pregledi so potrdili pomen oblikovanja davénih sistemov, ki podpirajo
udeleZbo na trgu dela in preprecujejo ustvarjanje pasti brezposelnosti in neaktivnosti, zlasti za
zenske in mlade, hkrati pa ne krepijo segmentacije med razli¢nimi vrstami zaposlitve.
Zagotavljanje skladnosti med obdavcitvijo dela in SirSimi cilji trga dela, tudi s skrbno oceno
distribucijskih u¢inkov, je zato Se vedno bistveno pri podpori bolj vkljucujocih in dobro

delujocih trgov dela.
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Ponavljajoce se medsektorsko vprasanje zadeva potrebo po stalnem spremljanju, da se
oceni ucinek oblikovanja in izvajanja politik. Vec drzav Clanic je zacelo izvajati celovite
reforme, vklju¢no z obseznimi spremembami denarnih nadomestil za brezposelnost ali
struktur javnih zavodov za zaposlovanje. Vendar bo potrebno stalno spremljanje teh reform,
da se oceni njihova ucinkovitost, zlasti za premalo zastopane skupine. Na splosno
pomanjkanje zanesljivih orodij za spremljanje in sistemati¢nih ocen ucinka, tako predhodnih
kot naknadnih, omejuje zmoznost ocenjevanja tega, kaj deluje, krepitve u¢inkovitih ukrepov
in prilagajanja politik, kjer je to potrebno. To ostaja kljucna ovira za izboljSanje uc¢inkovitosti

politik.

Nazadnje je ucinkovitost reform na teh podrocjih odvisna tudi od kakovosti socialnega
dialoga in vkljuéevanja deleznikov. Dobro delujo¢ socialni dialog in kolektivna pogajanja
imajo klju¢no vlogo pri podpiranju udelezbe na trgu dela, izboljSanju rezultatov usklajevanja
ponudbe ter odpravljanju segmentacije, saj zagotavljajo, da politike temeljijo na potrebah
delavcev in delodajalcev. Ceprav vse drzave &lanice priznavajo njihov pomen, se struktura,
pokritost in u¢inkovitost ureditev socialnega dialoga med drzavami zelo razlikujejo. V vec
primerih vse manjSa pokritost s kolektivnimi pogajanji in vse manj$a gostota sindikatov
kaZeta na oslabitev temeljev, zastopanost delodajalcev pa ostaja razmeroma stabilna. V
nekaterih okoliS¢inah je vkljuCenost socialnih partnerjev §e vedno omejena in obstaja
tveganje, da bodo posvetovanja postala preve¢ formalisti¢na, kar bi zmanj$alo njihov vpliv na
oblikovanje in izvajanje politik. To kaZe, da je smiselno in pravocasno sodelovanje socialnih
partnerjev in civilne druzbe bistveno ne le za skladnost, temvec tudi za izboljSanje kakovosti,
legitimnosti in u¢inkovitosti reform. Prizadevanja za krepitev zmogljivosti, tudi s podporo iz
ESS+, lahko prispevajo h krepitvi teh procesov, vendar njihova dolgoro¢na trajnostnost ostaja

klju€en preudarek.
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3.3. Horizontalne ugotovitve SPC

Odbor je v ciklu semestra 2026 opravil 11 pregledov CSR na podrod¢jih politike v njegovi
pristojnosti, ki jih je Svet izdal leta 2025. V CSR so bili obravnavani posebni izzivi na podrocju
pokojnin, zdravstvenega varstva, dolgotrajne oskrbe in socialne zascite ter socialne vkljucenosti,
vklju¢no s cenovno dostopnostjo stanovanj in energetsko revs¢ino. Poleg tega je bilo na podlagi
okvira za socialno konvergenco, kot je dolocen v skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2026,
devet drzav, ki so bile vklju¢ene v drugo fazo analize, pregledanih v okviru skupnih pregledov
okvira za socialno konvergenco, ki sta jih opravila EMCO in SPC, pri ¢emer so bila zajeta tudi CSR
za leto 2025, vkljucno s tistimi, ki so povezana s cenovno dostopnostjo stanovanj in izzivi
energetske revscine. Vsi specifi¢ni pregledi za drzave so temeljili na porocanju drzav ¢lanic o

najnovejSih sprejetih ukrepih, ki so jih nato ocenile druge drzave ¢lanice in Komisija.

Specifi¢ne preglede za drzavel8. in 19. marca ter 21. in 22. aprila so dopolnili razli¢ni
horizontalni elementi ve¢stranskega nadzora, ki so temeljili na ustreznih tematskih
razpravah, organiziranih na sejah SPC. V zvezi s tem je SPC na marcevski seji opravil
poglobljeno tematsko razpravo z naslovom ,,Prilagajanje socialne zas¢ite demografskim
spremembam in spremembam na trgu dela® v povezavi s pokojninskimi in zdravstvenimi politikami
ter politikami dolgotrajne oskrbe. Na aprilski seji odbora je bila organizirana horizontalna razprava
z naslovom ,,Obravnavanje stanovanjske izklju¢enosti: dostop do cenovno dostopnih, ustreznih in
varnih stanovanj*. Horizontalni sklepi temeljijo na ugotovitvah vzporednih delavnic o pregledih

drZzav in tematskih sklepih iz navedenih razprav.

o Na podrodju socialne zascite so pomisleki glede vzdrznosti javnih financ Ze ve¢ let visoko
na dnevnem redu, skupaj z vprasanji glede ustreznosti v Stevilnih drzavah EU. Hitro
staranje prebivalstva in spreminjajoci se svet dela Se dodatno obremenjujeta ustreznost
socialne zaScCite in njenega financiranja. V okviru tematske razprave je bilo preuceno, katere
strategije bi bilo mogoce uvesti za zagotovitev, da bo socialna za§¢ita uc¢inkovito prispevala k
odpornim druzbam, njeno financiranje pa ustrezalo spreminjajo¢im se potrebam in omejitvam

virov v prihodnjih letih.
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Medsebojni vpliv socialnih storitev in denarnih nadomestil ostaja pomemben vidik.
Ucinkovito usklajevanje in povezovanje med zdravstvenim varstvom, dolgotrajno oskrbo in
pokojninskimi sistemi sta klju¢na za izboljSanje trajnostnosti, pravi¢nosti in enakosti socialne
zaSCite v starajoci se druzbi. Tak celostni pristop se odraza zlasti v nedavnih reformabh, ki si
prizadevajo za sinergije med nadomestili in celostnim zagotavljanjem storitev za

obravnavanje individualnih potreb in osredotocanje na aktivacijo.

Se en pomemben vidik reform socialne zai¢ite je vlaganje v prepre¢evanje bolezni za
spodbujanje dobrega zdravja in vseZivljenjski pristopi, namenjeni vlaganju v ljudi skozi
vse Zivljenje. Obravnavanje izzivov v zvezi s staranjem, ukrepi za spodbujanje zdravega in
aktivnega staranja ter daljSega delovnega zivljenja v kombinaciji s pokojninskimi reformami,
katerih cilj je povecati spodbude za odlozitev upokojitve, omejevanje spodbud za predc¢asno
upokojitev in razvoj dodatne pokojnine so osnovnega pomena. Diverzifikacija financiranja
pokojnin in dolgotrajne oskrbe ter spodbujanje zaposlitvenih moznosti do upokojitve in po
njej pa sta kljucnega pomena. Sinergije med sistemi zdravstvenega varstva in dolgotrajne
oskrbe so bistvene za vecjo stroSkovno ucinkovitost in zadovoljevanje povecanega

povprasevanja zaradi — na sreco — vse daljSe pricakovane Zivljenjske dobe.

Poleg tega bi se morali sistemi socialne zascCite za reSevanje izzivov v zvezi z dostopom do
nadomestil in storitev v skladu s priporocilom o dostopu do socialne zascite prilagoditi
novim razmeram na trgu dela. Pri pripravi reform je treba upostevati medsebojne povezave
med gospodarskimi in fiskalnimi politikami, politikami zaposlovanja in sistemom socialne
za§cite ter tudi pomen digitalizacije za pove€anje ucinkovitosti, hkrati pa bi bilo treba
ustrezno obravnavati tveganja, povezana z digitalnim razkorakom. DrZave ¢lanice so svoje
1zzive obravnavale tako, da so se na njim namenjena specificna priporocila za drzave odzvale
z ustreznimi ukrepi in tako dosegle dolocen napredek. Narejeni so bili pomembni koraki s

poudarkom na trdnem politicnem okviru in odgovornostih na ve¢ ravneh.
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o V pregledih je bilo poudarjeno, da so zdravstveni ukrepi za izboljSanje primarnega
zdravstvenega varstva in preprecevanje bolezni ter za zagotovitev trajnostnosti
zdravstvenega osebja pomembni za doseganje boljSih rezultatov na podrocju zdravja ter
izboljSanje dostopa in odpornosti. Zdi se, da sta preprecevanje bolezni in $irSa uporaba
reSitev e-zdravja klju¢na dejavnika pri zagotavljanju finan¢ne trajnostnosti. Reforme so
namenjene spremembi paradigme z reaktivnega na proaktivno zdravstveno varstvo,
upostevajo pa se tudi poskusi za poostritev pravil o nadomestilih za ¢as bolezni. Nacrtovane
so bile razli¢ne nalozbe v zdravstveno infrastrukturo prek Mehanizma za okrevanje in
odpornost ter drugih sredstev EU, Se vedno pa bi lahko razmislili o nadaljnjih prizadevanjih

za krepitev odpornosti zdravstvenih sistemov, zlasti zdravstvenih delavcev.

. IzboljSanje razpolozZljivosti in cenovne dostopnosti storitev dolgotrajne oskrbe se izvaja
z reformami za pristope, ki so bolj osredotoceni na posameznika in temeljijo na
skupnosti, vklju¢no z oskrbo na domu in dnevnim varstvom, razsiritvijo financiranja
prek obveznega zavarovanja ter ukrepi za povecanje privla¢nosti delovnih mest v oskrbi
in zadrZanju osebja v sektorju. Drzave ¢lanice uvajajo programe Stipendiranja, pri ¢emer
preucujejo ucinkovitejSo organizacijo dela z multidisciplinarnimi ekipami in boljSe
mehanizme nacrtovanja za porazdelitev delovne sile, izboljSujejo priznavanje poklicnih
kvalifikacij, tudi za podporo hitrejSemu vkljucevanju drzavljanov tretjih drzav in mobilne
delovne sile, ter ukrepe na podrocju kakovostnih delovnih mest, vklju¢no z usklajevanjem
poklicnega in zasebnega Zivljenja. Uvedeni so bili ukrepi za podporo neformalnim
oskrbovalcem, kot so dopusti za oskrbo, ozaves¢anje o pravicah in nepovratna sredstva za
podporo oskrbovalcem. Vendar izzivi, kot je potreba po obravnavanju vse vecjih potreb in
regionalnih razlik, ostajajo. Dobro usklajevanje med zdravstvenim varstvom in dolgotrajno
oskrbo, preventivni pristopi, izboljSanje uc¢inkovitosti sistemov zdravstvenega varstva in
dolgotrajne oskrbe ter zagotavljanje njihovega trajnostnostnega financiranja so med klju¢nimi
vzvodi politike, ki so potrebni za krepitev odpornosti in u¢inkovito odzivanje na vse vecje

demografske izzive in izzive na podro¢ju oskrbe.
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Da bi se obravnavala fiskalna vzdrZnost pokojninskih sistemov in hkrati ohranila
ustreznost glede na demografske spremembe, so bile proucene razlicne mozZnosti, kot so
zvisanje dejanske upokojitvene starosti, podaljSanje delovne dobe z ukrepi na trgu dela
in spodbudami v pokojninskem sistemu ter diverzifikacija financiranja. Diverzifikacijo
je med drugim mogoce doseci z reformami, za katere se pricakuje, da bodo povecale
prispevke v nalozbene pokojnine, da bi se ohranila ustrezna raven nadomestil, in sicer s
krepitvijo poklicnih pokojnin in zagotavljanjem $ir§ih nalozbenih moznosti za ponudnike
pokojninskih zavarovanj iz zasebnega sektorja. Socialna trajnostnost in s tem ustreznost
ostajata pomembni, drzave ¢lanice pa nameravajo ohraniti ta pristop, da bi preprecile revs¢ino

v starosti in zagotovile ustreznost dohodkov v starosti.

Kar zadeva socialno vkljucenost, se na podrocju stanovanj izzivi povecujejo, zato so bile
zbrane informacije o nedavnih nacionalnih ukrepih ali reformah za reSevanje izzivov,
povezanih s stanovanjsko izklju¢enostjo. Prouceno je bilo, v kolik$ni meri politike
dohodkovne podpore ter zagotavljanje socialnih, zaposlitvenih in zdravstvenih storitev
pomagajo preprecevati stanovanjsko izkljucenost in podpirajo tiste, ki se soocajo z
brezdomstvom. Drzave ¢lanice, ki so razmisljale o skupinah prebivalstva, ki so nesorazmerno
prizadete zaradi omejenega dostopa do cenovno dostopnih stanovanj ali stanovanjske
izkljuCenosti, so sprejele ali naértujejo posebne ukrepe za odzivanje na potrebe skupin

prebivalstva v ranljivem poloZaju.
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o Pregledi so pokazali podobnosti med drZavami ¢lanicami, kar zadeva ranljive skupine:
Stevilne drzave Clanice so omenile mlade, osebe, ki imajo tezave z duSevnim zdravjem ali
zlorabo drog, osebe z migrantskim ozadjem, pa tudi posebne skupine, kot so
posamezniki po razvezi zakonske zveze. Nekatere so porocale o tezavah v zvezi s
teritorialnim razkorakom, pri cemer so izpostavile pojav kratkoro¢nega najemanja nastanitev
na turisti¢cnih obmogjih, ki omejuje stanovanjski fond za drzavljane. Vec¢ drzav je porocalo o
nacionalnih strategijah za boj proti brezdomstvu, pri ¢emer Stevilne uporabljajo pristop
,najprej stanovanje®, omenjeni pa so bili tudi zanimivi primeri drugacnega pristopa, ki se
osredotoca predvsem na zaposlovanje in ga dopolnjuje stanovanjska podpora. Pomanjkanje
stanovanj je glavni razlog za zaostanek pri zagotavljanju cenovno dostopnih stanovanj, zaradi
Cesar so potrebne znatne nalozbe na tem podrocju, zlasti povecanje ponudbe socialnih
stanovanj. Kot dopolnilo h gradnji cenovno dostopnih socialnih stanovanj v regijah z visokimi
cenami nepremicnin so bili za najranljivejSa gospodinjstva dodeljeni ali obravnavani
stanovanjski dodatki in zaCasne subvencije za najemnine. Druge drZzave ¢lanice so porocale o
aktiviranju razpolozljive ponudbe in podpori ljudem pri iskanju stanovanj z mocnejSo zascito

najemnikov, ki najemnikom zagotavlja vec¢jo stabilnost.

o Energetska revscina je v Stevilnih drzavah EU Se vedno strukturni izziv, tako pozimi kot
poleti. DrZave ¢lanice so porocale o ukrepih, ki zajemajo kombinacijo okvirov politike in
ciljno usmerjenih nepovratnih sredstev. Prenova za boljSo energijsko ucinkovitost je klju¢na
pri odpravljanju strukturnih temeljnih vzrokov za energetsko revs¢ino s trajnim zmanj$anjem
povpraSevanja po energiji in posledi¢no izdatkov za energijo. Vendar lahko s tem povezane
zasebne nalozbe predstavljajo poseben izziv za tiste, ki Zivijo v revS€ini. ReSitve bi bilo treba
poiskati zunaj obicajnih splosnih shem z bolj ciljno usmerjenimi ukrepi za ranljiva
gospodinjstva, vklju¢no z dobrim usklajevanjem s socialnim sektorjem, ob zagotavljanju

svetovanja za izboljSanje energetske pismenosti in financne podpore.
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Izzivi na podrocju socialne vkljucenosti so Se vedno povezani z revs¢ino otrok. Pri
preprecevanju in zmanjSevanju revscine otrok ter odpravljanju ovir za zaposlitev
starSev je potreben Sirok in celosten pristop. Zagotavljanje visokokakovostne vzgoje in
varstva predsolskih otrok s posebno podporo za otroke iz prikrajSanih socialno-ekonomskih
okolij je kljucen element. Ukrepi, ki se izvajajo, so namenjeni obravnavanju nizkih in vse
slabsih rezultatov izobrazevanja, zlasti v prikrajSanih skupinah, ter spodbujanju enakih
moznosti za vse otroke in blazitvi prikrajSanosti zaradi socialno-ekonomskega ozadja,
vklju¢no z jezikovnimi ovirami. Reforme zahtevajo ve¢ nalozb v kakovost in skupno stevilo
mest, na voljo v vzgoji in varstvu predsolskih otrok, dopolnjenih z zakonsko pravico do
celodnevnega varstva in izobraZevanja za otroke v osnovni Soli. Na splo$no je bistveno, da se
izvajanje skrbno spremlja, da se podpre nadaljnji razvoj politike, vklju¢no z iskanjem resitev

za trajnostno financiranje.

V Stevilnih pregledih je bilo ocenjeno izvajanje CSR iz preteklih ciklov evropskega semestra,

kar kaZze, da so izzivi dolgorocni in strukturni. Razprave so pokazale, da se pregledane drzave

¢lanice zavedajo ugotovljenih izzivov in sprejemajo konkretne ukrepe, da bi preucile ta vprasanja in

pripravile ustrezne odzive politike. SPC je pozdravil sporoc¢ene ukrepe in je naklonjen

prizadevanjem drzav ¢lanic. Razprave v tem odboru so hkrati pokazale, da bodo za celotno

izpolnitev zahtev specifi¢nih priporocil za drzave potrebni nadaljnji ukrepi, saj je v Stevilnih

primerih treba sporoCene ukrepe Se izvesti, v drugih pa je zakonodajni postopek v zgodnji fazi.

Priloge:

1.

Specifi¢ni zakljucki za drzave v okviru pregledov socialne konvergence, ki sta jih leta 2026

izvedla EMCO in SPC

2. Specifi¢ni zakljucki za drzave v okviru letnih pregledov vecstranskega nadzora, ki jih je
leta 2026 izvedel EMCO
3. Specifi¢ni zakljucki za drzave v okviru vecstranskih pregledov o izvajanju priporo¢il, ki jih
je leta 2026 izvedel SPC
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