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Subiect: Evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2026 si a punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025: avizul
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru
protectie sociala

— Aprobare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al
Comitetului pentru protectie sociald privind evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru
2026 si a punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025, care urmeaza sa fie

aprobat de Consiliu (EPSCO) in cadrul reuniunii sale din 29 iunie 2026.

Addendumuri la prezenta nota:

J Evaludrile convergentei sociale efectuate de EMCO-CPS in 2026 — Concluzii specifice

fiecarei tari (ADD 1)

J Evaludrile supravegherii multilaterale efectuate de EMCO in 2026 — Concluzii specifice

fiecdrei tari (ADD 2)

o Evaluarile multilaterale ale punerii in aplicare efectuate de CPS in 2026 — Concluzii specifice

fiecarei tari) (ADD 3)
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ANEXA

Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru

protectie sociala privind ciclul semestrului european din 2026

Preambul

Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si Comitetul pentru protectie sociala
(CPS) sunt responsabile de punerea in aplicare a semestrului european in domeniul ocuparii
fortei de munci, al competentelor si al politicilor sociale!. In consecinta, pe parcursul ciclului

semestrului european din 2026, comitetele:

o In perspectiva reuniunii EPSCO din 9 martie, au pregatit Recomandarea anuala privind
politica economica a zonei euro (RZE) si Raportul anual comun privind ocuparea fortei de
munca (RCOFM), impreuna cu concluziile aferente ale Consiliului. EMCO a pregétit de

asemenea, pentru prima datd, Recomandarea referitoare la capitalul uman in UE?.

o Inaintea reuniunii EPSCO din 29 iunie, au pregatit noile recomandari specifice fiecarei tari>

si si-au exprimat opiniile cu privire la nota orizontala insotitoare pentru Consiliul European®.

! In temeiul dispozitiilor articolelor 148, 150 si 160 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), al Deciziilor 2015/772 si 2015/773 ale Consiliului de instituire a comitetelor
s1 al Regulamentului 2024/1263 privind coordonarea eficientd a politicilor economice.

Toate documentele au fost adoptate de Comisie ca parte a pachetului de toamnd la 25
noiembrie 2025. In urma negocierilor din cadrul comitetelor, acestea au fost aprobate sau
adoptate de Consiliu la 9 martie. Textul final al RZE, al Recomandarii referitoare la capitalul
uman, al RCOFM si, respectiv, al concluziilor Consiliului sunt disponibile online.

Adoptate de Comisie la 3 iunie ca parte a pachetului de primavara; ca urmare a negocierilor
din cadrul comitetelor, se preconizeaza ca vor fi aprobate cu ocazia reuniunii EPSCO din 29
iunie si ca vor fi adoptate de Consiliu la 10 iulie.

Nota orizontalda privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026, elaboratd sub
autoritatea presedintiei cipriote, este menita sd contribuie la discutiile politice din cadrul
Consiliului European din 18-19 iunie.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/ro/pdf
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/ro/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_en

o Au contribuit la pregatirea recomandarilor Consiliului de aprobare a planurilor bugetar-

structurale pe termen mediu®.

EMCO si CPS au examinat, de asemenea, progresele inregistrate de statele membre in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecirei tari pentru 2025 si
au monitorizat situatia convergentei sociale in UE pe baza constatarilor cadrului de
convergenti sociald®. In ceea ce priveste acest cadru, analiza din prima etapi a fost integrati in
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2026, in timp ce analiza din a doua etapa a

fost publicatd de Comisie si discutatd ulterior de comitete”.

Din perspectiva acestor activitdti, sectiunea 1 din prezentul aviz contine opiniile comitetelor cu
privire la aspectele legate de guvernanta ale semestrului european. Sectiunea 2 contine reflectii cu
privire la recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026, astfel cum au fost propuse de Comisie si
prezentate EMCO si CPS la 4 iunie. Sectiunea 3 prezinta rezultatul examinarii progreselor
inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea In aplicare a recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari pentru 2025 si a constatarilor cadrului de convergenta sociala, sub forma unor

mesaje tematice. Concluziile specifice fiecarei tari corespunzatoare sunt incluse in anexe.

Aceste recomandari ale Consiliului sunt adoptate in cadrul reuniunilor Consiliului ECOFIN.
Conceptia si caracteristicile cadrului de convergenta sociala au fost discutate intr-un grup de
lucru EMCO-CPS dedicat acestui scop, activ in perioada 2022-2023, si descrise in Mesajele
principale privind introducerea in semestrul european a unui cadru de convergentd sociald si
intr-un raport conex. Ambele documente au fost prezentate ministrilor EPSCO 1in iunie 2023.
La 21 aprilie, Comisia a publicat analiza din a doua etapa prin intermediul unui document de
lucru al serviciilor Comisiei. Analiza a fost discutata de EMCO si CPS prin intermediul unor
evaluari specifice, al caror rezultat este rezumat in sectiunea 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en

Sectiunea 1

Aspectele legate de guvernanta ale semestrului european

Ciclul semestrului european din 2026 a marcat al doilea an de punere in aplicare a noului
cadru de guvernanti economica al UE, in care Pilonul european al drepturilor sociale este
profund integrat. In acest context, comitetele au salutat aprofundarea integrarii politicilor
economice, sociale, de ocupare a fortei de munca si in materie de competente in intregul proces al
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecdrei tari pentru 2026. Aceasta
evolutie se intemeiaza pe importanta dimensiunii sociale si a celei privind ocuparea fortei de munca
din cadrul planurilor bugetar-structurale pe termen mediu® — la care EMCO si CPS au continuat sa
contribuie, dupa caz, in pregatirea recomandarilor Consiliului de aprobare a continutului acestora.
Comitetele considera ca aceasta integrare mai puternica a politicilor este in concordanta cu
activitatea lor de lungd durata privind reformele si investitiile in politicile privind piata fortei de
muncd, competentele si domeniul social ca factori determinanti ai cresterii economice incluzive, ai
...... 0

productivitatii si ai competitivitatii

b

8 Scrisoare din partea presedintelui EMCO si a presedintelui CPS privind planurile bugetar-
structurale pe termen mediu, prezentatd ministrilor EPSCO in februarie 2025.
? Conducand la Avizul privind valoarea adaugatd a investitiilor sociale si rolul filierei

Consiliului EPSCO 1in guvernanta semestrului european (aprobat de Consiliu in noiembrie
2023), la Concluziile Consiliului privind rolul politicilor in domeniul pietei fortei de munca,
in materie de competente si sociale in vederea unor economii reziliente (aprobate de Consiliu
in iunie 2024) si la Principiile directoare voluntare pentru statele membre ale UE in vederea
evaluarii efectelor economice ale reformelor si ale investitiilor in domeniile pietei fortei de
munca, al competentelor si al politicilor sociale (aprobate de Consiliu in iunie 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/ro/pdf

Ciclul al semestrului european din 2026 a introdus prima recomandare formulata vreodata
referitor la capitalul uman, o analiza cuprinzatoare a provocarilor legate de calitatea locurilor
de munca si un accent reinnoit pe reducerea riscurilor de saricie, a inegalitatilor si a
excluziunii sociale, in concordanti cu noua Strategie a UE pentru combaterea sariciei'’.
Recomandarea referitoare la capitalul uman stabileste un cadru de politica reinnoit pentru
consolidarea dezvoltarii capitalului uman in Uniune. Aceasta pune un accent puternic pe
urmatoarele actiuni, evidentiind caracterul urgent al tratarii acestora: pe abordarea deficitelor din
sectoarele strategice, pe accelerarea recunoasterii calificarilor, pe consolidarea competentelor
fundamentale, pe extinderea educatiei si a formarii profesionale (EFP) si a educatiei STIM si pe
utilizarea pe scard mai larga a informatiilor privind competentele pentru a sprijini tranzitiile de pe
piata fortei de munci si competitivitatea. In acelasi timp, pe baza avizului EMCO adoptat in 2025 si
a actualizarii aferente vizand un cadru de monitorizare!!, calitatea locurilor de munci a fost
integrata in mod sistematic in procesul semestrului european — o analiza specifica fiind inclusa in
RCOFM si in rapoartele de tara pentru 2026 —, ceea ce a condus la recomandari specifice fiecarei
tari care ofera in mod explicit, acolo unde este relevant, orientari de politica pentru toate
principalele sale dimensiuni. Pachetul de primavara reflecta de asemenea prioritatile noii Strategii a
UE pentru combaterea saraciei, si anume in ceea ce priveste parghiile de politica pentru reducerea

riscurilor de sdracie si de excluziune sociala.

10 Strategia UE pentru combaterea sardciei — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si
incluziune, publicata de Comisie la 6 mai 2026.
n Avizul EMCO privind dimensiunile calititii locurilor de munca, prezentat ministrilor EPSCO

in tunie 2025. Un cadru de monitorizare actualizat va fi inclus in Raportul de monitorizare a
rezultatelor privind ocuparea fortei de muncad pentru 2026, care urmeaza sd fie transmis
Consiliului inainte de reuniunea EPSCO din octombrie.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf

in ceea ce priveste dimensiunea sociali si de ocupare a fortei de munci a semestrului, pe
parcursul ciclului din 2026, comitetele au trecut in revista progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor UE si a celor nationale pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea siriciei si a excluziunii sociale'2. In linii mari, Uniunea este bine
pozitionata pentru a-si atinge obiectivul privind ocuparea fortei de munca pentru 2030, deoarece
mai multe state membre si-au indeplinit deja sau chiar si-au depasit obiectivele nationale. In acelasi
timp, faptul cd nu s-au inregistrat progrese suficiente in directia atingerii obiectivului in materie de
competente pentru 2030 prezinta riscuri semnificative pentru viitor, avand in vedere deficitul
persistent de fortd de munca si cresterea modesta a productivitatii. Comitetele isi exprima de
asemenea Ingrijorarea cu privire la faptul ca progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea
sardciei si a excluziunii sociale raman insuficiente si inegale de la un stat membru la altul, Uniunea
nefiind, in prezent, suficient de avansata in directia indeplinirii obiectivului de reducere a saraciei
pentru 2030 si existand disparitati persistente care afecteaza persoanele aflate in situatii vulnerabile.
Comitetele asteapta cu interes sa discute, in a doua jumatate a anului 2026, viitorul plan de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale pentru a sustine progresele realizate in vederea
atingerii obiectivelor principale ale Uniunii pentru 203013,

Pentru a sprijini identificarea riscurilor si a provocarilor la adresa convergentei sociale
ascendente, comitetele au contribuit la punerea in aplicare a cadrului de convergenta sociala
pe baza analizelor efectuate de Comisie. In urma unor opinii exprimate in ciclurile semestrelor
anterioare!4, unele state membre au remarcat cd exista posibilitatea unor imbunatatiri suplimentare
ale calendarului analizei din a doua etapa, care ar putea beneficia de pe urma acordarii unui termen
mai lung pentru dialogurile tehnice dintre Comisie si statele membre in cauza, precum si de pe urma
consolidarii interconectarii legaturilor cauzale dintre domeniile de politica si de pe urma
recunoasterii mai explicite a evolutiilor recente. Discutiile au indicat ca trebuie sa se ajunga la un
compromis intre a se acorda un timp mai indelungat dialogurilor tehnice aprofundate in vederea
garantdrii calitatii acestora si a se asigura disponibilitatea in timp util a contributiilor pentru
evaludrile supravegherii multilaterale ale comitetelor. EMCO si CPS saluta integrarea constatarilor
cadrului in propunerile de recomandari specifice fiecarei téri si In rapoartele de tara pentru 2026,
sprijinind astfel identificarea unor actiuni de politica de promovare a convergentei sociale
ascendente.

12 In iunie 2022, comitetele au prezentat Consiliului un Aviz cu privire la procesul de fixare a

obiectivelor nationale pentru 2030.

Comitetele au prezentat contributii pentru urmatorul plan de actiune prin intermediul
Avizului privind viitoarele prioritati de politicd ale Uniunii privind Pilonul european al
drepturilor sociale, aprobat de Consiliu in martie 2024 si in cadrul unui schimb de opinii
desfasurat Tn mai 2025.

Evaluarea cadrului de convergenta sociala astfel cum a fost pus in aplicare sub forma de
proiect-pilot in ciclul semestrului european 2024, care a fost discutatd de Consiliu cu ocazia
reuniunii EPSCO din 2 decembrie 2024.

13

14

10400/26 6
ANEXA LIFE.4 RO


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/ro/pdf

in conformitate cu practica-standard, EMCO si CPS au purtat de asemenea discutii
cuprinzatoare cu partenerii sociali din UE si cu reprezentantii organizatiilor societatii civile
cu privire la prioritatile de politica stabilite in pachetele de toamna si primavara. Aceste
schimburi au condus la un dialog constructiv si substantial, care a fost luat in considerare in mod
corespunzator la pregatirea prezentului aviz. Comitetele reafirma ca implicarea partenerilor sociali,
a reprezentantilor societdtii civile si a altor parti interesante relevante in toate etapele ciclului
semestrului european si ale ciclurilor de elaborare a politicilor de la nivel national este un factor
esential pentru succesul coordondrii si al punerii in aplicare a politicilor economice, de ocupare a
fortei de munci si sociale. In acest context, in a doua jumitate a anului 2026, EMCO va efectua o
evaluare specifica a dialogului social pentru a analiza progresele Inregistrate in toate statele membre

si pentru a raporta Consiliului cu privire la stadiul dialogului social in intreaga Uniune!S.

in cele din urms, comitetele subliniazi cii publicarea pachetului de priméivari in iunie a
condus, pentru al treilea an consecutiv, la instituirea unor mecanisme ad-hoc la nivelul
comitetelor pentru a asigura implicarea filierei EPSCO, in temeiul tratatului, in pregitirea si
aprobarea noilor recomandari specifice fiecarei tari. Acest lucru a avut din nou ca rezultat
limitarea timpului rezervat pentru schimburile cu partenerii sociali si cu organizatiile societatii
civile 1n cadrul comitetelor, precum si pentru o analizare si o pregatire semnificative ale noilor
recomandari specifice fiecarei tari de catre statele membre, iar reuniunea comuna anuala dintre
EMCO, CPS si Comitetul pentru politicd economica (CPE) s-a transformat intr-o sesiune in format
hibrid. Intervalul scurt de timp dedicat examindrii aspectelor legate de ocuparea fortei de munca si
de competente, precum si a aspectelor sociale ale recomandarilor specifice fiecarei tari risca sa
submineze credibilitatea procesului semestrului si sd afecteze in mod negativ asumarea
responsabilitatii s1 punerea rapida in aplicare a recomandarilor. Aceasta situatie este cauzatad de
timpul limitat disponibil pentru discutiile multilaterale semnificative, precum si pentru consultérile
nationale care implicd toate partile interesate relevante, inclusiv partenerii sociali si organizatiile
societatii civile. EMCO si CPS continua sa pledeze pentru stabilirea unui calendar adecvat si
previzibil pentru publicarea pachetului de primavara si sunt pregatite sa sprijine Comisia si

viitoarele presedintii ale Consiliului in aceasta privinta.

15 In 2025, EMCO a convenit si restructureze si si extindd domeniul de aplicare al evaluirii sale

privind dialogul social in vederea monitorizarii punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului
din 2023 privind consolidarea dialogului social in UE in toate statele membre, partenerii
sociali nationali fiind invitati sd contribuie in calitate de participanti la discutie.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/eng

Sectiunea 2

Evaluarea recomandarilor Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026

Orientarile de politica din pachetul de primavara pentru 2026 reflectd un context
socioeconomic marcat de o incertitudine geopolitica sporita, de accelerarea schimbarilor
tehnologice si de provocari structurale persistente care afecteaza competitivitatea,
productivitatea si coeziunea sociald a Uniunii. Comitetele constatd ca ciclul din 2026
consolideaza si mai mult o evolutie structurald a semestrului european, prin care competitivitatea,
rezilienta si echitatea sociald sunt tot mai mult abordate intr-un mod integrat, capitalul uman si
coeziunea sociald fiind recunoscute drept conditii prealabile pentru cresterea productivitatii si
stabilitatea economici. In acest context, ciclul semestrului european din acest an a continuat si
sublinieze necesitatea de a se consolida competitivitatea si rezilienta Uniunii pe termen lung, in

cadrul economiei sociale de piata a Europei.

Comitetele saluta faptul ca recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2026 recunosc din ce
in ce mai mult reformele si investitiile in capitalul uman, in locuri de munca de calitate si in
incluziunea sociala ca factori-cheie ai unei cresteri economice durabile si ai convergentei
sociale ascendente. In sfera de competenti a filierei EPSCO, acest lucru s-a tradus printr-un numar
mare de propuneri de recomandari specifice fiecarei tari menite sa abordeze deficitele si
neconcordantele in materie de fortd de munca si de competente, sd sporeasca participarea pe piata
fortei de munca, sa promoveze calitatea locurilor de munca, sa consolideze sistemele de educatie si
formare, sa imbunatateasca protectia sociala si incluziunea sociala, sa reduca saracia si sa abordeze
provocirile legate de accesibilitatea pretului locuintelor. In general, propunerile de recomandari
specifice fiecdrei tari pentru 2026 reflecta in mod adecvat interdependenta dintre performanta
economica, progresul social si obiectivele strategice ale Uniunii, oferind orientari importante la

nivelul UE, inclusiv in perspectiva cadrului financiar multianual 2028-2034.
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Propunerile de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2026 pun un accent deosebit pe
performanta pietei fortei de munca si pe calitatea locurilor de munca, considerate drept
componente esentiale ale unei economii competitive si reziliente. Statele membre sunt incurajate
sd consolideze politicile active in domeniul pietei fortei de munca, sa sprijine tranzitiile de pe piata
fortei de munca si sa sporeasca participarea grupurilor subreprezentate pe aceasta piata. Acest lucru
este In concordanta cu faptul ca performanta pietei fortei de munca depinde nu numai de cantitatea
locurilor de munca, ci si de calitatea acestora, ceea ce influenteaza participarea, productivitatea si
dinamica ofertei de forta de munca. In acest sens, propunerile recunosc in mod adecvat importanta
extinderii oportunitatilor de perfectionare si recalificare, a abordarii segmentarii pietei fortei de
muncad, a imbunatatirii conditiilor de munca si a consolidarii implicarii partenerilor sociali in
conformitate cu legislatiile si practicile nationale.

Noile recomandari continui sa puna un accent puternic pe educatie, competente si
dezvoltarea capitalului uman ca atuuri strategice pentru prosperitatea si competitivitatea
viitoare ale Europei. Comitetele constata ca politicile in materie de competente sunt din ce in ce
mai mult concepute nu doar ca instrumente ale politicii de ocupare a fortei de munca, ci si ca factori
determinanti strategici ai competitivitatii, ai transformarii industriale si ai suveranitatii tehnologice
ale Uniunii. Avand in vedere deficitul persistent de fortd de munca si de competente, evolutiile
demografice si cererea tot mai mare de competente avansate, digitale si STIM, statele membre sunt
incurajate sa consolideze sistemele de educatie si formare, sa extinda oportunitatile de invatare pe
tot parcursul vietii si sa imbunatateasca participarea la invatarea in randul adultilor. Mai multe
propuneri de recomandari specifice fiecdrei tari se axeaza pe Imbunatatirea competentelor de baza,
pe sporirea incluziunii si a calitatii in furnizarea de educatie si formare si pe o mai buna aliniere a
sistemelor de invatare la nevoile pietei fortei de munca. Comitetele salutd recunoasterea faptului ca
politicile in materie de competente sunt esentiale nu numai pentru a sprijini ocuparea fortei de

munca si incluziunea sociala, ci si pentru permite realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale ale

Uniunii si pentru a consolida autonomia strategicd a acesteia in sectoare-cheie.
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in domeniul incluziunii sociale si in cel al protectiei sociale, propunerile de recomand:iri
specifice fiecarei tari pentru 2026 continui sa abordeze provocarile legate de saracie,
inegalitati, excluziunea sociala si adecvarea si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala,
inclusiv accesul la ingrijiri de sdnétate si la o ingrijire pe termen lung de calitate. Comitetele
salutd convergenta continud a abordarilor de politica, care combina considerentele de adecvare si de
sustenabilitate cu un accent sporit pe activare, pe participarea pe piata fortei de munca si pe accesul
la servicii sociale. Comitetele saluta totodatd atentia deosebita acordata Tmbunatatirii eficacitatii,
acoperirii i caracterului adecvat ale transferurilor sociale si ale asistentei sociale, in special pentru
persoanele aflate in situatii vulnerabile si pentru copiii expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociala, in conformitate cu Strategia pentru combaterea saraciei. Statele membre sunt de asemenea
incurajate sa Tmbunatateasca accesul la servicii de ingrijiri de sdnatate si de ingrijire pe termen lung
de calitate si bazate pe comunitate, tindnd seama de tendintele demografice, de deficitul de forta de
munca si de disparitdtile teritoriale. Propunerile recunosc in mod corespunzator cad masurile de
consolidare a sistemelor de incluziune si de protectie sociald raman esentiale pentru prevenirea si
reducerea saraciei si a excluziunii sociale, pentru asigurarea rezilientei, pentru sprijinirea
participdrii pe piata fortei de munca a persoanelor aflate in situatii vulnerabile si pentru contributia

la consolidarea egalitatii si la abordarea provocarilor demografice.

Comitetele iau de asemenea act de importanta tot mai mare a accesibilitatii pretului
locuintelor in procesul semestrului. in mai multe state membre, costurile locuintelor afecteazi din
ce in ce mai mult mobilitatea fortei de munca, nivelul de trai si incluziunea sociala, pe langa
riscurile tot mai mari de excluziune locativa. Comitetele remarca faptul ca accesibilitatea pretului
locuintelor este tot mai mult recunoscutd nu doar ca o provocare sociala, ci si ca un factor care
afecteaza recrutarea — din perspectiva dificultatilor generate —, mobilitatea fortei de munca si
eficienta corelarii cererii si a ofertei pe piata fortei de munca, avand implicatii mai ample pentru
cresterea productivitatii si stabilitatea economica in intreaga UE. Prin urmare, propunerile de
recomandari specifice fiecarei tari subliniaza in mod adecvat necesitatea de a aborda barierele
structurale care afecteaza disponibilitatea si accesibilitatea preturilor locuintelor, recunoscand
implicatiile economice si sociale mai ample ale evolutiilor de pe piata locuintelor. Comitetele iau
act de importanta asigurarii faptului ca integrarea acestor dimensiuni suplimentare nu creeaza o

sarcind nejustificatd pentru semestru.
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Comitetele iau act de integrarea continui a cadrului de convergenta sociali in semestrul
european. Ciclul corespunzator lui 2026 a fost al treilea an de punere in aplicare a cadrului de
convergentd sociala ca instrument integrat in semestrul european, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2024/1263 si cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale. Cadrul a contribuit la o
identificare sistematica si cuprinzatoare a riscurilor si a provocarilor la adresa convergentei sociale
ascendente, inclusiv prin schimburi bilaterale si evaluari multilaterale in cadrul comitetelor, menite
sd informeze Consiliul cu privire la situatia convergentei sociale in UE. Constatarile cadrului au
stat, de asemenea, la baza analizei si a orientarilor de politica ale Comisiei din pachetul de

primavard din 2026.

in cele din urms, comitetele constati ci, in pofida misurilor ad-hoc necesare pentru
finalizarea propunerilor de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2026, a fost asigurata o
cooperare stransa intre EMCO si CPS si alte comitete consultative. Cooperarea cu comitetele
ECOFIN a permis o examinare eficace a mai multor chestiuni de politicd cu caracter transversal
intre filierele EPSCO si ECOFIN. in conformitate cu practica obisnuiti, recomandarile specifice
fiecarei tari in materie de educatie, formare si competente au fost discutate in cadrul EMCO, cu
participarea unor delegati din cadrul Comitetului pentru educatie (EDUC). Recomandarile specifice
fiecdrei tari legate de sanatate au fost discutate in cadrul CPS, membrii fiind invitati s se

coordoneze la nivel national cu experti relevanti.
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Sectiunea 3

Principalele constatiri privind punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tari

pentru 2025 si privind situatia convergentei sociale in Uniune

Supravegherea multilaterala face parte din sarcinile principale ale EMCO si ale CPS in
cadrul semestrului european'®. Aceasta implica, printre altele!’, o evaluare aprofundata a
reformelor, a investitiilor si a actiunilor de politicd mai ample declansate de recomandarile specifice
fiecdrei tari emise de Consiliu 1n ciclul anterior al semestrului european. Ca atare, activitatile de
supraveghere multilaterala joaca un rol esential in sprijinirea actiunilor de politica ale statelor
membre prin schimburi de cunostinte si de bune practici in materie de politici si prin promovarea
unei intelegeri comune a provocarilor specifice fiecarei tari, in vederea informarii Consiliului.

in 2026, ambele comitete au evaluat punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecirei
tari pentru 2025 relevante si — in contextul cadrului de convergenta sociala — au discutat si au
tras concluzii cu privire la riscurile si provocarile la adresa convergentei sociale ascendente in
Uniune. Pentru toate evaluarile specifice fiecarei tari, concluziile s-au bazat pe contributiile initiale
ale serviciilor Comisiei din cadrul analizei din a doua etapa publicate in aprilie si pe raportarile
proprii ale statelor membre cu privire la cele mai recente masuri luate, urmate de evaluari
multilaterale ale masurilor respective efectuate de catre alte state membre si de catre Comisie.
Concluziile specifice fiecarei tari au fost convenite de comun acord si sunt anexate la prezentul

aviz.

16 Pentru EMCO, exercitiul se intemeiaza pe articolele 148 si 150 din TFUE, in timp ce pentru

CPS se intemeiaza pe articolul 160 din TFUE.

In cadrul EMCO, activititile de supraveghere multilaterali cuprind de asemenea evaluari
specifice privind punerea in aplicare a anumitor recomandari ale Consiliului din sfera de
competenta a filierei EPSCO, care sunt adresate tuturor statelor membre. In cadrul CPS, se
organizeaza discutii aprofundate pe anumite teme sau se transmit rapoarte comune pentru a
se da curs recomandarilor relevante ale Consiliului.

17
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3.1. Constatari orizontale ale EMCO si CPS privind convergenta sociala ascendenta

in perioada 19-20 mai, EMCO si CPS au efectuat o serie de evaluiri ale convergentei sociale
pe baza analizei din a doua etapa realizate de Comisie cu privire la cadrul de convergenta
sociala. Evaluarile s-au axat pe nouad state membre despre care analiza Comisiei publicata la 21
aprilie a revelat ca se confrunta cu posibile riscuri la adresa convergentei sociale ascendente si au
vizat de asemenea punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice fiecarei tari pentru 2025
adresate acestor state membre. Analiza contribuie la monitorizarea evolutiilor in materie de ocupare
a fortei de munca, competente si politici sociale in cadrul semestrului european, in conformitate cu
articolul 148 din TFUE, sprijinind eforturile de promovare a convergentei sociale ascendente in
intreaga UE si inregistrarea de progrese in directia atingerii obiectivelor UE si a celor nationale

pentru 2030 in legdtura cu Pilonul european al drepturilor sociale.

o Analiza din a doua etapa pentru 2026 a cadrului de convergenta sociala a evidentiat un
set de riscuri comune, intalnite la scara larga in toate statele membre examinate, la
adresa convergentei sociale ascendente. Aceste riscuri au fost de asemenea recunoscute in
mare masura 1n discutiile inter pares, chiar si in cazul in care amploarea si directia tendintelor
au variat de la o tara la alta. Evaluarile au confirmat faptul ca statele membre intreprind o
gama larga de reforme si investitii, inclusiv, in unele cazuri, schimbari structurale la scara
larga. Cu toate acestea, multe dintre provocdrile structurale identificate continua sa impiedice
progresele in directia convergentei sociale ascendente si necesitad eforturi suplimentare
sustinute in materie de politici pentru a transforma reformele in curs in rezultate masurabile.
Prin urmare, vor fi necesare eforturi continue pentru a asigura transpunerea reformelor in curs

intr-o convergenta sociald ascendenta sustinuta.

10400/26 13
ANEXA LIFE.4 RO



Evolutiile de pe piata fortei de munca prezinta o imagine eterogena. Desi tendintele
generale in materie de ocupare a fortei de muncd raméan pozitive in multe state membre,
persista decalaje semnificative si, in unele cazuri, tot mai mari pentru anumite grupuri, in
special pentru femei, tineri, persoanele cu dizabilitati si resortisantii tarilor terte. Disparitatile
regionale raman de asemenea pronuntate, ceea ce indicd provocari continue in asigurarea unor
rezultate mai echilibrate pe piata fortei de munci intre regiuni si grupuri de populatie. In unele
cazuri, grupurile vulnerabile continud sa se confrunte cu o dinamica a somajului mai putin
favorabila sau chiar in curs de deteriorare. In acelasi timp, in mai multe state membre,
deficitul de forta de munca si necorelarea competentelor rdiman constrangeri structurale. De
asemenea, calitatea insuficientd a locurilor de munca prezinta riscuri pentru performanta
pietei fortei de munca si pentru realizarea convergentei sociale ascendente. Prin urmare, sunt
necesare eforturi sustinute pentru sporirea participarii pe piata fortei de munca, reducerea
segmentarii $i imbunatatirea conditiilor de munca, inclusiv prin consolidarea cooperarii cu

partenerii sociali si prin buna functionare a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

in domeniul competentelor si al educatiei, evaluirile au confirmat provociri persistente
si in mare masurd comune, in special in ceea ce priveste participarea la invitarea in
randul adultilor, competentele de baza si digitale si parasirea timpurie a sistemelor de
educatie si formare. Participarea la invdtarea in randul adultilor rimane cu mult sub
obiectivul UE pentru 2030, ceea ce limiteaza oportunitdtile multor lucratori si ale multor
persoane aflate in cdutarea unui loc de munca de a se adapta la transformadrile de pe piata
fortei de munca. Desi invdtarea pe tot parcursul vietii si perfectionarea sunt in curs de
extindere, raza lor de actiune si eficacitatea lor pentru grupurile defavorizate si
subreprezentate raman limitate. Acest lucru prezintd riscul unor inegalitdti persistente in ceea
ce priveste dobandirea de competente si rezultatele de pe piata fortei de muncd. Masurile
structurale de reducere a parasirii timpurii a sistemelor de educatie si formare depind adesea
de capacitatea la nivel de sistem, inclusiv de disponibilitatea cadrelor didactice, de pregétirea
institutiilor si de capacitatea scolilor de a face fatd unor profiluri de elevi din ce n ce mai
diverse. In general, consolidarea calititii, a incluziunii si a relevantei pentru piata fortei de

munca ale sistemelor de educatie si formare rdmane o prioritate-cheie in toate statele membre.
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o Evaluarile au evidentiat de asemenea provocari sociale persistente, in special in ceea ce
priveste sdracia si excluziunea sociala. Pentru anumite grupuri de populatie, inclusiv pentru
gospodariile cu copii, persoanele cu dizabilitati si alte grupuri aflate in situatii vulnerabile,
riscurile raman ridicate, fiind adesea agravate de disparitati regionale 1n privinta prestarii de
servicii. Aceste provocari continud sa afecteze coeziunea sociald si convergenta sociala
ascendenta si sunt legate, printre altele, de aspecte privind adecvarea si accesibilitatea
prestatiilor si recurgerea la acestea, precum si privind eficacitatea sistemelor de protectie
sociala 1n abordarea riscurilor de sdracie. Sardcia 1n randul copiilor, in special, necesitad in
continuare o atentie sporitd, avand in vedere implicatiile sale pe termen lung pentru egalitatea
de sanse si convergenta sociald ascendenti intre generatii. In acelasi timp, imbatranirea
populatiei exercitd presiuni tot mai mari asupra sistemelor de ingrijire pe termen lung si
asupra disponibilitatii fortei de munca in sectorul sanatatii, al ingrijirilor si in cel social,
generand in acelasi timp provocari mai ample In materie de sustenabilitate pentru sistemele de
protectie sociala. Desi in multe state membre sunt in curs reforme ale sistemelor de asistenta
sociala si de protectie sociald, acestea raman in stadii diferite de punere in aplicare si vor

necesita o0 monitorizare si o ajustare continue in timp.

Pentru a aborda provocarile mentionate mai sus, statele membre pun in aplicare o gama larga
de reforme. Cu toate acestea, eficacitatea acestor reforme depinde in mare masurd de punerea lor in
aplicare la timp, de capacitatea administrativa adecvata, de coordonarea eficace intre nivelurile de

guvernantd si de continuitatea investitiilor in capacitatile institutionale. In special:

o In mai multe cazuri, misurile de activare si schemele de subventionare a locurilor de munca
necesita in continuare o evaluare a eficacitatii lor in sprijinirea integrarii durabile pe piata
fortei de munci, in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile. In acest context, o
implicare mai strategica a angajatorilor, inclusiv a IMM-urilor, ramane esentiald, deoarece
acestia se confruntd adesea cu obstacole in accesarea si utilizarea masurilor de sprijin pentru

ocuparea fortei de munca si formare.

o Evaludrile au evidentiat importanta abordarilor integrate care combina politicile de activare,
dezvoltarea competentelor, sprijinul adecvat pentru venit si accesul la servicii pentru
promovarea participdrii incluzive pe piata fortei de munca si pentru consolidarea convergentei

sociale ascendente.
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o De asemenea, evaluarile au subliniat inca o datd importanta unor cadre de monitorizare solide,
a elaborarii de politici bazate pe date concrete si a evaludrii sistematice a impactului inainte,
in timpul si dupa punerea 1n aplicare. Astfel de instrumente sunt esentiale pentru evaluarea
eficacitatii reformelor, pentru sprijinirea invatarii in materie de politici in toate statele membre
si pentru imbunatatirea eficientei investitiilor sociale, contribuind in acelasi timp la utilizarea
eficace a instrumentelor de finantare ale UE, in special a Fondului social european Plus

(FSE+), in sprijinul reformelor structurale.

Cadrul de convergenta sociala sprijina monitorizarea integrata a evolutiilor privind ocuparea
fortei de munca si competentele, precum si a evolutiilor sociale, contribuind la identificarea
riscurilor la adresa convergentei sociale ascendente in intreaga UE. In acelasi timp, ar putea fi
depuse eforturi suplimentare pentru a se consolida interconectarea legaturilor cauzale intre
domeniile de politica. S-a remarcat, de asemenea, ca restrangerea calendarului aferent analizei din a
doua etapa, combinatd cu domeniul tematic larg de aplicare al acestei analize si cu necesitatea
coordondrii Intre mai multe administratii nationale, continua sa prezinte provocari operationale,
sugerand posibilitatea unor Imbundtatiri suplimentare 1n ceea ce priveste calendarul viitoarelor

cicluri ale semestrului.
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3.2. Constatari orizontale ale EMCO

in perioada 18-19 martie, in cadrul activititilor sale anuale de supraveghere multilaterali,
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca a analizat progresele inregistrate in punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025 privind educatia si competentele.
Evaluarile au aratat ca statele membre desfasoara in mod activ o gama larga de reforme ca raspuns
la provocarile comune la nivelul UE, inclusiv deficitul persistent de fortd de munca — in special
deficitul de cadre didactice —, scaderea nivelului competentelor de baza, necesitatea de a se accelera
perfectionarea si recalificarea si importanta atragerii unui numar mai mare de cursanti, in special a
femeilor, in domeniile STIM. Desi multe dintre reformele prezentate sunt ambitioase si relevante
din punct de vedere structural, acestea raman adesea Intr-un stadiu incipient si nu dispun de un nivel

suficient de coerenta si de cadre de monitorizare pentru evaluarea impactului lor deplin.

o Aceste evolutii trebuie privite in contextul unei piete a fortei de munca relativ solide.
Ratele de ocupare a fortei de munca raméan ridicate, somajul este stabil, iar obiectivul UE
pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca pare realizabil. Totusi, aceasta rezilienta
coexistd in paralel cu un potential neexploatat semnificativ. Femeile, tinerii, lucratorii in
varstd, persoanele cu dizabilitati si persoanele provenite dintr-un context de migratie riman
insuficient de integrate pe piata fortei de munca in multe state membre. Acest lucru indica
faptul ca, in pofida rezultatelor agregate pozitive, pietele fortei de munca nu mobilizeaza inca
pe deplin capitalul uman disponibil. Pe fondul deficitului structural de fortd de munca si al

schimbarilor demografice, aceasta reprezinta o constrangere esentiald asupra cresterii
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in acest context, competentele apar ca o provocare structurala centrali. Scaderea
nivelului alfabetizarii si al competentelor numerice att in rdndul elevilor, cat si al adultilor
indica o erodare ingrijoratoare a competentelor fundamentale, cu implicatii directe asupra
capacitatii de insertie profesionald, a productivitatii si a potentialului de crestere pe termen
lung. In acelasi timp, participarea la invitarea in randul adultilor rimane sub obiectivul UE
pentru 2030, ceea ce sugereaza ca sistemele de perfectionare si recalificare nu functioneaza
inca la scara sau intensitatea necesara. Luate impreunad, aceste tendinte indica deficiente la
nivelul sistemelor nationale de educatie si formare — de la educatia initiala la invatarea pe tot
parcursul vietii — care limiteaza capacitatea persoanelor de a se adapta la cerintele in
schimbare ale pietei fortei de munca. Informatiile si previziunile solide in materie de
competente sunt esentiale pentru anticiparea, prevenirea si abordarea eficace ale deficitului

actual si viitor de fortd de munca si de competente.

Eforturile de consolidare a competentelor digitale si verzi, precum si de promovare a
parcursurilor STIM se reflecta din ce in ce mai mult in agendele nationale de reforma,
demonstrand o recunoastere comuna a importantei lor strategice. Totusi, aceste eforturi
raman adesea insuficient de integrate pentru a genera un impact sistemic. In plus, avand in
vedere disponibilitatea limitatd a datelor privind rezultatele, este dificil sa se evalueze daca
politicile imbunatatesc in mod eficace participarea, finalizarea si relevanta pentru piata fortei
de munca. Acest lucru este vizibil in special in domeniile STIM, in care cresterea participarii
femeilor raméne un obiectiv comun, dar in care progresele depind de utilizarea unor abordari

mai coerente i mai sustinute vizand educatia timpurie, orientarea si parcursurile profesionale.
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o Educatia si formarea profesionala (EFP) si profesia de cadru didactic reprezinta doi
factori esentiali pentru performanta sistemului, insa ambele se confrunta cu blocaje
structurale. Sistemele de EFP continua sa joace un rol esential in sprijinirea capacitatii de
reactie a pietei fortei de munca, in special acolo unde invatarea la locul de munca este bine
dezvoltatd. Cu toate acestea, diferentele in ceea ce priveste atractivitatea, relevanta si
adoptarea raman semnificative de la un stat membru la altul, ceea ce indica progrese inegale.
In acelasi timp, deficitul de cadre didactice apare ca fiind una dintre cele mai presante
constrangeri asupra sistemelor de invatimant. imbatranirea fortei de munci, provocarile in
materie de recrutare, conditiile de munca si atractivitatea profesionald reprezinta tot atatia
factori care afecteaza oferta de cadre didactice calificate. Desi masurile de imbunatatire a
conditiilor de munca si de reducere a volumului de munca sunt importante, este necesara o
abordare mai cuprinzatoare $i mai orientata spre viitor care sa vizeze recrutarea, pastrarea

personalului, dezvoltarea profesionala si perspectivele de cariera.

o intregul parcurs educational este afectat de persistenta mai multor provocari.
Participarea la educatia si Ingrijirea timpurie (ECEC) a crescut in ultimul deceniu, dar ramane,
in general, insuficientd, in special in cazul copiilor care provin din medii defavorizate si dintr-
un context de migratie, cu implicatii pentru rezultatele educationale ulterioare si pentru
integrarea pe piata fortei de munca. Parasirea timpurie a scolii continua sa scada, Insa existd in
continuare disparitati semnificative intre grupurile de populatie si intre regiuni, cursantii
defavorizati confruntdndu-se cu un risc mai mare de abandon scolar. In acelasi timp, sistemele
de invatamant trebuie s raspunda din ce in ce mai des chestiunii reprezentate de cresterea
proportiei studentilor cu nevoi speciale, care sporeste cererea de abordari incluzive, de
structuri de sprijin adecvate si de personal suficient. Luate impreuna, aceste evolutii
subliniaza necesitatea unor baze mai solide, a unei mai bune continuitati in toate etapele

invatarii 1 a unor sisteme de invatimant mai incluzive.
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Dincolo de aceste provociri, rata de absolvire a invatamantului tertiar continua sa
creasca, contribuind la o populatie din ce in ce mai calificati. Cu toate acestea, persista
inegalitati mai ample, mediul socioeconomic continuand sa influenteze considerabil
rezultatele educationale. In acelasi timp, statele membre cu performante globale mai ridicate
tind sd prezinte disparitati mai mici, ceea ce sugereaza ca calitatea si echitatea se consolideaza
reciproc. Acest lucru evidentiazd importanta abordarilor in materie de politici care combina

excelenta cu incluziunea, in loc sa le trateze ca obiective concurente.

in ansamblu, evaluirile au indicat o concluzie clari: eforturile de reforma sunt in curs,
dar nu functioneaza inca la scara ori la nivelul de integrare sau de maturitate necesare
pentru a produce schimbari sistemice. Reformele in acest domeniu necesita timp pentru a
produce rezultate masurabile. In acest context, sistemele de monitorizare si evaluare riman
subdezvoltate. Desi multe reforme prevad introducerea unor cadre de monitorizare si a unor
evaluari ale impactului, adesea acestea nu sunt inca operationale. Acest lucru limiteaza
capacitatea de evaluare a eficacitatii, In special In ceea ce priveste accesul la grupurile
subreprezentate, si slibeste baza de dovezi pentru ajustarea politicilor. In plus, investitiile
publice 1n educatie si formare ca pondere in PIB au scdzut in ultimii ani, sporind importanta
asigurarii utilizarii strategice si eficiente a resurselor disponibile. In acest context, invatarea
reciprocd la nivelul UE si instrumentele de finantare ale UE pot juca un rol complementar
important in sprijinirea elaborarii reformelor, in consolidarea investitiilor orientate spre

calitate si in imbunatatirea rezultatelor pe termen lung.
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in perioada 29-30 aprilie, in cadrul activititilor sale anuale de supraveghere multilaterals,
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca a analizat progresele inregistrate in punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2025 privind participarea pe piata
fortei de munca si neconcordantele de pe piata fortei de munca, impozitarea veniturilor
salariale, segmentarea pietei fortei de munca si dialogul social. Evaluarile au aratat ca statele
membre iau masuri pentru a aborda provocarile structurale comune, inclusiv deficitul de forta de
munca si de competente, participarea scazutd pe piata fortei de munca in randul anumitor grupuri,
segmentarea persistentd si necesitatea consolidarii dialogului social si a negocierilor colective. Desi
masurile prezentate au fost adesea relevante si — In unele cazuri — de amploare, multe dintre acestea
raman intr-un stadiu incipient de punere in aplicare si vor necesita timp, precum si 0 monitorizare si

o evaluare solide, pentru analizarea deplina a eficacitatii lor.

o in ansamblu, evaluirile au evidentiat o situatie in care pietele fortei de munci au
rezultate bune la nivel agregat, dar ineficientele structurale continua sa limiteze atat
incluziunea, cit si eficacitatea alocarii fortei de munca. Femeile, tinerii, lucratorii in varsta,
persoanele cu un nivel scazut de calificare, persoanele cu dizabilitéti si persoanele provenite
dintr-un context de migratie raiman insuficient de integrate pe piata fortei de munca in multe
state membre. Subreprezentarea lor continua sa afecteze oferta de fortd de munca, in special
in contextul Imbatranirii demografice, al deficitului persistent de fortd de munca si al
mobilitatii regionale limitate. Acest lucru sugereaza ca, in pofida rezultatelor agregate
pozitive, pietele fortei de munca nu mobilizeaza inca pe deplin capitalul uman disponibil si ca
sunt necesare eforturi suplimentare specifice si sustinute pentru a se asigura ca Imbunatatirile

se traduc 1n rezultate mai incluzive.
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o Deficitul de forta de munca si necorelarea competentelor rimén semnificative si indica
decalaje structurale intre cererea si oferta de forta de munca. Abordarea acestor provocari
necesitd nu numai mecanisme eficace de corelare, ci si 0 coordonare mai stransa intre piata
fortei de munca si politicile educationale. Statele membre au luat masuri pentru a consolida
politicile active n domeniul pietei fortei de munca, inclusiv prin imbunatatirea sprijinului
pentru cautarea unui loc de munca, printr-o mai bund orientare profesionald si o furnizare a
serviciilor mai integrata, in special prin intermediul serviciilor publice restructurate de
ocupare a fortei de munca si al abordarilor de tip ,,ghiseu unic”. Consolidarea cooperarii
dintre angajatori si furnizorii de formare, sprijinita de informatii solide privind competentele,
apare ca o conditie esentiald pentru asigurarea faptului ca dezvoltarea competentelor raspunde
atat deficitelor actuale, cét si cererilor viitoare de pe piata fortei de munca. In plus, atragerea
talentelor straine si imbundtatirea recunoasterii calificdrilor profesionale au fost identificate ca

parghii complementare importante pentru abordarea deficitului de forta de munca.

o in afara mecanismelor de corelare, imbunititirea accesului la servicii capabile si
sporeasca participarea pe piata fortei de munca ramane un factor favorizant esential.
Disponibilitatea serviciilor de educatie si Ingrijire timpurie (ECEC) si a serviciilor de ingrijire
pe termen lung joacd un rol esential in sprijinirea participdrii pe piata fortei de munca, in
special in randul femeilor si al persoanelor cu responsabilitati de ingrijire. Serviciile ECEC de
calitate contribuie, de asemenea, la imbunatatirea rezultatelor pe termen lung, in special
pentru copiii defavorizati, prin sprijinirea nivelului de instruire si a dezvoltarii viitoare a
competentelor. In sens mai larg, evaluirile subliniazi importanta combindrii politicilor de
activare cu servicii de sprijin adecvate, Intrucat unele persoane continua sa se confrunte cu
obstacole practice — legate de sardcie, de responsabilitdtile de ingrijire sau de alte

vulnerabilitati — care le limiteaza capacitatea de a participa pe deplin pe piata fortei de munca.

10400/26 22
ANEXA LIFE.4 RO



in paralel, politicile in materie de educatie, formare si perfectionare riman esentiale
pentru abordarea neconcordantelor si pentru sprijinirea tranzitiilor. Eficacitatea lor
depinde nu numai de disponibilitate, ci si de relevanta si de accesibilitate pe tot parcursul
vietii. Au fost evidentiate masuri de promovare a mobilitatii profesionale si a formarii
continue, inclusiv initiative care vizeazd IMM-urile si eforturi de sprijinire a adaptarii fortei
de munca in contextul schimbarilor tehnologice, inclusiv al utilizarii tot mai frecvente a IA. In
acest context, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si partenerii sociali joaca un rol
important in identificarea nevoilor emergente, in facilitarea accesului la formare si In

sprijinirea tranzitiilor, In special pentru persoanele aflate 1n situatii vulnerabile.

Abordarea acestor provocari necesita, de asemenea, progrese suplimentare in ceea ce
priveste contracararea segmentarii pietei fortei de munca si asigurarea faptului ca
impozitarea veniturilor salariale sprijina rezultatele incluzive in materie de ocupare a
fortei de munca. Segmentarea persistentd contribuie la subreprezentarea anumitor grupuri
prin consolidarea atat a barierelor la intrare, cat si a disparitatilor in ceea ce priveste calitatea
locurilor de munca. Cadrele de politica intampind dificultati in a echilibra flexibilitatea pentru
angajatori si lucrdtori fara a contribui la divizarea pietei fortei de munca, subliniind ca este
necesar sd se imbundtiteasca conditiile de munca si sd se reduca riscurile la adresa calitatii
locurilor de munca in toate formele de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin abordarea
formulelor de munca excesiv de precare sau fragmentate. Impozitarea veniturilor salariale
interactioneaza indeaproape cu aceasta dinamica si joacd un rol important in modelarea
stimulentelor pentru munca si angajare. Evaluarile au confirmat importanta conceperii unor
sisteme de impozitare care sa sprijine participarea pe piata fortei de munca si sd evite crearea
unor capcane ale somajului si inactivitatii, in special pentru femei si tineri, fara a consolida
segmentarea Intre diferitele tipuri de locuri de munca. Prin urmare, asigurarea coerentei dintre
impozitarea veniturilor salariale si obiectivele mai ample privind piata fortei de munca,
inclusiv printr-o evaluare atentd a impactului distributiv, rdimane esentiala pentru sprijinirea

unor piete ale fortei de munca mai incluzive si functionale.
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o O problema transversala recurenta se refera la necesitatea unei monitorizari sustinute
pentru a se evalua impactul elaborarii si punerii in aplicare a politicilor. Mai multe state
membre au lansat reforme cuprinzatoare, inclusiv modificari pe scard larga ale indemnizatiilor
de somaj sau ale structurilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Totusi, aceste
reforme vor necesita 0 monitorizare sustinutd in vederea evaludrii eficacitatii lor, in special
pentru grupurile subreprezentate. La un nivel mai general, absenta unor instrumente solide de
monitorizare si a unor evaluari sistematice ale impactului — atat ex ante, cat si ex post —
limiteaza capacitatea de a evalua ceea ce functioneaza, de a extinde masurile eficace si de a
ajusta politicile acolo unde este necesar. Aceasta ramane o constrangere importanta in ceea ce

priveste imbunatatirea eficacitatii politicilor.

° in sfarsit, eficacitatea reformelor in aceste domenii depinde, de asemenea, de calitatea
dialogului social si de implicarea partilor interesate. Buna functionare a dialogului social si
a negocierilor colective joaca un rol esential 1n sprijinirea participarii pe piata fortei de munca,
in imbunatatirea rezultatelor in materie de corelare si in abordarea segmentarii, prin asigurarea
faptului ca politicile se bazeaza pe nevoile lucratorilor si ale angajatorilor. Structura,
acoperirea si eficacitatea mecanismelor de dialog social variaza semnificativ de la o tard la
alta, desi toate statele membre recunosc importanta acestor mecanisme. In mai multe cazuri,
scaderea acoperirii negocierilor colective si a densitatii sindicale indica slabirea bazelor, in
timp ce reprezentarea angajatorilor rimane relativ stabila. In unele contexte, implicarea
partenerilor sociali rdmane limitata, iar consultarile risca sa devina excesiv de formale,
reducand impactul acestora asupra elaborarii si punerii in aplicare a politicilor. Acest lucru
evidentiaza faptul ca implicarea semnificativa si in timp util a partenerilor sociali si a
societatii civile este esentiald nu numai pentru respectarea normelor, ci si pentru imbunatatirea
calitdtii, a legitimitatii si a eficacitatii reformelor. Eforturile de consolidare a capacitatilor,
inclusiv prin sprijinul FSE+, pot contribui la consolidarea acestor procese, dar durabilitatea

lor pe termen lung raméne un aspect esential de luat in considerare.
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3.3. Constatari orizontale ale CPS

in cursul ciclului semestrului 2026, comitetul a efectuat 11 evaluiri ale recomandirilor
specifice fiecarei tiari in domeniile de politica care intra in sfera sa de competenti, emise de
Consiliu in 2025. Respectivele recomandari specifice fiecarei tari vizau provocari specifice In
incluziunii sociale, inclusiv accesibilitatea ca pret a locuintelor si sardcia energetica. In plus, pe
baza cadrului de convergenta sociala, astfel cum este prevazut in Raportul comun privind ocuparea
fortei de munca pentru 2026, cele 9 tari care fac obiectul analizei din a doua etapa au fost examinate
in cadrul evaludrilor comune aferente cadrului de convergenta sociala efectuate de EMCO si CPS,
acoperind, de asemenea, recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2025, inclusiv cele privind
accesibilitatea ca pret a locuintelor si provocarile legate de saracia energetica. Toate evaluarile
specifice fiecarei tari s-au bazat pe raportarea de catre statele membre cu privire la cele mai recente
masuri luate, urmata de evaludri ale acestor masuri efectuate de catre alte state membre si de catre
Comisie.

Evaluarile specifice fiecarei tari din 18-19 martie si 21-22 aprilie au fost completate de diverse
elemente orizontale ale exercitiului de supraveghere multilaterala, beneficiind de pe urma
discutiilor tematice corespunzitoare organizate in cadrul reuniunilor CPS. n acest context,
CPS a organizat o discutie tematica aprofundatd in cadrul reuniunii sale din martie avand ca tema
,Adaptarea protectiei sociale la evolutiile demografice si la schimbarile de pe piata fortei de
munca”, in legatura cu politicile in materie de pensii, sanatate si ingrijire pe termen lung. In cadrul
reuniunii din aprilie a comitetului, a fost organizata o discutie orizontald avand ca tema ,,Abordarea
excluziunii locative: accesul la locuinte abordabile ca pret, adecvate si sigure”. Concluziile
orizontale se bazeaza pe constatarile atelierelor paralele aferente evaludrilor de tara si pe concluziile
tematice ale discutiilor mentionate.

o in domeniul protectiei sociale, preocupirile legate de sustenabilitatea finantelor publice
ocupi de multi ani un loc important pe agenda, impreuna cu problemele legate de
adecvare in multe tiri ale UE. Imbitranirea demografica rapida si o lume a muncii in
schimbare exercita o presiune si mai mare asupra adecvarii protectiei sociale si a finantarii
acesteia. Discutia tematica a explorat strategiile care pot fi puse in aplicare pentru asigurarea
faptului ca protectia sociald va contribui in mod eficace la societati reziliente si ca finantarea
acesteia va fi adecvatd nevoilor in continua evolutie si constrangerilor in materie de resurse
din anii urmatori.
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o Interactiunea dintre serviciile sociale si prestatiile in numerar rimane un aspect
important. Coordonarea si integrarea eficace intre sistemele de ingrijiri de sdnatate, de
ingrijire pe termen lung si de pensii sunt esentiale pentru a Imbunatati sustenabilitatea,
corectitudinea si echitatea protectiei sociale intr-o societate in curs de imbatranire. O astfel de
abordare integrata se reflectd in special in reformele recente, care urmaresc obtinerea de
sinergii Intre prestatii si furnizarea de servicii integrate pentru a rdspunde nevoilor individuale

si pentru a se focaliza asupra activarii.

o Investitiile in prevenire pentru promovarea unei stiri bune de sanéitate si abordarile pe
tot parcursul vietii menite sa investeasci in oameni de-a lungul intregii vieti reprezinta
un alt aspect important al reformelor in materie de protectie sociald. Abordarea
provocdrilor legate de imbatranire si masurile de promovare a Tmbatranirii active si in conditii
bune de sdnatate si a prelungirii vietii profesionale, in combinatie cu reformele pensiilor care
vizeaza cresterea stimulentelor pentru amanarea pensionarii, limitarea stimulentelor pentru
pensionarea anticipatd si dezvoltarea pensiilor suplimentare, constituie aspecte fundamentale.
angajare pana la pensionare si dupa pensionare sunt esentiale. Sinergiile dintre sistemele de
ingrijiri de sdnatate si de ingrijire pe termen lung sunt esentiale pentru sporirea eficientei din
punctul de vedere al costurilor si pentru satisfacerea cererii crescute determinate de cresterea

— binevenita — a sperantei de viata.

o in plus, pentru abordarea provocarilor legate de accesul la prestatii si servicii, sistemele
de protectie sociala ar trebui sa se adapteze la noile realitati ale pietei fortei de munca, in
conformitate cu recomandarea privind accesul la protectie sociali. Interconexiunile dintre
politicile economice, bugetare si de ocupare a fortei de munca si sistemul de protectie sociala
trebuie luate in considerare in cadrul pregatirii reformelor, la fel ca si rolul digitalizarii in
sporirea eficientei, in timp ce riscurile legate de decalajul digital ar trebui contracarate in mod
adecvat. Statele membre si-au abordat provocarile raspunzand recomandarilor specifice
fiecdrei tari prin masuri relevante si au inregistrat unele progrese. Au fost luate masuri
importante, cu accent pe un context al politicilor solid si pe responsabilitatile pe mai multe

niveluri.
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Evaluarile au subliniat ci masurile din domeniul ingrijirilor de sin:itate menite sa
imbunatiteasca ingrijirile primare de sanatate si preventia, precum si sa asigure o forta
de muncai viabila in domeniul sanatitii sunt relevante pentru obtinerea unor rezultate
mai bune in materie de sinatate si pentru imbunétitirea accesului si a rezilientei.
Preventia si utilizarea pe scard mai larga a solutiilor de e-sanatate par a fi factori-cheie in
asigurarea sustenabilitatii financiare. Reformele vizeaza schimbarea de paradigma de la
ingrijirile de sandtate reactive la cele proactive, fiind totodatd luate in considerare incercari de
indsprire a normelor privind prestatiile de boala. Au fost planificate diverse investitii in
infrastructura de sandtate prin intermediul MRR si al altor fonduri ale UE, insa ar putea fi
luate in considerare in continuare eforturi suplimentare de consolidare a rezilientei sistemelor

de sanatate, in special in ceea ce priveste forta de munca din domeniul sanatatii.

imbuniititirea disponibilititii si a accesibilititii ca pret a serviciilor de ingrijire pe
termen lung este urmarita prin reforme in directia unor abordéari mai centrate pe
individ si bazate pe comunitate, inclusiv ingrijirea la domiciliu si ingrijirea de zi, prin
extinderea finantarii prin intermediul asigurarii obligatorii, precum si prin masuri de
acestor locuri de munca in acest sector. Statele membre introduc programe de burse,
explorand o organizare mai eficientd a muncii cu echipe multidisciplinare si mecanisme mai
bune de planificare pentru distribuirea fortei de munca, imbunatatind recunoasterea
calificarilor profesionale, inclusiv pentru a sprijini integrarea mai rapida a resortisantilor
tarilor terte si a fortei de munca mobile, precum si masuri in domeniul locurilor de munca de
calitate, inclusiv asigurarea echilibrului dintre viata profesionala si cea privata. Au fost
introduse masuri de sprijinire a ingrijitorilor informali, cum ar fi concediile de ingrijire,
informarea cu privire la drepturi si granturile de sprijin pentru ingrijitori. Cu toate acestea,
exista in continuare provocdri precum necesitatea de a se raspunde nevoilor tot mai mari si de
a se aborda disparitatile regionale. Buna coordonare intre Ingrijirile de sandtate si ingrijirea pe
termen lung, abordarile preventive, imbunatatirea eficacitatii sistemelor de ingrijiri de
sanatate si de ingrijire pe termen lung si asigurarea finantdrii durabile a acestora se numara
printre principalele parghii de politica necesare pentru consolidarea rezilientei si oferirea unui

raspuns eficace la provocarile demografice si in materie de ingrijire tot mai mari.
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in vederea abordarii sustenabilitatii fiscale a sistemelor de pensii, cu protejarea
simultana a adecvarii in contextul schimbarilor demografice, au fost explorate o
varietate de optiuni, cum ar fi cresterea varstei efective de pensionare, prelungirea vietii
profesionale prin masuri privind piata fortei de munca si stimulente in cadrul sistemului
de pensii, precum si diversificarea finantarii. Diversificarea poate fi realizata — printre
altele — prin reforme preconizate a majora contributiile la pensiile finantate pentru a mentine
un nivel adecvat al prestatiilor, prin consolidarea pensiilor ocupationale si prin largirea gamei
de optiuni aflate la dispozitia furnizorilor de pensii din sectorul privat. Sustenabilitatea sociala
si, prin urmare, adecvarea raman importante, iar statele membre intentioneaza sa mentina
aceasta abordare pentru a evita sardcia in randul persoanelor varstnice $i pentru a asigura

venituri adecvate pentru acestea din urma.

in ceea ce priveste incluziunea sociali, se constatii provociri din ce in ce mai mari in
domeniul locuintelor si, prin urmare, au fost colectate informatii cu privire la masurile
sau reformele nationale recente menite sa abordeze provocarile legate de excluziunea
locativa. S-a analizat in ce masura politicile de sprijin pentru venit si furnizarea de servicii
sociale, de ocupare a fortei de munca si de sanatate contribuie la prevenirea excluziunii
locative si la sprijinirea persoanelor fard adapost. Statele membre au reflectat asupra
grupurilor de populatie afectate in mod disproportionat de accesul limitat la locuinte la preturi
accesibile sau de excluziunea locativa si au fost luate sau sunt avute in vedere actiuni

specifice pentru a se raspunde nevoilor grupurilor de populatie aflate in situatii vulnerabile.
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Evaluarile au identificat aseméanari intre statele membre in ceea ce priveste grupurile
vulnerabile: multe state membre au mentionat tinerii, persoanele cu probleme de
sanatate mintala sau legate de abuzul de substante, persoanele care provin dintr-un
context de migratie, dar si anumite grupuri, cum ar fi persoanele divortate. Unele state
membre au raportat probleme legate de decalajul teritorial, subliniind fenomenul inchirierilor
pe termen scurt in zonele turistice, care limiteaza fondul locativ pentru cetateni. Mai multe
tari au raportat cu privire la strategiile nationale de combatere a lipsei de adapost, multe dintre
ele aplicand abordarea ,,Locuinta pe primul loc”, fiind totodatd mentionate si exemple
interesante ale unei logici diferite, care pune pe primul plan ocuparea unui loc de munca, la
care se adauga oferirea de sprijin pentru locuinte. Penuria la nivelul ofertei este considerata a
fi principala problema restanta care afecteaza furnizarea de locuinte la preturi accesibile, fapt
care vadeste nevoile semnificative de investitii in acest sector, 1n special in vederea cresterii
oportunitatilor de locuinte sociale. Pentru a completa construirea de locuinte sociale la preturi
accesibile in regiunile cu preturi ridicate ale proprietatilor, au fost aplicate sau luate in
considerare ajutoare pentru locuintd si subventii temporare pentru chirie pentru gospodariile
cele mai vulnerabile. Alte tari au raportat cu privire la activarea ofertei disponibile si la
sprijinirea oamenilor in a gasi locuinte prin intermediul unor masuri mai puternice de

protectie a chiriagilor, prin care acestora din urma li se ofera o mai mare stabilitate.

Saricia energetica continua sa fie o provocare structurala in multe tiri ale UE, atat
iarna, cat si vara. Masurile raportate variaza de la o combinatie de cadre de politica la
granturi specifice. Renovarea pentru o mai bund eficientd energetica este esentiald pentru
remedierea cauzelor structurale profunde ale saraciei energetice, prin reducerea permanenta a
cererii de energie si, prin urmare, a cheltuielilor cu energia. Cu toate acestea, investitiile
private aferente acestei renovari ar putea fi deosebit de problematice pentru persoanele care
traiesc 1n sdracie. Trebuie gasite solutii dincolo de sistemele generale conventionale, care sa
se axeze mai bine asupra gospodariilor vulnerabile cu ajutorul masurilor de sprijin, inclusiv o
buna coordonare cu sectorul social, furnizdnd consiliere pentru imbunatatirea alfabetizarii

energetice si imbunatatind sprijinul financiar.
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o Persista provocarile legate de incluziunea sociala, avand in vedere saracia in randul
copiilor. Atunci cind se urmireste prevenirea si reducerea siraciei in randul copiilor si,
de asemenea, eliminarea barierelor din calea incadrarii in munca a parintilor, este
necesara o abordare ampla si globala. Furnizarea de educatie si Ingrijire timpurie de inalta
calitate, cu sprijin special pentru copiii care provin dintr-un mediu socioeconomic defavorizat,
este un element-cheie. Masurile in curs vizeaza abordarea rezultatelor scolare slabe si 1n curs
de inrautatire, in special in randul grupurilor defavorizate, precum si promovarea egalitatii de
sanse pentru toti copiii si atenuarea dezavantajelor cauzate de mediul socioeconomic, inclusiv
a provocdrilor lingvistice. Reformele necesitd mai multe investitii in calitate, precum si in
numarul total de locuri in ECEC, la care sa se adauge dreptul legal la ingrijire si educatie pe
perioada intregii zile pentru copiii din invitimantul primar. In general, este esential ca
punerea in aplicare sa fie monitorizatd cu atentie pentru a se sprijini evolutiile viitoare ale

politicilor, inclusiv gasirea de solutii pentru finantarea durabila.

in multe dintre evaluiri a fost analizati punerea in aplicare a recomandirilor specifice
fiecarei tari reportate din ciclurile anterioare ale semestrului european, fapt care indica
natura structurala si pe termen lung a provocarilor observate. Discutiile au demonstrat ca
statele membre evaluate recunosc provocarile identificate si iau masuri specifice pentru a explora
problemele si pentru a pregati raspunsuri adecvate in materie de politici. CPS a salutat masurile
raportate si are o opinie pozitiva cu privire la eforturile depuse de statele membre. in acelasi timp,
discutiile din cadrul comitetului au aratat ca vor fi necesare actiuni suplimentare pentru a raspunde
pe deplin cerintelor formulate in recomandarile specifice fiecarei tari, deoarece, In multe cazuri,
masurile raportate nu au fost inca puse in aplicare, in timp ce in altele procesul legislativ se afla

intr-un stadiu incipient.

Anexe:

1. Concluziile specifice fiecarei tari ale evaludrilor convergentei sociale efectuate de EMCO-
CPS in 2026.

2. Concluziile specifice fiecarei tari ale evaludrilor supravegherii multilaterale efectuate de
EMCO in 2026.

3. Concluziile specifice fiecarei tari ale evaludrilor multilaterale ale punerii in aplicare
efectuate de CPS in 2026.
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