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Dotyczy: Ocena zalecen dla poszczegdlnych krajéw na 2026 r. oraz realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r.: Opinia Komitetu

ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zatgczniku opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) 1 Komitetu Ochrony
Socjalnej (SPC) w sprawie oceny zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2026 r. oraz realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow na 2025 r. Opinia ta ma zosta¢ zatwierdzona przez Rade
(EPSCO) na posiedzeniu 29 czerwca 2026 r.

Addenda do niniejszej noty:

o EMCO-SPC: Oceny konwergencji spotecznej za 2026 r. — wnioski dotyczace poszczegdlnych

krajéw (ADD 1)

o EMCO: Oceny w ramach nadzoru wielostronnego za 2026 r. — wnioski dotyczace
poszczegblnych krajow (ADD 2)

o SPC: Wielostronne oceny wdrazania za 2026 r. — wnioski dotyczace poszczegdlnych krajow

(ADD 3)
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ZALACZNIK

Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie cyklu

europejskiego semestru w 2026

Wprowadzenie

Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) i Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) sa odpowiedzialne za
wdrazanie europejskiego semestru w obszarach zatrudnienia, umiejetnosci i polityki

spolecznej'. W zwigzku z tym w calym cyklu europejskiego semestru 2026 komitety:

o Przed posiedzeniem Rady EPSCO 9 marca przygotowaly doroczne zalecenie w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro oraz wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu wraz
z towarzyszacymi konkluzjami Rady. EMCO przygotowat rowniez pierwsze w historii

zalecenie w sprawie kapitatu ludzkiego w UE?.

o Przed posiedzeniem Rady EPSCO 29 czerwca przygotowaty nowe zalecenia dla
poszczegdlnych krajow (zalecenia krajowe)? i wyrazily opinie na temat dotagczonej do nich

noty horyzontalnej dla Rady Europejskiej?.

! Na podstawie postanowien art. 148, 150 1 160 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), decyzji Rady 2015/772 1 2015/773 ustanawiajgcych komitety oraz rozporzadzenia
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych.

2 Wszystkie dokumenty zostaty przyjete przez Komisj¢ 25 listopada 2025 r. w ramach pakietu
jesiennego. Po negocjacjach w komitetach zostaty one zatwierdzone lub przyjete przez Rade
9 marca. Ostateczne teksty zalecenia w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro,
zalecenia w sprawie kapitatu ludzkiego, wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu i konkluzji
Rady s3 dostepne w internecie.

3 Przyjete przez Komisje 3 czerwca jako cze$¢ pakietu wiosennego; po negocjacjach
w komitetach majg by¢ zatwierdzone na posiedzeniu Rady EPSCO 29 czerwca i przyjgte
przez Rade 10 lipca.

4 Nota horyzontalna dotyczaca zalecen dla poszczegolnych krajow na 2026 r., przygotowana
pod kierunkiem prezydencji cypryjskiej, ma by¢ materialem do debat politycznych na
posiedzeniu Rady Europejskiej 18—19 czerwca.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/pl/pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/pl/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_en

o Wnhiosty wktad w przygotowanie zalecen Rady zatwierdzajacych sredniookresowe plany

budzetowo-strukturalne’.

EMCO i SPC przeanalizowaly rowniez postepy panstw czlonkowskich we wdrazaniu

stosownych zalecen krajowych na 2025 r. i monitorowaly stan konwergencji spolecznej w UE
na podstawie ustalen ram konwergencji spolecznej®. Jezeli chodzi o te ostatnig kwestie, pierwszy
etap analizy uwzgledniono we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2026 r., natomiast drugi

etap analizy zostal opublikowany przez Komisje, a nastepnie omowiony przez komitety”.

W kontekscie tych dziatan Cze$¢ 1 niniejszej opinii zawiera poglady obu komitetdw na temat
aspektow europejskiego semestru dotyczacych zarzadzania. Cze$¢ 2 przedstawia refleksje na temat
zalecen dla poszczego6lnych krajow na 2026 r. zaproponowanych przez Komisje 1 przedstawionych
EMCO i SPC 4 czerwca. Czes$¢ 3 opisuje wyniki analizy postepow panstw cztonkowskich we
wdrazaniu stosownych zalecen krajowych na 2025 r. i ustalen ram konwergencji spoteczne;j,

w formie przestan tematycznych. Odpowiednie wnioski dotyczace poszczegdlnych krajow znajduja

si¢ w zalacznikach.

Te zalecenia Rady sg przyjmowane na posiedzeniach Rady Ecofin.

Projekt i cechy ram konwergencji spotecznej omawiano na forum specjalnej grupy roboczej
EMCO-SPC, ktora pracowala wlatach 2022-2023, oraz opisano w najwazniejszych
przestaniach dotyczacych wprowadzenia ram konwergenciji spolecznej do europejskiego
semestru 1w dolgczonym do nich sprawozdaniu. Oba dokumenty zostaly przedstawione
ministrom Rady EPSCO w czerwcu 2023 r.

Drugi etap analizy Komisja opublikowata 21 kwietnia w formie dokumentu roboczego stuzb
Komisji. Analiza zostala omowiona przez EMCO i SPC w ramach specjalnych ocen, ktérych
wyniki podsumowano w sekcji 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en

Czesé 1
Aspekty europejskiego semestru dotyczace zarzadzania

CyKkl europejskiego semestru 2026 byl drugim rokiem wdrazania nowych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego, w ktorych mocno osadzony jest Europejski filar praw socjalnych.
W tym kontekscie komitety z zadowoleniem przyjety pogltebienie integracji polityki gospodarczej,
polityki zatrudnienia, polityki w zakresie umiej¢tnosci i polityki spotecznej w catym procesie
semestru, w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow na 2026 r. Rozwoj ten opiera
si¢ na istotnym wymiarze zatrudnienia i wymiarze spotecznym $redniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych®, do ktorych EMCO i SPC nadal wnosity wklad, stosownie do
okolicznosci, podczas przygotowywania zalecen Rady zatwierdzajacych ich tres¢. Komitety
uwazaja, ze ta silniejsza integracja polityki jest spdjna z ich wieloletnimi pracami nad reformami

1 inwestycjami w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i polityki spotecznej jako silg napedowa

wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, wydajnosci i konkurencyjnosci®.

Pismo przewodniczacych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie
sredniookresowych plandéw budzetowo-strukturalnych, przedstawione ministrom Rady
EPSCO w lutym 2025 r.

W ich wyniku powstaly: opinia w sprawie warto$ci dodanej inwestycji spotecznych oraz roli
Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem (zatwierdzona przez Rad¢ w listopadzie
2023 r.), konkluzje Rady w sprawie roli polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw
spotecznych w budowaniu odpornych gospodarek (zatwierdzone przez Rad¢ w czerwcu
2024 r.) oraz dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich UE do celow
ewaluacji skutkow gospodarczych wynikajacych z reform iinwestycji w dziedzinie rynku
pracy, umiejetnosci 1 polityki spotecznej (zatwierdzone przez Rade w czerwcu 2024 1.).

10400/26 4
ZALACZNIK LIFE .4 PL


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf

W cyklu semestru 2026 przedstawiono pierwsze w historii zalecenie w sprawie kapitalu
ludzkiego, zawierajace kompleksowa analize wyzwan zwiazanych z jakoScia zatrudnienia
oraz ponownie kladace nacisk na zmniejszenie ryzyka ubostwa, nieréwnosci i wykluczenia
spolecznego zgodnie z nowa strategia UE na rzecz walki z ubéstwem!’. W zaleceniu w sprawie
kapitatu ludzkiego ustanowiono odnowione ramy polityki na rzecz wzmocnienia rozwoju kapitatu
ludzkiego w Unii. Podkreslono znaczenie i pilng potrzebe zaradzenia problemowi niedoborow

w sektorach strategicznych, przyspieszenia uznawania kwalifikacji, wzmocnienia umiejetnosci
podstawowych, rozszerzenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia STEM, a takze
wiekszego wykorzystania gromadzenia informacji o umiejetnosciach w celu wspierania zmian na
rynku pracy i konkurencyjnosci. Jednoczes$nie — w oparciu o opini¢ EMCO przyjeta w 2025 r.

i zwigzang z nig aktualizacje ram monitorowania!! — kwestia jakosci zatrudnienia byta
systematycznie wigczana do procesu europejskiego semestru, a specjalna analiza na ten temat
zostala uwzgledniona we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2026 r. i w sprawozdaniach
krajowych, co doprowadzito do tego, ze w stosownych przypadkach zalecenia dla poszczegdlnych
krajow zawieraty wyrazne wytyczne polityczne dotyczace wszystkich jej gtownych wymiarow.
Pakiet wiosenny odzwierciedla rowniez priorytety nowe;j strategii UE na rzecz walki z ubdstwem,
a mianowicie w odniesieniu do instrumentéw politycznych majacych na celu zmniejszenie ryzyka

ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego.

10 Strategia UE na rzecz walki z ubdstwem — Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie

spoteczne, opublikowana przez Komisje 6 maja 2026 r.
Opinia EMCO w sprawie aspektow jako$ci zatrudnienia, przedstawiona ministrom Rady
EPSCO w czerwcu 2025 r. Zaktualizowane ramy monitorowania zostang wiaczone do
Przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia za 2026 r., ktory zostanie przekazany Radzie
przed pazdziernikowym posiedzeniem Rady EPSCO.

11
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pl/pdf

W odniesieniu do zatrudnieniowego i spolecznego wymiaru semestru w calym cyklu

2026 komitety podsumowaly postepy w realizacji unijnych i krajowych celow na 2030 r.

w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci oraz ograniczania ubostwa i wykluczenia spolecznego!2.
Unia jest zasadniczo na dobrej drodze do osiggnigcia celu w zakresie zatrudnienia na 2030 r.,

a kilka panstw cztonkowskich juz osiggneto lub przekroczyto swoje cele krajowe. Jednoczesnie
niewystarczajace postepy w realizacji celu w zakresie umiejetnosci na 2030 r. stwarzajg powazne
zagrozenia na przysztos¢ w swietle utrzymujacych si¢ niedoboréw sity roboczej 1 ograniczonego
wzrostu wydajnosci. Komitety wyrazaja rowniez zaniepokojenie faktem, ze postepy w ograniczaniu
ubostwa i1 wykluczenia spotecznego sa nadal niewystarczajace 1 nierbwnomierne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, przy czym Unia jest obecnie daleka od osiggniecia celu ograniczenia
ubodstwa do 2030 r., a utrzymujace si¢ dysproporcje dotykaja osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji. Komitety oczekuja dyskusji na temat przyszitego Planu dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych w drugiej potowie 2026 r., w celu wsparcia postepéw w realizacji gtownych

celdow Unii na 2030 r.13

Aby ulatwi¢ identyfikacje zagrozen i wyzwan dla pozytywnej konwergencji spotecznej,
komitety wniosly wklad we wdrazanie ram konwergencji spolecznej, w oparciu o analizy
przeprowadzone przez Komisje. W zwigzku z opiniami wyrazonymi w poprzednich cyklach
semestru'4 niektore panstwa cztonkowskie odnotowaty mozliwosci dalszej poprawy harmonogramu
drugiego etapu analizy, ktora mogtaby zyska¢ dzigki zapewnieniu wigkszej ilosci czasu na dialog
techniczny migdzy Komisjg a odno$nymi panstwami cztonkowskimi, a takze dzigki wzmocnieniu
powigzan przyczynowych migdzy obszarami polityki oraz bardziej jednoznacznemu uznaniu
najnowszych zmian. W dyskusjach zwracano uwage na kompromis miedzy przeznaczeniem
dhuzszego czasu na poglebiony dialog techniczny w celu zapewnienia jego jako$ci a zapewnieniem
terminowej dostepnosci informacji na potrzeby prowadzonych przez komitety ocen w ramach
wielostronnego nadzoru. EMCO 1 SPC z zadowoleniem przyjmuja umieszczenie ustalen zawartych
w ramach konwergencji spotecznej w propozycjach dotyczacych zalecen krajowych na 2026 r.

1 w sprawozdaniach krajowych, wspierajac tym samym okreslenie dziatan politycznych stuzacych

pozytywnej konwergencji spoteczne;.

12 W czerwcu 2022 r. komitety przedstawity Radzie opini¢ w sprawie procesu ustalania celow

krajowych na 2030 r.

Komitety wniosty wktad w kolejny plan dzialania za posrednictwem opinii w sprawie
przysztych priorytetow politycznych Unii w zakresie Europejskiego filaru praw socjalnych
zatwierdzonej przez Rad¢ w marcu 2024 r., a takze podczas wymiany pogladéw, ktora
odbyta si¢ w maju 2025 r.

Ocena ram konwergencji spoleczne] wdrozonych na zasadzie pilotazowej w cyklu
europejskiego semestru 2024, omowiona przez Rad¢ EPSCO 2 grudnia 2024 r.

13

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/pl/pdf

Zgodnie ze standardowa praktyka EMCO i SPC prowadzily rowniez kompleksowe dyskusje
z partnerami spolecznymi UE i przedstawicielami organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
na temat priorytetéw politycznych okreslonych w jesiennym i wiosennym pakiecie. Wymiana
ta zaowocowala konstruktywnym i merytorycznym dialogiem, ktory zostal odpowiednio
uwzgledniony podczas przygotowywania niniejszej opinii. Komitety potwierdzaja, ze udziat
partneréw spolecznych, przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych
stron na wszystkich etapach europejskiego semestru i krajowych cyklow ksztattowania polityki ma
kluczowe znaczenie dla powodzenia koordynacji 1 wdrazania polityki gospodarcze;,
zatrudnieniowej i spotecznej. W tym kontek$cie w drugiej potowie 2026 r. EMCO przeprowadzi
specjalny przeglad dialogu spotecznego majacy na celu oceng postgpow we wszystkich panstwach
cztonkowskich i przedstawi Radzie sprawozdanie na temat stanu dialogu spotecznego w catej

Uniils.

Na koniec komitety podkreslaja, ze opublikowanie pakietu wiosennego w czerwcu
doprowadzilo trzeci rok z rzedu do przyjecia ustalen ad hoc na szczeblu komitetow, aby
zapewni¢ oparte na Traktacie zaangazowanie Rady EPSCO w przygotowanie i zatwierdzenie
nowych zalecen dla poszczegélnych krajow. Spowodowato to po raz kolejny ograniczenie czasu
na wymiang pogladow z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na
forum komitetow, rzetelne analizy 1 przygotowanie nowych zalecen dla poszczegdlnych krajow
przez panstwa cztonkowskie, a takze przeksztatcenie corocznego wspolnego posiedzenia EMCO,
SPC 1 Komitetu Polityki Gospodarczej w sesje hybrydowa. Krotkie terminy na analize aspektow
zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 aspektow spotecznych zawartych w zaleceniach dla poszczegélnych
krajéw moga podwazy¢ wiarygodno$¢ procesu semestru i negatywnie wplyna¢ na
odpowiedzialno$¢ za ten proces i na szybkie wdrozenie zalecen. Wynika to z ograniczonego czasu
dostepnego na konstruktywne dyskusje wielostronne, a takze na konsultacje krajowe z udziatem
wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron, w tym partneroéw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. EMCO 1 SPC niezmiennie opowiadajg si¢ za ustanowieniem
odpowiedniego 1 przewidywalnego harmonogramu publikacji pakietu wiosennego i sg gotowe

wspiera¢ w tym zakresie Komisj¢ 1 przyszie prezydencje Rady.

15 W 2025 r. EMCO zgodzil si¢ zrestrukturyzowac irozszerzy¢ zakres przegladu dialogu

spotecznego w celu monitorowania wdrazania zalecenia Rady z2023r. w sprawie
wzmacniania dialogu spolecznego w Unii Europejskiej we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a do udziatu w dyskusji zaproszono krajowych partnerow spotecznych.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1389/oj/pol

Czesé 2

Ocena zalecen Komisji dotyczacych zalecen krajowych na 2026 r.

Wytyczne polityczne zawarte w pakiecie wiosennym na 2026 r. odzwierciedlaja kontekst
spoleczno-gospodarczy charakteryzujacy sie zwiekszong niepewnoscig geopolityczna,
przyspieszeniem zmian technologicznych i utrzymujacymi si¢ wyzwaniami strukturalnymi
majacymi wplyw na konkurencyjno$¢, wydajnos¢ i spojnos¢ spoleczng Unii. Komitety
zauwazaja, ze cykl 2026 dodatkowo konsoliduje strukturalng ewolucj¢ europejskiego semestru,

w ramach ktorej w coraz wigkszym stopniu uwzgledniane sa w sposob zintegrowany
konkurencyjnos¢, odpornosc¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna, a kapitat ludzki i spojnos¢ spoteczna sa
uznawane za warunki wstepne wzrostu wydajnosci i stabilnosci gospodarczej. W tym kontekscie

w tegorocznym cyklu europejskiego semestru nadal podkreslano potrzebe wzmocnienia
dlugoterminowej konkurencyjnosci 1 odpornosci Unii w ramach europejskiej spotecznej gospodarki

rynkowej.

Komitety z zadowoleniem przyjmujq fakt, ze w zaleceniach dla poszczegélnych krajow na
2026 r. w coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ reformy i inwestycje w kapital ludzki, wysokiej
jakosci miejsca pracy i wlaczenie spoleczne za kluczowe czynniki napedzajace zrownowazony
wzrost gospodarczy i pozytywna konwergencje¢ spoleczna. W ramach kompetencji Rady EPSCO
znalazto to odzwierciedlenie w wielu proponowanych zaleceniach krajowych majacych na celu
zajecie si¢ problemem niedoboru pracownikow 1 umiej¢tnosci oraz niedopasowania umiej¢tnosci,
zwigkszanie uczestnictwa w rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia, wzmacnianie systemow
ksztalcenia 1 szkolenia, poprawe systemdéw ochrony socjalnej 1 wiaczenia spoltecznego, ograniczanie
ubdstwa i1 sprostanie wyzwaniom zwigzanym z przystepnosciag cenowg mieszkan. Ogdélnie rzecz
biorac, propozycje dotyczace zalecen krajowych na 2026 r. odpowiednio odzwierciedlaja
wspotzaleznos¢ miedzy wynikami gospodarczymi, postepem spotecznym i celami strategicznymi
Unii i1 zapewniajg wazne wytyczne na szczeblu unijnym, takze w kontekscie wieloletnich ram

finansowych na lata 2028-2034.
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W propozycjach dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow na 2026 r. kladzie si¢
szczegolny nacisk na funkcjonowanie rynku pracy i jakos¢ zatrudnienia jako podstawowe
elementy konkurencyjnej i odpornej gospodarki. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy, wspierania zmian na rynku pracy 1 zwi¢gkszenia
udziatu grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy. Jest to zgodne z tym, ze
funkcjonowanie rynku pracy zalezy nie tylko od liczby miejsc pracy, ale réwniez od jako$ci
zatrudnienia, co wptywa na uczestnictwo w rynku pracy, wydajno$¢ i dynamike podazy pracy.
W tym wzgledzie w propozycjach w odpowiednim zakresie uznano, jak wazne jest rozszerzanie
mozliwos$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, zajecie si¢ problemem segmentacji rynku pracy,
poprawa warunkow pracy i zwiekszenie zaangazowania partnerow spotecznych zgodnie

z przepisami i praktykami krajowymi.

Nowe zalecenia nadal klada duzy nacisk na edukacje, umiejetnosci i rozwoj kapitalu
ludzkiego jako strategiczne atuty dla przysziego dobrobytu i konkurencyjnosci Europy.
Komitety zauwazaja, ze polityki w zakresie umiej¢tnosci sa w coraz wigkszym stopniu uznawane
nie tylko za narzedzie polityki zatrudnienia, ale rowniez za strategiczny czynnik umozliwiajacy
konkurencyjno$¢, transformacj¢ przemystowa i suwerennos¢ technologiczng Unii. W $wietle
utrzymujacych si¢ niedoboréw sily roboczej 1 kwalifikacji, zmian demograficznych oraz rosngcego
zapotrzebowania na zaawansowane umiejetnosci, umiejg¢tnosci cyfrowe i umiejetnosci STEM
zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do wzmacniania systemow ksztatcenia i szkolenia, rozszerzania
mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie oraz zwigkszania uczestnictwa dorostych w uczeniu sig.
Szereg propozycji dotyczacych zalecen krajowych koncentruje si¢ na poprawie umiejetnosci
podstawowych, zwigkszeniu wlaczajacego charakteru i jakosci oferty ksztatcenia i szkolenia oraz
lepszym dostosowaniu systemow uczenia si¢ do potrzeb rynku pracy. Komitety z zadowoleniem
przyjmuja uznanie tego, ze polityki w zakresie umiejetnosci majg kluczowe znaczenie nie tylko dla
wspierania zatrudnienia 1 wigczenia spotecznego, ale takze dla umozliwienia transformacji
ekologicznej i cyfrowej Unii oraz wzmocnienia jej strategicznej autonomii w kluczowych

sektorach.

10400/26 9
ZALACZNIK LIFE .4 PL



W dziedzinie wlaczenia spolecznego i ochrony socjalnej propozycje dotyczace zalecen
krajowych na 2026 r. nadal odnosza si¢ do wyzwan zwiazanych z ubdstwem, niero0wnosciami,
wykluczeniem spotecznym oraz adekwatnoscia i stabilno$cig systeméw ochrony socjalnej,

w tym dostepem do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Komitety

z zadowoleniem przyjmuja utrzymujaca si¢ konwergencj¢ podej$¢ politycznych taczacych kwestie
adekwatnos$ci i stabilno$ci ze zwigkszonym naciskiem na aktywizacje¢, uczestnictwo w rynku pracy
1 dostep do ustug spotecznych. Komitety z zadowoleniem przyjmujg rowniez zwrdcenie szczegolnej
uwagi na poprawe skutecznos$ci, zakresu 1 adekwatnosci transferow socjalnych i pomocy
spolecznej, zwlaszcza w odniesieniu do oséb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, zgodnie ze strategia na rzecz walki

z ubostwem. Zacheca si¢ rowniez panstwa czlonkowskie do poprawy dostepu do wysokiej jakosci

1 opartych na opiece srodowiskowej opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, z uwzglednieniem
tendencji demograficznych, niedoboréw sity roboczej i dysproporcji terytorialnych.

W propozycjach uznano w odpowiednim zakresie to, ze Srodki wzmacniajace systemy ochrony
socjalnej 1 wlaczenia spotecznego nadal maja kluczowe znaczenie dla zapobiegania ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu oraz ich ograniczania, dla zapewnienia odporno$ci, wspierania
uczestnictwa w rynku pracy osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz przyczyniania si¢ do

zwigkszenia rownosci 1 sprostania wyzwaniom demograficznym.

Komitety odnotowuja ponadto, ze w procesie semestru coraz wi¢ksza uwage zwraca si¢ na
przystepnos¢ cenowa mieszkan. W szeregu panstw czlonkowskich wydatki mieszkaniowe w coraz
wigkszym stopniu wplywaja na mobilnos¢ pracownikow, poziom zycia 1 wigczenie spoteczne,

a takze zwigkszaja ryzyko wykluczenia mieszkaniowego. Komitety zauwazaja, Ze przystgpnosé
cenowa mieszkan coraz czgsciej uznaje si¢ nie tylko za wyzwanie spoteczne, ale rowniez za
czynnik wplywajacy na trudnosci z rekrutacja, mobilnos$¢ pracownikow 1 efektywnos¢
dostosowania umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, co powoduje
szersze skutki oddziatujace na wzrost wydajnosci i stabilno$¢ gospodarcza w catej UE.

W propozycjach dotyczacych zalecen dla poszczegolnych krajow w odpowiednim zakresie
podkreslono zatem potrzebe zajecia si¢ kwestig barier strukturalnych wptywajacych na dostgpnosé
1 przystepnos¢ cenowa mieszkan, dostrzegajac szersze skutki gospodarcze i1 spoteczne zmian na
rynku mieszkaniowym. Komitety zauwazaja, jak wazne jest zadbanie o to, by uwzglednienie tych

dodatkowych wymiaréw nie stanowito nadmiernego obcigzenia dla semestru.
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Komitety odnotowuja utrzymujace si¢ wlaczanie ram konwergencji spolecznej do
europejskiego semestru. W cyklu 2026 r., trzecim roku wdrazania ram konwergencji spotecznej,
byly one zintegrowanym instrumentem w ramach europejskiego semestru, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2024/1263 i zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych. Ramy te
przyczynity si¢ do systematycznej i kompleksowej identyfikacji zagrozen i wyzwan dla pozytywnej
konwergencji spotecznej, w tym poprzez dwustronne wymiany i wielostronne przeglady na forum
komitetéw majace na celu informowanie Rady o stanie konwergencji spotecznej w UE. Ustalenia
ram konwergencji spotecznej wykorzystano rowniez w analizie 1 wytycznych politycznych Komisji

zawartych w pakiecie wiosennym na 2026 r.

Ponadto komitety zauwazajq, Zze pomimo koniecznosci doraznych rozwiazan niezbednych do
sfinalizowania propozycji dotyczacych zalecen krajowych na 2026 r. zapewniono $cisla
wspoélprace miedzy EMCO i SP a innymi komitetami doradczymi. Wspotpraca z komitetami
Rady Ecofin umozliwita skuteczng analize szeregu kwestii politycznych wchodzacych w zakres
kompetencji zarowno Rady EPSCO, jak i Rady Ecofin. Zgodnie ze standardowg praktyka dyskusje
na temat zalecen krajowych dotyczacych ksztalcenia, szkolenia i umiejetnosci odbyty si¢ na forum
EMCO z udziatem delegatow z Komitetu ds. Edukacji (EDUC). Zalecenia krajowe zwigzane ze
zdrowiem zostaly oméowione na forum SPC, a cztonkdéw komitetu poproszono o koordynacje

dziatan na szczeblu krajowym z odpowiednimi ekspertami.
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Czesé 3

Glowne ustalenia dotyczace realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow z 2025 r. i stanu

konwergencji spolecznej w Unii

Wielostronny nadzor stanowi jedno z zasadniczych zadan EMCO i SPC w ramach
europejskiego semestru'®. Obejmuje on migdzy innymi!” dogtebng ocene reform, inwestycji

1 szerzej pojetych dziatan politycznych zainicjowanych w wyniku zalecen dla poszczegolnych
krajéw wydanych przez Rade w poprzednim cyklu semestru. W zwigzku z tym dzialania w zakresie
wielostronnego nadzoru odgrywaja zasadniczg rolg¢ we wspieraniu dziatan politycznych panstw
cztonkowskich poprzez wymiang wiedzy na temat polityki i najlepszych praktyk oraz poprzez
promowanie wspolnego rozumienia wyzwan specyficznych dla poszczegdlnych krajow z mysla

o wnoszeniu wktadu w prace Rady.

W 2026 r. oba komitety ocenily realizacj¢ odpowiednich zalecen krajowych na 2025 r. i —

w kontekscie ram konwergencji spolecznej — omowily zagrozenia i wyzwania dla pozytywnej
konwergencji spolecznej w Unii oraz sformulowaly wnioski na ten temat. W przypadku
wszystkich ocen dotyczacych poszczegdlnych krajow wnioski te opierano na informacjach stuzb
Komisji w ramach drugiego etapu analizy opublikowanego w kwietniu oraz na sprawozdaniach
panstw cztonkowskich na temat podjetych w ostatnim czasie srodkow, a nastepnie na
wielostronnych ocenach tych srodkow przez pozostate panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢. Wnioski

dotyczace poszczegdlnych krajow zostaty wspdlnie uzgodnione i sg zataczone do niniejszej opinii.

16 W przypadku EMCO dziatanie to opiera si¢ na art. 148 1 150 TFUE, natomiast w przypadku

SPC na art. 160 TFUE.

W EMCO dziatania w zakresie wielostronnego nadzoru obejmujg rowniez specjalne oceny
wdrazania niektorych zalecen Rady wchodzacych w zakres kompetencji Rady EPSCO
1 skierowanych do wszystkich panstw cztonkowskich. W ramach SPC organizowane s3
szczegotowe dyskusje tematyczne lub przekazywane sa wspolne sprawozdania w celu
monitorowania odpowiednich zalecen Rady.

17
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3.1. Horyzontalne ustalenia EMCO i SPC na temat pozytywnej konwergencji spolecznej

19-20 maja EMCO i SPC przeprowadzily szereg ocen konwergencji spolecznej na podstawie

wykonanego przez Komisj¢ drugiego etapu analizy bedacej czeScia ram konwergencji

spolecznej. Oceny objety dziewig¢ panstw cztonkowskich, ktore w analizie Komisji opublikowane;j

21 kwietnia uznano za narazone na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji

spolecznej, ich przedmiotem byto takze wdrazanie stosownych zalecen krajowych na 2025 r.

skierowanych do tych panstw cztonkowskich. Analiza przyczynia si¢ do monitorowania zmian

w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 polityki spotecznej w ramach europejskiego semestru

zgodnie z art. 148 TFUE, do wspierania wysitkow stuzacych pozytywnej konwergencji spoteczne;j

w catej UE oraz do postepow w realizacji unijnych i krajowych celow na 2030 r. zwigzanych

z Europejskim filarem praw socjalnych.

o W drugim etapie analizy na 2026 r. bedacej cze¢$cia ram konwergencji spolecznej

podkreslono szereg w duzej mierze wspélnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji

spolecznej we wszystkich panstwach czlonkowskich objetych analiza. Zagrozenia byly

réwniez powszechnie zauwazane podczas wzajemnych dyskusji, nawet jesli skala i kierunek

tendencji roznily si¢ w poszczegolnych panstwach. Oceny potwierdzity, ze panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja szeroki zakres reform i1 inwestycji, w tym w niektorych
przypadkach zmiany strukturalne na duza skale. Wiele zidentyfikowanych wyzwan

strukturalnych nadal utrudnia jednak postepy w kierunku pozytywnej konwergencji

spotecznej 1 wymaga dalszych statych wysitkow politycznych, aby te reformy przyniosty

wymierne rezultaty. Konieczne beda zatem dalsze starania w celu zapewnienia, aby trwajace

reformy przetozyly si¢ na trwatg pozytywna konwergencje spoteczna.
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Zjawiska na rynku pracy maja niejednolity charakter. Chociaz ogélne tendencje

w dziedzinie zatrudnienia w wielu panstwach cztonkowskich pozostaja pozytywne, wcigz
utrzymuja si¢ znaczne, a w niektorych przypadkach powiekszajace si¢ luki w odniesieniu do
okreslonych grup, w szczegolnosci kobiet, 0so6b mtodych, 0sdb z niepelnosprawnosciami

1 obywateli panstw trzecich. Nadal wyraznie widoczne sg dysproporcje regionalne, co
wskazuje na to, ze wcigz wyzwaniem jest zapewnienie bardziej zrdwnowazonych wynikow
na rynku pracy we wszystkich regionach i grupach ludnosci. W niektérych przypadkach
stabsze grupy spoteczne nadal do§wiadczaja mniej korzystnej lub nawet pogarszajacej si¢
dynamiki bezrobocia. Jednoczes$nie w szeregu panstwach cztonkowskich niedobory sity
roboczej 1 niedopasowanie umiejetnosci to nadal ograniczenia strukturalne. Ponadto
niewystarczajaca jakos$¢ zatrudnienia stanowi zagrozenie dla funkcjonowania rynku pracy

i dla osiggniecia pozytywnej konwergencji spotecznej. Konieczne sa zatem nieustajace
wysitki na rzecz zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, ograniczenia segmentacji

1 poprawy warunkéw pracy, w tym poprzez $cislejsza wspolprace z partnerami spotecznymi

i dobrze funkcjonujacymi publicznymi stuzbami zatrudnienia.

W zakresie umiejetnosci i edukacji oceny potwierdzily utrzymujace si¢ i w duzej mierze
wspolne wyzwania, w szczegolnosci jesli chodzi o uczestnictwo dorostych w uczeniu sie,
umiejetnosci podstawowe i cyfrowe oraz wczesne konczenie nauki. Uczestnictwo
dorostych w uczeniu si¢ pozostaje znacznie ponizej celu UE na 2030 r., co ogranicza wielu
pracownikom i osobom poszukujacym pracy mozliwosci w zakresie dostosowania si¢ do
zmian na rynku pracy. Mimo rozwoju w dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie 1 podnoszenia
kwalifikacji, ich zasigg 1 skuteczno$¢ w przypadku grup defaworyzowanych 1 niedostatecznie
reprezentowanych pozostaja ograniczone. Stwarza to ryzyko utrzymywania si¢ nierdwnosci
w zakresie nabywania umiejetnosci i wynikéw na rynku pracy. Srodki strukturalne majace na
celu ograniczenie wczesnego konczenia nauki czesto zalezg od zdolnosci na poziomie
systemu, w tym dostgpnosci nauczycieli, gotowosci instytucjonalnej 1 zdolnosci szkot do
uwzgledniania coraz bardziej zréznicowanych charakterystyk oséb uczacych sie. Ogolnie
rzecz biorac, poprawa jakosci 1 inkluzywnosci systemow ksztalcenia i szkolenia oraz ich
dostosowania do potrzeb rynku pracy pozostaje kluczowym priorytetem we wszystkich

panstwach cztonkowskich.
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W ocenach podkreslono ponadto utrzymujgce si¢ wyzwania spoleczne, w szczegolnosci
zwigzane z obszarami ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ryzyko pozostaje wysokie

w przypadku okreslonych grup ludnosci — w tym gospodarstw domowych z dzie¢mi, oséb

z niepetnosprawnosciami i innych grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji — i jest ono czgsto
spotegowane regionalnymi réznicami w swiadczeniu ustug. Wyzwania te nadal wptywaja na
spojnos¢ spoteczng 1 pozytywng konwergencje spoteczng oraz sg zwigzane m.in. z kwestiami
adekwatnosci $wiadczen, ich dostgpnosci 1 wykorzystania, a takze skuteczno$ci systemow
ochrony socjalnej w przeciwdziataniu ryzyku ubdstwa. W szczeg6lnosci wigkszej uwagi
wymaga nadal ubostwo dzieci, ze wzgledu na jego dtugoterminowe skutki dla rownych szans
1 pozytywnej konwergencji spotecznej mi¢dzy pokoleniami. Jednocze$nie starzenie si¢
spoteczenstwa zwicksza presje na systemy opieki dlugoterminowej i dostepnos$¢ sity roboczej
w sektorze zdrowia, opieki i w sektorze spotecznym, a jednoczesnie stwarza dla systemow
ochrony socjalnej szersze wyzwania w zakresie zrOwnowazonego rozwoju. Chociaz w wielu
panstwach cztonkowskich trwaja reformy systemow pomocy spotecznej i ochrony socjalnej,
sa one nadal na roznych etapach wdrazania i w miar¢ uptywu czasu beda wymagaty statego

monitorowania i dostosowan.

Aby sprostaé¢ wyzej wymienionym wyzwaniom, panstwa czlonkowskie wdrazaja szeroki

zakres reform. Skutecznos¢ tych reform zalezy jednak w duzej mierze od ich terminowego

wdrozenia, odpowiednich zdolno$ci administracyjnych, skutecznej koordynacji na wszystkich

szczeblach sprawowania rzagddéw oraz cigglego inwestowania w zdolnosci instytucjonalne.

W szczeg6lnosci:

W szeregu przypadkow Srodki aktywizacji 1 subsydiowane programy zatrudnienia nadal
wymagaja oceny pod katem ich skuteczno$ci we wspieraniu trwatej integracji na rynku pracy,
zwlaszcza w przypadku stabszych grup spotecznych. W tym konteks$cie nadal zasadnicze
znaczenie ma bardziej strategiczne zaangazowanie pracodawcow, w tym MSP, poniewaz
czesto napotykajg oni bariery utrudniajace dostep do srodkow wspierajacych zatrudnienie

1 szkolenia oraz korzystanie z tych srodkow.

W ocenach podkreslono znaczenie zintegrowanych podejs$¢, taczacych polityke aktywizacji,
rozwo0j umiejetnosci, odpowiednie wsparcie dochodow i dostep do ustug, w celu wspierania
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu uczestnictwa w rynku pracy i wzmacniania pozytywne;j

konwergencji spoteczne;.
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o W ocenach ponownie podkreslono rowniez znaczenie solidnych ram monitorowania,
ksztaltowania polityki opartej na dowodach oraz systematycznej oceny skutkow przed
wdrozeniem, w trakcie wdrazania i po jego zakonczeniu. Takie narzedzia majg zasadnicze
znaczenie dla oceny skutecznosci reform, wspierania uczenia si¢ polityki we wszystkich
panstwach cztonkowskich 1 poprawy efektywnosci inwestycji spolecznych, a jednoczesnie
przyczyniajg si¢ do skutecznego wykorzystania unijnych instrumentoéw finansowania,

w szczegolnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), w celu wspierania

reform strukturalnych.

Ramy konwergencji spolecznej wspieraja zintegrowane monitorowanie zatrudnienia,
umiejetnosci i zmian spolecznych, prze to, ze przyczyniaja si¢ do identyfikacji zagrozen dla
pozytywnej konwergencji spolecznej w calej UE. Jednocze$nie mozna by nadal pracowaé na
rzecz wzmocnienia powigzan przyczynowych miedzy obszarami polityki. Zauwazono roéwniez, ze
skrocony harmonogram drugiego etapu analizy, w polaczeniu z jej szerokim zakresem
tematycznym i potrzeba koordynacji miedzy wieloma administracjami krajowymi, nadal stwarza
wyzwania operacyjne, co sugeruje, ze mozna by jeszcze ulepszy¢ harmonogram w przyszltych

cyklach semestru.
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3.2. Horyzontalne ustalenia EMCO

18-19 marca, w ramach corocznych dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru, Komitet
ds. Zatrudnienia dokonal przegladu postepéw we wdrazaniu zalecen krajowych na 2025 r.
dotyczacych ksztalcenia i umiejetnosci. Oceny wykazaly, ze panstwa cztonkowskie aktywnie
realizujg szeroki zakres reform w odpowiedzi na wspdlne ogélnounijne wyzwania, w tym
utrzymujace si¢ niedobory sity roboczej, zwtaszcza nauczycieli, spadek poziomu umiej¢tnosci
podstawowych, potrzebe¢ przyspieszenia podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz znaczenie
przyciagania wigkszej liczby osob uczacych sie, zwlaszcza kobiet, do dziedzin STEM. Chociaz
wiele przedstawionych reform jest ambitnych 1 istotnych pod wzgledem strukturalnym, czgsto
pozostaja one na wczesnym etapie i brakuje im wystarczajacych ram spdjnosci i monitorowania,

aby oceni¢ ich pelny wptyw.

o Zjawiska te nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie stosunkowo silnego rynku pracy.
Wskazniki zatrudnienia utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, poziom bezrobocia jest stabilny,
a cel UE w zakresie zatrudnienia na 2030 r. wydaje si¢ osiagalny. Ta odpornos$¢ wspotistnieje
jednak ze znacznym niewykorzystanym potencjatem. W wielu panstwach cztonkowskich
kobiety, mtodziez, starsi pracownicy, osoby z niepetlnosprawnos$ciami i osoby ze §rodowisk
migracyjnych nadal nie s3 wystarczajaco zintegrowane na rynku pracy. Wskazuje to na fakt,
ze pomimo pozytywnych wynikow zbiorczych rynki pracy jeszcze nie w petni mobilizuja
dostepny kapitat ludzki. W kontekscie strukturalnych niedoboréw sity roboczej 1 zmian
demograficznych stanowi to kluczowe ograniczenie dla przysztego wzrostu,

konkurencyjnosci 1 spdjnosci spoteczne;.
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W tym kontekscie gldwnym wyzwaniem strukturalnym stajq si¢ umiejetnosci.
Pogarszanie si¢ umieje¢tnosci czytania i pisania i umiejgtnosci rozumowania matematycznego
zarowno w$rod uczniow, jak i wérdd dorostych wskazuje na niepokojaca erozje umiejgtnosci
podstawowych, co ma bezposredni wptyw na zdolno$¢ do zatrudnienia, wydajnosé

1 dlugoterminowy potencjat wzrostu. Jednoczes$nie uczestnictwo w uczeniu si¢ dorostych
utrzymuje si¢ ponizej celu UE na 2030 r., co sugeruje, ze systemy podnoszenia i zmiany
kwalifikacji nie dzialajg jeszcze na taka skale lub z takg intensywno$cia, jaka jest potrzebna.
W ujeciu facznym tendencje te wskazujg na stabosci krajowych systemow ksztalcenia

1 szkolenia — od ksztalcenia poczatkowego po uczenie si¢ przez cate zycie — ktore ograniczajg
zdolnos¢ jednostek do dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Solidne
gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci i prognozowanie zapotrzebowania na
umiejetnosci ma kluczowe znaczenie dla skutecznego przewidywania obecnych i przysztych

niedoboréw pracownikdéw i umiejetnosci, zapobiegania im i reagowania na nie.

W krajowych programach reform w coraz wi¢kszym stopniu uwzglednia si¢ wysilki na
rzecz wzmocnienia umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych, a takze promowania $ciezek
ksztalcenia w zakresie STEM, co $wiadczy o zgodnym postrzeganiu ich strategicznego
znaczenia. Wysitki te sg jednak czgsto niewystarczajgco zintegrowane, aby mogly wywotac
skutki systemowe. Ponadto ograniczona dostgpnos¢ danych dotyczacych wynikéw utrudnia
oceng tego, czy polityki skutecznie poprawiaja uczestnictwo, wskazniki ukonczenia

1 dopasowanie do potrzeb rynku pracy. Jest to szczeg6lnie widoczne w dziedzinach STEM,

w ktorych wspolnym celem pozostaje zwiekszenie udziatu kobiet, ale w ktorych postepy
zalezg od bardziej spdjnych i trwatych podejs¢ obejmujacych wczesng edukacje, poradnictwo

zawodowe 1 $ciezki kariery.
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o Ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz zawdd nauczyciela stanowia dwa zasadnicze
czynniki umozliwiajace funkcjonowanie systemu; w obu tych obszarach problemem sg
jednak strukturalne waskie gardla. Systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego nadal
odgrywaja kluczowa role we wspieraniu zdolno$ci reagowania na potrzeby rynku pracy,
zwlaszcza tam, gdzie dobrze rozwinigte jest uczenie si¢ w miejscu pracy. Miedzy panstwami
cztonkowskimi utrzymujg si¢ jednak znaczne roznice pod wzgledem atrakcyjnosci,
adekwatno$ci 1 wykorzystania tych systemow, co wskazuje na nierOwnomierne postepy.
Jednoczesénie jednym z najistotniejszych ograniczen dla systemoéw edukacji staje si¢ niedobor
nauczycieli. Starzejaca si¢ sita robocza, wyzwania zwigzane z rekrutacja, warunki pracy
1 atrakcyjnos$¢ zawodowa wpltywaja na podaz wykwalifikowanych nauczycieli. Chociaz
srodki majace na celu poprawe warunkow pracy i zmniejszenie obcigzenia pracg sg wazne,
potrzebne jest bardziej kompleksowe 1 perspektywiczne podejscie do kwestii rekrutacji,

zatrzymywania pracownikdéw, rozwoju zawodowego 1 perspektyw kariery.

o Na wszystkich etapach edukacji utrzymuyje si¢ szereg wyzwan. Uczestnictwo we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem wzrosto w ciggu ostatniej dekady, ale ogdlnie pozostaje
niewystarczajace, zwlaszcza w przypadku dzieci ze srodowisk defaworyzowanych i ze
srodowisk migracyjnych, co ma wptyw na pozniejsze wyniki ksztalcenia i1 integracj¢ na rynku
pracy. Liczba os6b przedwczesnie konczacych nauke nadal spada, ale utrzymujg si¢ znaczne
dysproporcje migdzy grupami ludnos$ci i regionami, przy czym osoby uczace si¢ znajdujace
si¢ w niekorzystnej sytuacji sa bardziej narazone na przedwczesne konczenie nauki.
Jednoczesnie od systemow edukacji w coraz wigkszym stopniu wymaga si¢, by uwzgledniaty
rosnacy liczbe ucznidw o specjalnych potrzebach, w zwigzku z czym coraz bardziej potrzebne
sa podejscia sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, odpowiednie struktury wsparcia
1 wystarczajace zasoby kadrowe. W ujeciu lacznym zmiany te uwypuklaja potrzebe
silniejszych podstaw, lepszej cigglosci na poszczegdlnych etapach uczenia si¢ oraz bardziej

wlaczajacych systemow edukacji.
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Pomijajac te wyzwania, odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym nadal rosnie, co
przyczynia si¢ do wzrostu kwalifikacji ludnosci. Utrzymuja si¢ jednak szersze nierownosci,
poniewaz na wyniki ksztalcenia nadal w duzym stopniu wplywa sytuacja spoleczno-
ekonomiczna. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie o ogdlnie lepszych wynikach wykazuja
zazwyczaj mniejsze réznice, co sugeruje, ze jakos¢ 1 rownos$¢ wzajemnie si¢ wzmacniaja.
Podkresla to znaczenie podejs¢ politycznych, ktore tacza doskonatos¢ z wiaczeniem

spotecznym, zamiast traktowac¢ je jako cele konkurencyjne.

Ogolnie rzecz biorac, wniosek z ocen byl jasny: dzialania reformatorskie sa w toku, ale
ich skala, integracja, ani poziom dojrzalo$ci nie sg jeszcze wystarczajace do
wprowadzenia zmian systemowych. Reformy w tej dziedzinie wymagajg czasu, aby
osiggna¢ wymierne rezultaty. W tym kontekscie nadal stabo rozwinigte sg systemy
monitorowania i oceny. Chociaz wiele reform przewiduje wprowadzenie ram monitorowania
1 ocen skutkow, czesto nie sg one jeszcze operacyjne. Ogranicza to zdolno$¢ do oceny
skuteczno$ci, zwlaszcza w docieraniu do grup niedostatecznie reprezentowanych, i ostabia
baz¢ dowodowa na potrzeby dostosowania polityki. Ponadto w ostatnich latach spadt udziat
w PKB inwestycji publicznych w ksztalcenie i1 szkolenie, w zwigzku z czym coraz wazniejsze
staje si¢, by zapewni¢ strategiczne 1 efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow. W tym
konteks$cie wzajemne uczenie si¢ na szczeblu UE 1 unijne instrumenty finansowania moga
odegrac¢ istotna rol¢ uzupetniajaca we wspieraniu opracowywania reform, wzmacnianiu

inwestycji ukierunkowanych na jako$¢ 1 poprawie dlugoterminowych wynikow.

10400/26 20
ZALACZNIK LIFE .4 PL



W dniach 29-30 kwietnia, w ramach corocznych dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru,
Komitet ds. Zatrudnienia dokonal przegladu postepow we wdrazaniu zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2025 r. dotyczacych uczestnictwa w rynku pracy i niedopasowania
umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, opodatkowania pracy, segmentacji rynku pracy

i dialogu spotecznego. Oceny wykazaty, ze panstwa cztonkowskie podejmuja kroki w celu
sprostania wspdlnym wyzwaniom strukturalnym, w tym niedoborom sity roboczej i kwalifikacji,
niskiemu uczestnictwu niektorych grup w rynku pracy, utrzymujacej si¢ segmentacji oraz potrzebie
wzmocnienia dialogu spotecznego 1 rokowan zbiorowych. Chociaz przedstawione srodki byty
czesto istotne 1 — w niektorych przypadkach — dalekosigzne, wiele z nich pozostaje na wczesnym
etapie wdrazania i petne ocenienie ich skutecznosci bedzie wymagato czasu, a takze solidnego

monitorowania i oceny.

o Ogodlnie rzecz biorac, oceny wykazaly, zZe rynki pracy osiagaja dobre wyniki w ujeciu
zbiorczym, ale strukturalna nieefektywnosci nadal ograniczaja zaréwno inkluzywnosé,
jak i skuteczna alokacje sily roboczej. W wielu panstwach cztonkowskich kobiety,
mtodziez, starsi pracownicy, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby z niepelnosprawnosciami
1 osoby ze srodowisk migracyjnych nadal nie s3 wystarczajaco zintegrowane na rynku pracy.
Ich niedostateczna reprezentacja wcigz negatywnie wplywa na podaz pracy, zwlaszcza
w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa, utrzymujacych si¢ niedobordéw sity roboczej
1 ograniczonej mobilnosci regionalnej. Sugeruje to, ze pomimo pozytywnych wynikow
zbiorczych rynki pracy nie mobilizujg jeszcze w petni dostepnego kapitatu ludzkiego oraz ze
konieczne sg dalsze ukierunkowane i trwate wysitki w celu zapewnienia, aby usprawnienia

przetozyty si¢ na bardziej inkluzywne wyniki.
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Niedobory sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci nadal sa znaczne i wskazuja na
strukturalne luki miedzy podaza pracy a popytem na nig. Sprostanie tym wyzwaniom
wymaga nie tylko skutecznych mechanizméw kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi
zatrudnienia, ale takze $cislejszej koordynacji migdzy polityka rynku pracy a polityka
edukacyjng. Panstwa cztonkowskie podjety kroki w celu wzmocnienia aktywnej polityki
rynku pracy, w tym poprzez lepsze wsparcie w poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe
1 bardziej zintegrowane $wiadczenie ustug, w szczego6lnosci poprzez zrestrukturyzowane
publiczne stuzby zatrudnienia i podej$cia oparte na punktach kompleksowej obstugi.
Wzmocnienie wspotpracy migdzy pracodawcami a organizatorami szkolen, poparte solidnym
gromadzeniem informacji na temat umiej¢tnosci, okazuje si¢ kluczowym warunkiem
zapewnienia, aby rozwoj umieje¢tnosci odpowiadat zarowno obecnym niedoborom, jak

i przysztym potrzebom rynku pracy. Ponadto za wazne czynniki uzupetniajace stuzace
zaradzeniu niedoborom sity roboczej uznano przycigganie zagranicznych talentow i poprawe

uznawania kwalifikacji zawodowych.

Oprocz mechanizmow kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia jednym

z najwazniejszych czynnikéw wspomagajacych pozostaje poprawa dostepu do ushug,
ktore sa w stanie zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy. Dostepnos¢ ustug w dziedzinie
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki dtugoterminowej odgrywa kluczowa
role we wspieraniu uczestnictwa w rynku pracy, zwlaszcza wsrod kobiet 1 0sob sprawujacych
obowigzki opiekuncze. Wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem
przyczynia si¢ rowniez do poprawy wynikoéw dlugoterminowych, zwlaszcza w przypadku
dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, poprzez wspieranie poziomu wyksztatcenia
1 przysztego rozwoju umiejetnosci. W szerszym ujeciu w ocenach podkreslono znaczenie
taczenia polityki aktywizacji z odpowiednimi ustugami wsparcia, poniewaz niektore osoby
nadal napotykaja praktyczne bariery — zwigzane z ubostwem, obowigzkami opiekunczymi lub

innymi trudnos$ciami — ktore ograniczajg ich zdolnos¢ do pelnego uczestnictwa w rynku

pracy.
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Jednoczesnie polityka ksztalcenia, szkolenia i podnoszenia kwalifikacji pozostaje
kluczowa dla rozwiazania problemu niedopasowania umiejetnosci i wspierania
transformacji. Ich skuteczno$¢ zalezy nie tylko od oferty, ale rowniez od przydatnos$ci

1 dostepnosci przez cate zycie. Zwroécono uwage na srodki majace na celu promowanie
mobilnosci zawodowej 1 ustawicznego szkolenia zawodowego, w tym inicjatywy skierowane
do MSP i wysitki na rzecz wspierania dostosowania sity roboczej w kontekscie zmian
technologicznych, w tym rosngcego wykorzystania sztucznej inteligencji. W tym kontekscie
publiczne stuzby zatrudnienia i partnerzy spoteczni odgrywaja wazng role w identyfikowaniu
pojawiajacych si¢ potrzeb, utatwianiu dostepu do szkolen 1 wspieraniu zmian, zwtaszcza

w przypadku osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Sprostanie tym wyzwaniom wymaga rowniez dalszych postepow w zajeciu sie
segmentacja rynku pracy i zapewnieniu, aby opodatkowanie pracy wspieralo
inkluzywne wyniki w zakresie zatrudnienia. Utrzymujaca si¢ segmentacja przyczynia si¢
do niedostatecznej reprezentacji niektorych grup, zaréwno poprzez podnoszenie barier
wejScia na rynek, ale 1 poprzez poglebianie roznic w jako$ci miejsc pracy. W ramach polityki
trudno o rownowage miedzy elastycznos$cig dla pracodawcow 1 pracownikdéw bez
przyczyniania si¢ do dualizmu rynku pracy, co uwypukla potrzebe poprawy warunkow pracy
1 zmniejszenia zagrozen dla jakosci pracy we wszystkich formach zatrudnienia, w tym
poprzez rozwiazanie problemu nadmiernie prekarnych lub rozdrobionych form zatrudnienia.
Opodatkowanie pracy $cisle wspolgra z ta dynamika i odgrywa wazng role w ksztattowaniu
zachet do pracy 1 do zatrudniania. Oceny potwierdzily znaczenie opracowania systemow
podatkowych, ktére wspierajg uczestnictwo w rynku pracy i zapobiegajg powstawaniu
putapek bezrobocia i1 biernosci zawodowej, w szczegdlnosci w przypadku kobiet 1 0sob
mlodych, a jednocze$nie nie wzmacniaja segmentacji mi¢dzy r6znymi rodzajami
zatrudnienia. Zapewnienie spojnosci miedzy opodatkowaniem pracy a szerszymi celami
rynku pracy, w tym poprzez doktadng oceng skutkoéw dystrybucyjnych, ma zatem nadal

zasadnicze znaczenie dla wspierania bardziej inkluzywnych 1 dobrze funkcjonujacych rynkow

pracy.
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o Powracajaca kwestia przekrojowa jest potrzeba stalego monitorowania w celu oceny
wplywu opracowywania i wdrazania polityki. Kilka panstw cztonkowskich rozpoczeto
kompleksowe reformy, w tym szeroko zakrojone zmiany w zasitkach dla bezrobotnych lub
strukturach publicznych stuzb zatrudnienia. Reformy te beda jednak wymagaty statego
monitorowania w celu oceny ich skutecznos$ci, zwtaszcza w odniesieniu do grup
niedostatecznie reprezentowanych. Ogolnie rzecz biorac, brak solidnych narzedzi
monitorowania i systematycznych ocen skutkéw — zaréwno ex ante, jak i ex post — ogranicza
zdolnos$¢ do oceny tego, co dziata, do zwigkszania skali skutecznych srodkow i do
dostosowywania polityki w razie potrzeby. Pozostaje to jednym z kluczowych ograniczen dla

poprawy skuteczno$ci polityki.

o Ponadto skuteczno$¢ reform w tych obszarach zalezy rowniez od jakosci dialogu
spolecznego i zaangazowania zainteresowanych stron. Dobrze funkcjonujace dialog
spoteczny i rokowania zbiorowe odgrywaja zasadniczg role we wspieraniu uczestnictwa
w rynku pracy, poprawie wynikow w zakresie dopasowania i w przeciwdzialaniu segmentacji
poprzez zapewnienie, aby polityka opierata si¢ na potrzebach pracownikéw i pracodawcow.
Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg ich znaczenie, to struktura, zakres
1 skuteczno$¢ ustalen dotyczacych dialogu spotecznego znacznie si¢ 16znig w poszczegdlnych
krajach. W kilku przypadkach malejacy zasieg rokowan zbiorowych i stopien uzwigzkowienia
wskazuja na ostabienie podstaw, podczas gdy reprezentacja pracodawcoéw pozostaje
stosunkowo stabilna. W niektorych kontekstach zaangazowanie partnerow spolecznych
pozostaje ograniczone, a konsultacje mogg sta¢ si¢ zbyt formalistyczne, co zmniejszy ich
wplyw na ksztattowanie i wdrazanie polityki. Swiadczy to o tym, Ze znaczace i terminowe
zaangazowanie partnerow spolecznych i spoteczenstwa obywatelskiego ma podstawowe
znaczenie nie tylko dla przestrzegania przepisow, ale rowniez dla poprawy jakosci,
legitymacji 1 skutecznosci reform. Wysilki na rzecz budowania zdolnos$ci, w tym poprzez
wsparcie z EFS+, moga pomoc we wzmocnieniu tych procesow, ale kluczowg kwestia

pozostaje ich dtugoterminowa stabilnos$c¢.
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3.3. Ustalenia przekrojowe SPC

W ramach cyklu semestru w 2026 r. Komitet przeprowadzil 11 ocen dotyczacych zalecen dla
poszczegolnych krajow wydanych przez Rade w 2025 r. w obszarach polityki nalezacych do
jego kompetencji. Zalecenia dla poszczegolnych krajow dotyczyly konkretnych wyzwan

w dziedzinie emerytur, opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej, ochrony socjalnej 1 wiaczenia
spotecznego, w tym przystepnosci cenowej mieszkan i ubdstwa energetycznego. Ponadto na
podstawie ram konwergencji spotecznej (SCF) okreslonych we wspdlnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu na 2026 r. dziewi¢¢ panstw objetych analizg drugiego etapu poddano ocenie we
wspolnych ocenach SCF przeprowadzanych przez Komitet ds. Zatrudnienia i SPC, obejmujacych
réwniez zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r., w tym te zwigzane z wyzwaniami

w zakresie przystepnosci cenowej mieszkan i ubdstwa energetycznego. Wszystkie oceny dotyczace
poszczegblnych krajow opieraly si¢ na sprawozdaniach panstw czlonkowskich na temat podjetych
w ostatnim czasie srodkdw, a nastepnie na ocenach tych §rodkow przez pozostate panstwa

cztonkowskie 1 Komisje.

Ocenom dotyczacym poszczegolnych krajow, przeprowadzonym w dniach 18-19 marca oraz
21-22 kwietnia, towarzyszyly rozne elementy przekrojowe wielostronnego nadzoru, przy
czym wykorzystano odpowiednie dyskusje tematyczne przeprowadzone podczas posiedzen
SPC. W tym kontekscie SPC przeprowadzil na swoim marcowym posiedzeniu doglebng dyskusje
tematyczng pt. ,,Dostosowanie ochrony socjalnej do zmian demograficznych i zmian na rynku
pracy” w odniesieniu do polityki w dziedzinie emerytur, opieki zdrowotnej 1 opieki
dhugoterminowej. Na kwietniowym posiedzeniu zorganizowano horyzontalng dyskusje pt.
,Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszkaniowemu: dostep do przystgpnych cenowo, odpowiednich
1 bezpiecznych mieszkan”. Wnioski przekrojowe sformulowano w oparciu o ustalenia z warsztatow
prowadzonych jednoczesnie w ramach ocen dotyczacych poszczegolnych krajow 1 wnioskow

tematycznych ze wspomnianych dyskusji.

o W wielu panstwach UE kwestie stabilnosci finanséw publicznych od wielu lat odgrywaja
wazng role, podobnie jak problemy z adekwatnos$cia. Szybkie starzenie si¢ spoteczenstwa
1 zmieniajacy si¢ $wiat pracy dodatkowo ostabiajg adekwatno$¢ ochrony socjalnej i jej
finansowanie. Podczas dyskusji tematycznej przeanalizowano, jakie strategie mozna
wprowadzi¢ w celu zapewnienia, aby ochrona socjalna skutecznie przyczyniata si¢ do
budowania odpornych spoleczenstw, a jej finansowanie bylo dostosowane do zmieniajacych

si¢ potrzeb 1 ograniczen zasobow w nadchodzacych latach.
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Waznym aspektem pozostaje wzajemna zalezno$¢ mi¢dzy ustugami spolecznymi

a Swiadczeniami pienieznymi. Skuteczna koordynacja i1 integracja systemow opieki
zdrowotnej, opieki dlugoterminowej i systeméw emerytalnych ma kluczowe znaczenie dla
poprawy stabilnosci, sprawiedliwos$ci i rownosci ochrony socjalnej w starzejacym si¢
spoteczenstwie. Takie zintegrowane podejscie znajduje w szczegolnosci odzwierciedlenie
w niedawnych reformach, w ramach ktérych dazy si¢ do synergii miedzy §wiadczeniami

a zintegrowanym $§wiadczeniem ustug w celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb

i skoncentrowania si¢ na aktywizacji.

Kolejnym waznym aspektem reform ochrony socjalnej jest inwestowanie w profilaktyke
w celu promowania podejscia opartego na dobrym zdrowiu i obejmujacego cale zycie,
dazgcego do inwestowania w ludzi na wszystkich etapach ich zycia. Aby sprostac¢
wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, podstawowe znaczenie majg Srodki
na rzecz promowania zdrowego i aktywnego starzenia si¢ oraz dtuzszego zycia zawodowego,
w potaczeniu z reformami emerytalnymi majacymi na celu zwigkszenie zachet do opdznienia
przejécia na emeryturg, ograniczenie zachet do wczesniejszego przechodzenia na emeryture
oraz rozwoj emerytur dodatkowych. Kluczowa rolg odgrywa dywersyfikacja finansowania
emerytur 1 opieki dlugoterminowej oraz zachecanie do tworzenia mozliwosci zatrudnienia do
czasu przej$cia na emeryture 1 po nim. Synergie miedzy systemami opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej maja zasadnicze znaczenie dla zwickszenia efektywno$ci kosztowe;j

1 zaspokojenia zwigkszonego zapotrzebowania wynikajacego z — bedacego pozytywnym

elementem — wydluzenia $redniego trwania zycia.

Ponadto, aby sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z dostepem do $wiadczen i ustug, systemy
ochrony socjalnej powinny dostosowa¢ si¢ do nowych realiow rynku pracy zgodnie

z zaleceniem w sprawie dostepu do ochrony socjalnej. Opracowujac reformy, nalezy wziac¢
pod uwage wzajemne powigzania miedzy polityka gospodarcza, fiskalng, polityka
zatrudnienia i systemem ochrony socjalnej, a takze rolg cyfryzacji w zwigkszaniu
efektywnosci, przy czym nalezy odpowiednio przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym

z przepascig cyfrowa. Panstwa cztonkowskie odniosty si¢ do swoich wyzwan, odpowiadajac
na zalecenia dla poszczegdlnych krajéw za pomocg odpowiednich $rodkow, 1 poczynity
pewne postepy. Podjeto istotne kroki, ktadac nacisk na solidny kontekst polityczny

1 wielopoziomowe obowigzki.
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W ocenach podkreslono, ze dla osiagni¢cia lepszych efektow zdrowotnych oraz poprawy
dostepu i odpornosci istotne sa Srodki w zakresie opieki zdrowotnej majgce na celu
poprawe podstawowej opieki zdrowotnej i profilaktyki, a takze zapewnienie stalej liczby
pracownikéw shuzby zdrowia. Kluczowymi czynnikami zapewniajacymi stabilnos¢
finansowania wydajg si¢ profilaktyka i szersze stosowanie rozwigzan w zakresie e-zdrowia.
Reformy majg na celu zmiang paradygmatu opieki zdrowotnej — z opieki reaktywnej na
proaktywna, przy czym rozwaza si¢ rowniez mozliwos$¢ zaostrzenia przepiséw dotyczacych
swiadczen chorobowych. Za posrednictwem RRF i innego finansowania unijnego
zaplanowano rdzne inwestycje w infrastrukture zdrowotng, przy czym nadal mozna rozwazy¢
dalsze wysitki na rzecz wzmocnienia odporno$ci systemow opieki zdrowotnej,

w szczegblnosci w odniesieniu do pracownikow stuzby zdrowia.

Poprawa dostepnosci i przystepnosci cenowej ustug opieki dlugoterminowe;j jest
realizowana poprzez reformy na rzecz podejs¢ bardziej ukierunkowanych na czlowieka
i opartych na spolecznosci, co obejmuje opieke domowa, leczenie ,,jednego dnia”,
rozszerzenie finansowania poprzez obowiazkowe ubezpieczenie, a takze Srodki majace
na celu zwiekszenie atrakcyjnosci miejsc pracy w sektorze opieki i utrzymanie
zatrudnienia w tym sektorze. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg programy stypendialne,
badaja mozliwosci zwigkszenia efektywnosci organizacji pracy z multidyscyplinarnymi
zespolami i lepsze mechanizmy planowania w odniesieniu do dystrybucji sity roboczej,
usprawniajg uznawanie kwalifikacji zawodowych, w tym w celu wspierania szybszej
integracji obywateli panstw trzecich 1 mobilnej sity roboczej, a takze srodki w dziedzinie
wysokiej jakos$ci miejsc pracy, w tym rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Wprowadzono $rodki wspierajace opiekunéw nieformalnych, takie jak urlopy opiekuncze,
podnoszenie §wiadomos$ci na temat praw oraz dotacje wspierajace opiekundéw. Nadal istnieja
jednak wyzwania, takie jak potrzeba zaspokojenia rosnacych potrzeb i rozwigzania problemu
dysproporcji regionalnych. Dobra koordynacja miedzy opiekg zdrowotng a opieka
dlugoterminowa, podej$cia prewencyjne, poprawa skutecznosci systeméw opieki zdrowotnej
1 opieki dlugoterminowej oraz zapewnienie ich zrownowazonego finansowania naleza do
kluczowych narzedzi polityki niezbednych do wzmocnienia odpornosci 1 skutecznego

reagowania na rosngce wyzwania demograficzne i1 opiekuncze.

10400/26 27
ZALACZNIK LIFE .4 PL



o Z mysla o zajeciu si¢ problemem stabilnosci fiskalnej systemow emerytalnych przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnosci w kontekscie zmian demograficznych zbadano
szereg wariantow, takich jak podniesienie rzeczywistego wieku przejscia na emeryture,
przedluzanie okresu aktywnosci zawodowej za pomoca Srodkow rynku pracy i zachet
w systemie emerytalnym oraz dywersyfikacja finansowania. Dywersyfikacj¢ mozna
osiggna¢ m.in. poprzez reformy, ktore majg zwickszy¢ sktadki na kapitalowe systemy
emerytalne w celu utrzymania odpowiedniego poziomu $wiadczen, poprzez wzmocnienie
pracowniczych programoéw emerytalnych i zapewnienie szerszych mozliwosci
inwestycyjnych podmiotom wyplacajacym emerytury z sektora prywatnego. Stabilno$¢
spoteczna, a tym samym adekwatnos$¢, pozostaja wazne, a panstwa cztonkowskie zamierzaja
utrzymac to podejscie, aby uniknaé ubodstwa osob starszych i zapewni¢ im odpowiednie

dochody.

o Jezeli chodzi o wlaczenie spoleczne, poglebiajg si¢ wyzwania dotyczace mieszkalnictwa,
w zwigzku z czym zgromadzono informacje na temat niedawnych krajowych srodkow
lub reform majacych na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z wykluczeniem
mieszkaniowym. Zbadano, w jakim stopniu polityka wsparcia dochodu oraz §wiadczenie
uslug spotecznych, ustug w zakresie zatrudnienia i ustug zdrowotnych pomagaja zapobiegac
wykluczeniu mieszkaniowemu 1 wspiera¢ osoby do§wiadczajace bezdomnosci. Panstwa
czlonkowskie skupity si¢ na grupach ludnosci nieproporcjonalnie dotknigtych ograniczonym
dostgpem do przystepnych cenowo mieszkan lub wykluczeniem mieszkaniowym i podj¢to lub
planuje si¢ podjecie konkretnych dziatan w celu zaspokojenia potrzeb grup ludnosci

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.
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o W ocenach stwierdzono podobienstwa mi¢dzy panstwami czlonkowskimi, jesli chodzi
o grupy szczegolnie wrazliwe. Wiele panstw czlonkowskich wskazuje: mlodziez, osoby
zmagajace si¢ z problemami ze zdrowiem psychicznym lub naduzywaniem substancji
odurzajacych, osoby ze Srodowisk migracyjnych, ale takze konkretne grupy, takie jak
osoby rozwiedzione. Niektore zglosity problemy zwigzane z przepascia terytorialna,
podkreslajac zjawisko najmu krotkoterminowego na obszarach turystycznych, ograniczajace
zasoby mieszkaniowe dla obywateli. Kilka panstw zglosilo krajowe strategie zwalczania
bezdomnosci, wiele z nich stosuje podejscie ,,najpierw mieszkanie”, ale wymieniono takze
interesujace przyktady innego podejscia, koncentrujgcego si¢ przede wszystkim na
zatrudnieniu i uzupetnianego wsparciem mieszkaniowym. Za gtowna trudno$¢ w zapewnianiu
przystepnych cenowo mieszkan uznaje si¢ problem niedoboru podazy, co wiagze si¢ ze
znacznymi potrzebami inwestycyjnymi w tym sektorze i wymaga w szczego6lnosci
zwigkszenia mozliwos$ci w zakresie mieszkan socjalnych. Oprocz budowy przystepnych
cenowo mieszkan socjalnych w regionach o wysokich cenach nieruchomosci, zastosowano
lub rozwazano dodatki mieszkaniowe i tymczasowa doptate do czynszu dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Inne panstwa poinformowaty
o aktywowaniu dostepnej podazy 1 wspieraniu ludzi w znajdowaniu domdéw za pomocg

silniejszej ochrony najmu, ktéra oferuje najemcom wigksza stabilnos¢.

o Ubéstwo energetyczne nadal stanowi wyzwanie strukturalne w wielu panstwach UE,
zaré6wno zima, jak i latem. Zgtoszone $rodki obejmuja potaczenie ram polityki
1 ukierunkowanych dotacji. Renowacja na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej ma
kluczowe znaczenie dla wyeliminowania strukturalnych pierwotnych przyczyn ubostwa
energetycznego poprzez trwate zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢, a w konsekwencji —
wydatkow na energi¢. Odpowiednie inwestycje prywatne moga jednak stanowi¢ szczegolne
wyzwanie dla osob zyjacych w ubostwie. Poza ogdlnymi systemami gléwnego nurtu nalezy
znalez¢ rozwigzania umozliwiajace lepsze ukierunkowanie srodkéw wsparcia na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Potrzebna jest takze dobra
koordynacja z sektorem spolecznym, zapewnienie doradztwa w celu szerzenia wiedzy na

temat energii 1 poprawy wsparcia finansowego.
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o Wsrod wyzwan zwiazanych z wlaczeniem spolecznym utrzymujg si¢ te dotyczace
ubodstwa dzieci. Aby zapobiega¢ ubostwu dzieci i je ograniczac¢, a takze usuwac bariery
dla zatrudniania rodzicéw, potrzebne jest szerokie i calo§ciowe podejscie. Jednym
z kluczowych elementow jest zapewnienie wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem, ze szczegdlnym wsparciem dla dzieci ze srodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym. Biezace $srodki majace na celu zaradzenie problemowi
niskich i pogarszajacych si¢ wynikow ksztalcenia, zwtaszcza w przypadku grup
defaworyzowanych, a takze promowanie rownych szans dla wszystkich dzieci i1 tagodzenie
niekorzystnych sytuacji wynikajacych ze statusu spoteczno-ekonomicznego, w tym wyzwan
jezykowych. Reformy wymagaja wigkszych inwestycji w jako$¢ i ogdlng liczbe miejsc
w placowkach wczesnej edukacji i opieki dla dzieci, uzupetnionych o ustawowe prawo do
catodziennej opieki i edukacji dla dzieci uczeszczajacych do szkoty podstawowej. Ogolnie
rzecz biorac, konieczne jest uwazne monitorowanie wdrazania, tak by wspiera¢ dalszy rozwdj

polityki, w tym znalezienie rozwigzan w zakresie zrownowazonego finansowania.

W wielu przypadkach oceniono wdrazanie zalecen dla poszczegdélnych krajow, ktére
powtarzaly si¢ w poprzednich cyklach europejskiego semestru, co Swiadczy

o dlugoterminowym i strukturalnym charakterze zaobserwowanych wyzwan. Dyskusje
pokazaty, ze poddane przegladowi panstwa cztonkowskie dostrzegaja wskazane wyzwania

1 podejmujg konkretne dziatania w celu zbadania tych kwestii 1 przygotowania odpowiednich
rozwigzan politycznych. SPC z zadowoleniem przyjat zgloszone srodki 1 pozytywnie ocenit wysitki
panstw czlonkowskich. Jednocze$nie dyskusje na forum komitetu pokazaty, ze konieczne beda
dalsze dziatania w celu petnego zrealizowania wymogdw okreslonych w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow, poniewaz w wielu przypadkach zgtoszone §rodki nie zostaly jeszcze

wdrozone, a w innych proces legislacyjny jest na wczesnym etapie.

Zalaczniki:

1. Wnioski dla poszczegodlnych krajow z przeprowadzonych przez EMCO 1 SPC ocen
konwergencji spotecznej w 2026 r.

2. Wnioski dla poszczegolnych krajow z przeprowadzonych przez EMCO ocen w ramach
wielostronnego nadzoru w 2026 r.

3. Wnhioski dla poszczeg6lnych krajow z przeprowadzonych przez SPC wielostronnych ocen

wdrazania w 2026 r.
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