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Predmet: Ocjena preporuka za pojedine zemlje za 2026. i provedba preporuka za
pojedine zemlje za 2025.: misljenje Odbora za zapoS$ljavanje i Odbora za
socijalnu zastitu

— potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalazi misljenje Odbora za zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu o
ocjeni preporuka za pojedine zemlje za 2026. i provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2025.,

koje ¢e Vijece EPSCO potvrditi na sastanku 29. lipnja 2026.

Dopune ovoj napomeni:

o Pregledi socijalne konvergencije koje su 2026. proveli Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za
socijalnu zastitu — zakljucci za pojedine zemlje (ADD 1)

o Multilateralni nadzorni pregledi koje je 2026. proveo Odbor za zaposljavanje — zakljucci za
pojedine zemlje (ADD 2)

o Multilateralni pregledi provedbe koje je 2026. proveo Odbor za socijalnu zastitu — zakljucci

za pojedine zemlje (ADD 3).
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PRILOG

Misljenje Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zasStitu o ciklusu

europskog semestra 2026.

Preambula

Odbor za zaposljavanje (EMCO) i Odbor za socijalnu zastitu (SPC) odgovorni su za

provedbu europskog semestra u podrucju politike zaposljavanja i vjeStina te socijalne

politike.! U skladu s time, tijekom ciklusa europskog semestra 2026. odbori su ucinili sljedece:

Prije sastanka Vije¢a EPSCO 9. ozujka pripremili su ovogodi$nju Preporuku o ekonomskoj
politici europodrucja i Zajednicko izvjesée o zaposljavanju, zajedno s popratnim zakljuc¢cima
Vijeca. Odbor za zaposljavanje usto je pripremio prvu Preporuku o ljudskom kapitalu u EU-

u.2

Uoci sastanka Vije¢a EPSCO 29. lipnja pripremili su nove preporuke za pojedine zemlje? i

izrazili mi$ljenja o popratnoj horizontalnoj napomeni za Europsko vijece*.

Na temelju odredaba iz ¢lanaka 148., 150. 1 160. Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU),
odluka Vijeca 2015/772 1 2015/773 o osnivanju tih odbora te Uredbe 2024/1263 o djelotvornoj
koordinaciji ekonomskih politika.

Sve navedene dokumente Komisija je donijela 25. studenoga 2025. u okviru jesenskog
paketa. Nakon pregovora u odborima Vijece ih je 9. ozujka odobrilo odnosno usvojilo.
Konaéni tekstovi Preporuke o ekonomskoj politici europodruc¢ja, Preporuke o ljudskom
kapitalu, Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju i zakljucaka Vijeca dostupni su na internetu.
Komisija ih je donijela 3. lipnja u okviru proljetnog paketa, a nakon pregovora u okviru
odbora trebalo bi th odobriti na sastanku Vije¢a EPSCO 29. lipnja kako bi ih Vijeée usvojilo
10. srpnja.

Horizontalna napomena o preporukama za pojedine zemlje za 2026., izradena pod
nadlezno$¢u ciparskog predsjedniStva, trebala bi doprinijeti politickim raspravama na
sastanku Europskog vije¢a 18. 1 19. lipnja.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/hr/pdf
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-hr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/hr/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_en

o Doprinijeli su pripremi preporuka Vijeca kojima se potvrduju srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni

planovi.’

Odbor za zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu ujedno su razmotrili napredak koji su
drZave €lanice ostvarile u provedbi relevantnih preporuka za pojedine zemlje za 2025. te na
temelju nalaza okvira za socijalnu konvergenciju pratili stanje socijalne konvergencije u EU-
u.® U vezi s potonjim, prva faza analize integrirana je u Zajednicko izvje$ée o zapo$ljavanju za

2026., dok je drugu fazu analize objavila Komisija, a zatim su o njoj raspravljali odbori.”

S obzirom na navedene aktivnosti odjeljak 1. ovog misljenja sadrzava stajalista odbora o aspektima
europskog semestra povezanima s upravljanjem. U odjeljku 2. iznose se promisljanja o
Komisijinim prijedlozima preporuka za pojedine zemlje za 2026., koji su 4. lipnja predstavljeni
Odboru za zaposljavanje i Odboru za socijalnu zastitu. U odjeljku 3. u obliku tematskih poruka
opisuje se ishod ispitivanja napretka drzava ¢lanica u provedbi relevantnih preporuka za pojedine
zemlje za 2025. 1 nalaza okvira za socijalnu konvergenciju. Odgovarajuci zakljucci za pojedine

zemlje nalaze se u prilozima.

5 Te se preporuke Vijec¢a donose na sastancima Vije¢a ECOFIN.

6 O strukturi 1 znacajkama okvira za socijalnu konvergenciju raspravljala je posebna radna
skupina Odbora za zapoSljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu koja je djelovala od 2022. do
2023., a opisane su u Klju¢nim porukama o uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u
europski semestar 1 povezanom izvjescu. Ta su dva dokumenta u lipnju 2023. predstavljena
ministrima iz Vije¢a EPSCO.

Komisija je 21. travnja objavila drugu fazu analize u radnom dokumentu svojih sluzbi. Odbor
za zapoSljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu o toj su analizi raspravljali u okviru posebnih

pregleda, ¢iji je ishod sazet u odjeljku 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en

Odjeljak 1.

Aspekti europskog semestra povezani s upravljanjem

Ciklus europskog semestra 2026. oznacava drugu godinu provedbe novog EU-ova okvira
gospodarskog upravljanja, u koji je duboko usaden europski stup socijalnih prava. U tom su
kontekstu odbori pozdravili produbljivanje integracije ekonomskih politika, politika zaposljavanja,
politika u podrucju vjestina i socijalnih politika u cijelom postupku europskog semestra, osobito u
preporukama za pojedine zemlje za 2026. Taj se proces nadovezuje na znacajnu dimenziju
zaposljavanja i socijalnu dimenziju srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova®, kojima su Odbor za
zaposSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu nastavili doprinositi, ovisno o slu¢aju, u postupku
pripreme preporuka Vijeca kojima se potvrduje njihov sadrzaj. Odbori smatraju da je ta snaznija
integracija politika u skladu s njihovim dugogodi$njim radom na reformama i ulaganjima u politike
trziSta rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike kao pokretace ukljucivog gospodarskog

rasta, produktivnosti i konkurentnosti.’”

Pismo predsjednika Odbora za zaposSljavanje i predsjednice Odbora za socijalnu zaStitu o
srednjoroc¢nim fiskalno-strukturnim planovima predstavljeno ministrima iz Vije¢a EPSCO-a
u veljaci 2025.

To je rezultiralo Misljenjem o dodanoj vrijednosti socijalnih ulaganja i ulozi Vije¢a EPSCO
u upravljanju europskim semestrom (Vije¢e potvrdilo u studenome 2023.), Zakljuccima
Vijeca o ulozi politike trziSta rada, politike u podrucju vjestina i socijalne politike za otporna
gospodarstva (Vijece odobrilo u lipnju 2024.) i Dobrovoljnim vode¢im nacelima za drzave
clanice EU-a u svrhu evaluacije gospodarskih uc¢inaka reformi i ulaganja u podrudju trzista
rada, vjestina i socijalne politike (Vijece potvrdilo u lipnju 2024.).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/hr/pdf

U ciklusu europskog semestra 2026. pripremljena je prva Preporuka o ljudskom kapitalu —
sveobuhvatna analiza izazova u podrucju kvalitete radnih mjesta, i ponovno je stavljen
naglasak na smanjenje rizika od siromastva te smanjenje nejednakosti i socijalne
iskljuéenosti, u skladu s novom Strategijom EU-a za borbu protiv siromastva.!’ U Preporuci o
ljudskom kapitalu uspostavlja se obnovljeni okvir politike za jaanje razvoja ljudskog kapitala u
Uniji. Velik se naglasak, uz osjecaj hitnosti, stavlja na rjeSavanje problema manjka radne snage u
strateSkim sektorima, ubrzavanje priznavanja kvalifikacija, jaCanje temeljnih vjestina, proSirenje
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) i obrazovanja u podru¢ju STEM-a te intenzivnije
koriStenje informacija o vjestinama pri podupiranju tranzicija na trzi$tu rada i konkurentnosti. U isto
se vrijeme na temelju misljenja Odbora za zaposljavanje usvojenog 2025. i s time povezanog
azuriranja okvira za prac¢enje!! kvaliteta radnih mjesta sustavno integrira u postupak europskog
semestra, pri ¢emu je u Zajednicko izvjesce o zaposljavanju za 2026. 1 u izvjesc¢a za pojedine zemlje
ukljucena posebna analiza, §to je rezultiralo time da se, kada je to relevantno, u preporukama za
pojedine zemlje izri¢ito navode smjernice politike u vezi sa svim glavnim dimenzijama. U
proljetnom paketu ujedno se odrazavaju prioriteti nove Strategije EU-a za borbu protiv siromastva,
osobito u vezi s mjerama politike usmjerenima na smanjenje rizika od siromastva i socijalne

iskljucenosti.

10 Strategija EU-a za borbu protiv siromastva — ZapoSljavanje, socijalna pitanja 1 ukljuéivanje,

koju je Komisija objavila 6. svibnja 2026.

Misljenje o dimenzijama kvalitete radnih mjesta, predstavljeno ministrima iz Vije¢a EPSCO
u lipnju 2025. AZurirani okvir za pracenje bit ¢e ukljucen u Instrument za pracenje uspjeSnosti
zapoSljavanja za 2026., koji ¢e biti proslijeden Vijecu prije sastanka Vijeca EPSCO u
listopadu.

11
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/hr/pdf

Kada je rije¢ o dimenziji zaposljavanja i socijalnoj dimenziji europskog semestra, tijekom
cijelog ciklusa 2026. odbori su pratili napredak u postizanju ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva
za 2030. u pogledu zaposljavanja, vjeStina te smanjenja siromastva i socijalne iskljuéenosti.!?
Unija je opc¢enito na dobrom putu da ostvari svoj cilj u pogledu zaposljavanja za 2030., pri ¢emu je
nekoliko drzava ¢lanica svoje nacionalne ciljeve ve¢ ostvarilo ili premasilo. Istodobno nedovoljan
napredak u ostvarivanju cilja u pogledu vjestina za 2030. predstavlja znatan rizik za buduénost s
obzirom na trajni manjak radne snage i slab rast produktivnosti. Odbori takoder izrazavaju
zabrinutost zbog toga §to je napredak u smanjivanju siromastva i socijalne iskljucenosti i dalje
nedovoljan i neujedna¢en medu drzavama ¢lanicama, $to znaci da Unija trenutacno nije na dobrom
putu da ostvari cilj smanjenja siromastva za 2030., a trajno prisutne razlike utjecu na osobe u
ranjivom poloZaju. Odbori sa zanimanjem oc¢ekuju raspravu o predstoje¢em Akcijskom planu za
provedbu europskog stupa socijalnih prava u drugoj polovici 2026. u svrhu podupiranja napretka

prema ostvarivanju glavnih ciljeva Unije za 2030.13

Kako bi poduprli utvrdivanje rizika i izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju, odbori su
doprinijeli provedbi okvira za socijalnu konvergenciju na temelju Komisijinih analiza. U vezi
sa stajaliStima izrazenima u dosada$njim ciklusima europskog semestra'4 neke drzave ¢lanice
napomenule su da ima prostora za daljnja poboljSanja rasporeda druge faze analize, kojoj bi moglo
pogodovati ostavljanje viSe vremena za tehniCke dijaloge Komisije i doti¢nih drzava €lanica, kao 1
kretanja. Rasprave su ukazale na kompromis izmedu omogucavanja viSe vremena za detaljne
tehnicke dijaloge kako bi se osigurala njihova kvaliteta 1 osiguravanja pravodobne dostupnosti
doprinosa za multilateralne nadzorne preglede koje provode odbori. Odbor za zapoSljavanje 1 Odbor
za socijalnu zaStitu pozdravljaju ukljucivanje nalaza okvira za socijalnu konvergenciju u prijedloge
preporuka za pojedine zemlje za 2026. 1 izvjeS¢a za pojedine zemlje, ¢ime se podupire utvrdivanje

mjera politike za poticanje uzlazne socijalne konvergencije.

12 Odbori su u lipnju 2022. Vijecu predstavili Misljenje o postupku utvrdivanja nacionalnih

ciljeva za 2030.

Odbori su sljedecem Akcijskom planu doprinijeli putem Misljenja o buduc¢im prioritetima
politike Unije u vezi s europskim stupom socijalnih prava, koje je Vijece potvrdilo u

ozujku 2024., i razmjenom misljenja odrZzanom u svibnju 2025.

Ocjena okvira za socijalnu konvergenciju pokusno provedenog u ciklusu europskog
semestra 2024., o kojoj je Vije¢e EPSCO raspravljalo na sastanku 2. prosinca 2024.

13

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7635-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15563-2024-INIT/hr/pdf

U skladu sa standardnom praksom Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zaStitu sa
socijalnim partnerima EU-a i predstavnicima organizacija civilnog drustva odrzali su
sveobuhvatne rasprave o prioritetima politika utvrdenima u jesenskom i proljetnom paketu.
Te su rasprave rezultirale konstruktivnim i sadrzajnim dijalogom, koji je na odgovarajuci nacin uzet
u obzir u izradi ovog misljenja. Odbori ponovno potvrduju da je ukljucivanje socijalnih partnera,
predstavnika civilnog drustva i drugih relevantnih dionika u sve faze europskog semestra i cikluse
oblikovanja nacionalnih politika klju¢an ¢imbenik za uspjesnu koordinaciju i provedbu ekonomskih
1 socijalnih politika te politika zaposljavanja. U tom ¢e kontekstu Odbor za zaposljavanje u drugoj
polovici 2026. provesti posebno preispitivanje socijalnog dijaloga kako bi ocijenio napredak u svim

drzavama ¢lanicama i izvijestio Vijece o stanju socijalnog dijaloga u cijeloj Uniji.!3

Naposljetku, odbori naglasavaju da je objava proljetnog paketa u lipnju, tre¢u godinu
zaredom, uzrokovala uspostavljanje ad hoc aranZzmana na razini odbora da bi se osiguralo
sudjelovanje Vijeca EPSCO u pripremi i odobravanju novih preporuka za pojedine zemlje
predvideno Ugovorima. Time je joS jednom ograni¢eno vrijeme za razmjene misljenja sa
socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva u okviru odbora, smislenu analizu 1
pripremu novih preporuka za pojedine zemlje od strane drzava €lanica, a godisSnji zajednicki
sastanak Odbora za zaposljavanje, Odbora za socijalnu zastitu i Odbora za ekonomsku politiku
morao se odrzati u hibridnom obliku. Skraceni vremenski okvir za preispitivanje socijalnih aspekata
preporuka za pojedine zemlje 1 aspekata koji se odnose na zaposljavanje 1 vjeStine mogao bi ugroziti
vjerodostojnost postupka europskog semestra i negativno se odraziti na preuzimanje odgovornosti
za preporuke 1 njihovu brzu provedbu. To je posljedica ograni¢enog vremena dostupnog za smislene
multilateralne rasprave, ali 1 za nacionalna savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, ukljucujuc¢i
socijalne partnere 1 organizacije civilnog drustva. Odbor za zapoSljavanje 1 Odbor za socijalnu
zaStitu nastavljaju se zalagati za uspostavu primjerenog i predvidljivog vremenskog okvira za
objavu proljetnog paketa i spremni su u vezi s time pruziti potporu Komisiji i budu¢im

predsjedniStvima Vijeca.

15 Odbor za zaposljavanje u 2025. postigao je dogovor o restrukturiranju i proSirenju opsega

svojeg preispitivanja socijalnog dijaloga u cilju prac¢enja provedbe Preporuke Vijeca iz 2023.
0 jacanju socijalnog dijaloga u EU-u u svim drZzavama c¢lanicama, pri ¢emu su nacionalni
socijalni partneri pozvani da daju svoj doprinos u sklopu rasprava.
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Odjeljak 2.

Ocjena Komisijinih preporuka za preporuke za pojedine zemlje za 2026.

Smjernice politike iz proljetnog paketa 2026. odrazavaju socioekonomski kontekst obiljezen
povecanom geopolitickom nesigurnosc¢u, ubrzavanjem tehnoloskih promjena i trajnim
strukturnim izazovima Kkoji utje¢u na konkurentnost, produktivnost i socijalnu koheziju
Unije. Odbori primjecuju da se u ciklusu za 2026. nastavlja konsolidirati strukturni razvoj
europskog semestra, pri ¢emu se na konkurentnosti, otpornosti i socijalnoj pravednosti sve vise radi
na integriran nacin, a ljudski kapital i1 socijalna kohezija prepoznati su kao preduvjeti za rast
produktivnosti i gospodarsku stabilnost. U tom se kontekstu i u ovogodisnjem ciklusu europskog
semestra naglasava potreba za jacanjem dugoro¢ne konkurentnosti i otpornosti Unije u okviru

europskog socijalnog trziSnog gospodarstva.

Odbori pozdravljaju ¢injenicu da se u preporukama za pojedine zemlje za 2026. u ve¢oj mjeri
prepoznaju reforme i ulaganja u ljudski kapital, kvalitetna radna mjesta i socijalnu
ukljucenost kao kljuéni pokretaci odrzivog gospodarskog rasta i uzlazne socijalne
konvergencije. U okviru nadleznosti Vije¢a EPSCO to znaci da je velik broj prijedloga preporuka
za pojedine zemlje usmjeren na rjeSavanje problema nedostatka i neuskladenosti radne snage i
ponudenih i traZenih vjeStina, povecanje sudjelovanja na trzistu rada, promicanje kvalitetnih radnih
mjesta, jacanje sustava obrazovanja i osposobljavanja, poboljSanje socijalne zastite 1 socijalne
ukljucenosti, smanjenje siromastva i prevladavanje izazova povezanih s priustivo$¢u stanovanja.
Opcenito gledano, prijedlozi preporuka za pojedine zemlje za 2026. na odgovarajuc¢i nacin
odrazavaju meduovisnost gospodarskih rezultata, druStvenog napretka i strateskih ciljeva Unije te
pruzaju vazne smjernice na razini EU-a uo¢i donoSenja viSegodiSnjeg financijskog okvira za

razdoblje 2028. —2034.
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U prijedlozima preporuka za pojedine zemlje za 2026. poseban se naglasak stavlja na
rezultate na trZiStima rada i kvalitetu radnih mjesta kao klju¢ne sastavnice konkurentnog i
otpornog gospodarstva. Drzave Clanice potice se da ojacaju aktivne politike trzista rada, podupiru
tranzicije na trziStu rada i povecaju sudjelovanje skupina koje su na trzistu rada nedovoljno
zastupljene. To je u skladu s ¢injenicom da rezultati na trzistu rada nisu odraz samo broja radnih
mjesta, ve¢ 1 njihove kvalitete, Sto utjece na sudjelovanje, produktivnost i dinamiku ponude radne
snage. U tom se pogledu u prijedlozima na odgovarajuéi nacin prepoznaje vaznost proSirivanja
mogucnosti usavrsavanja i prekvalifikacije, rjeSavanja problema segmentacije trziSta rada,
poboljsanja radnih uvjeta i jaCanja ukljucenosti socijalnih partnera u skladu s nacionalnim zakonima

i praksama.

I u novim se preporukama nastavlja stavljati velik naglasak na obrazovanje, vjestine i razvoj
ljudskog kapitala kao strateSke vrijednosti za buduce blagostanje i konkurentnost Europe.
Odbori napominju da se politike u podrucju vjestina sve viSe smatraju ne samo instrumentima
politike zaposljavanja ve¢ i strateskim pokreta¢ima konkurentnosti, industrijske transformacije 1
tehnoloSke suverenosti Unije. S obzirom na trajno prisutan manjak radne snage i vjestina,
demografska kretanja i rastucu potraznju za naprednim vjestinama, digitalnim vjeStinama i
vjestinama u podru¢ju STEM-a, drZave ¢lanice potice se da ojacaju sustave obrazovanja 1
osposobljavanja, proSire mogucnosti cjelozivotnog ucenja i povecaju sudjelovanje u obrazovanju
odraslih. Nekoliko prijedloga preporuka za pojedine zemlje usmjereno je na poboljSanje osnovnih
vjestina, unapredivanje ukljucivosti i kvalitete pruzanja obrazovanja i osposobljavanja te bolje
uskladivanje obrazovnih sustava s potrebama trzista rada. Odbori pozdravljaju uvazavanje da su
politike u podrucju vjestina klju¢ne ne samo za potporu zaposljavanju i socijalnoj ukljucenosti vec i
za omogucivanje zelene i digitalne tranzicije Unije 1 jaCanje njezine strateSke autonomije u kljunim

sektorima.
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Kada su posrijedi socijalna ukljuc¢enost i socijalna zastita, u prijedlozima preporuka za
pojedine zemlje za 2026. nastavlja se raditi na izazovima povezanima sa siromastvom,
nejednakostima, socijalnom iskljucenos¢u te primjerenoscu i odrzivoséu sustava socijalne
zastite, ukljucujudi pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi i dugotrajnoj skrbi. Odbori
pozdravljaju nastavak konvergencije u pristupima politikama, u kojima se aspekti primjerenosti i
odrzivosti kombiniraju s posvec¢ivanjem vece pozornosti aktivaciji, sudjelovanju na trziStu rada i
pristupu socijalnim uslugama. Odbori takoder pozdravljaju posvecivanje posebne pozornosti
unapredivanju u¢inkovitosti, obuhvata i primjerenosti socijalnih transfera i socijalne pomo¢i,
posebno za osobe u ranjivom polozaju i djecu izlozenu riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti, u skladu sa Strategijom za borbu protiv siromastva. Drzave ¢lanice ujedno se potice
da poboljsaju pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi, zdravstvenoj skrbi u zajednici te uslugama
dugotrajne skrbi, uzimajuéi u obzir demografske trendove, nedostatak radne snage i teritorijalne
razlike. U prijedlozima se na odgovarajuci na¢in prepoznaje da su mjere za jacanje sustava socijalne
zastite i ukljucenosti i dalje klju¢ne za sprecavanje i smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti,
osiguravanje otpornosti, podupiranje sudjelovanja osoba u ranjivom polozaju na trziStu rada,

doprinosenje unapredivanju ravnopravnosti i svladavanje demografskih izazova.

Odbori ujedno primjecuju da priustivost stanovanja ima sve istaknutije mjesto u postupku
europskog semestra. U nekoliko drzava Clanica troS§kovi stanovanja sve vise utje€u na mobilnost
radne snage, zivotni standard i socijalnu ukljucenost, povrh rastucih rizika od stambene
isklju€enosti. Odbori napominju da se priustivost stanovanja sve vise prepoznaje ne samo kao
socijalni 1zazov ve¢ 1 kao ¢imbenik koji utjece na potesSkoce u zaposljavanju, mobilnost radne snage
1 u¢inkovitost uskladivanja vjestina s potrebama trzista rada, a ima 1 Sire posljedice na rast
produktivnosti i gospodarsku stabilnost diljem EU-a. Stoga se u prijedlozima preporuka za pojedine
zemlje na odgovaraju¢i nacin istice potreba za uklanjanjem strukturnih prepreka koje utje¢u na
dostupnost 1 priustivost stanovanja i uvazavaju se Sire gospodarske 1 socijalne posljedice kretanja na
trziStu stambenih nekretnina. Odbori napominju da je vazno osigurati da integracija tih dodatnih

dimenzija ne dovede do nepotrebnog optere¢enja za europski semestar.
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Odbori primaju na znanje nastavak integracije okvira za socijalnu konvergenciju u europski
semestar. U ciklusu za 2026. provedba okvira za socijalnu konvergenciju trecu je godinu

integrirani instrument u okviru europskog semestra, u skladu s Uredbom (EU) 2024/1263 i nacelima
europskog stupa socijalnih prava. Okvir za socijalnu konvergenciju doprinio je sustavnom i
sveobuhvatnom utvrdivanju rizika i izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju, medu ostalim
putem bilateralnih razmjena misljenja i multilateralnih pregleda u odborima u cilju informiranja
Vijec€a o stanju socijalne konvergencije u EU-u. Nalazi okvira za socijalnu konvergenciju ujedno su

uzeti u obzir u Komisijinoj analizi i smjernicama politike iz proljetnog paketa 2026.

Naposljetku, odbori napominju da je, unato¢ tome $to je dovrSavanje prijedloga preporuka za
pojedine zemlje za 2026. iziskivalo ad hoc aranZmane, osigurana bliska suradnja izmedu
Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu te drugih savjetodavnih odbora.
Suradnja s odborima Vije¢a ECOFIN omogucila je uc¢inkovitu analizu nekoliko medusektorskih
pitanja politika koja se odnose i na Vije¢e EPSCO ina Vije¢e ECOFIN. U skladu sa standardnom
praksom, rasprava o preporukama za pojedine zemlje u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i
vjestina odrzana je u okviru Odbora za zaposljavanje, uz sudjelovanje delegata iz Odbora za
obrazovanje. O preporukama za pojedine zemlje povezanima sa zdravstvom raspravljalo se u okviru
Odbora za socijalnu zastitu, a ¢lanovi su pozvani da se na nacionalnoj razini koordiniraju s

relevantnim stru¢njacima.
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Odjeljak 3.

Glavni nalazi u vezi s provedbom preporuka za pojedine zemlje za 202S5. i stanjem socijalne

konvergencije u Uniji

Multilateralni nadzor jedna je od temeljnih zada¢a Odbora za zaposljavanje i Odbora za
socijalnu zaStitu u okviru europskog semestra.! On, medu ostalim!’, ukljucuje detaljnu ocjenu
reformi, ulaganja i Sirih mjera politike potaknutih preporukama za pojedine zemlje koje je Vijece
objavilo u prethodnom ciklusu europskog semestra. Stoga aktivnosti multilateralnog nadzora imaju
klju¢nu ulogu u podupiranju mjera politike drzava €lanica, 1 to razmjenom znanja o politikama i
primjera najbolje prakse te promicanjem zajedni¢kog razumijevanja izazova specifi¢nih za svaku

drzavu Clanicu, s ciljem informiranja Vijeéa o tome.

Oba su odbora 2026. ocijenila provedbu relevantnih preporuka za pojedine zemlje za 2025. te
su u kontekstu okvira za socijalnu konvergenciju raspravljala o rizicima i izazovima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju u Uniji i 0 njima donijela zaklju¢ke. Za sve preglede za
pojedine zemlje zakljucci se temelje na inicijalnim doprinosima sluzbi Komisije dostavljenima u
okviru druge faze analize objavljene u travnju te na izvje$¢ima drzava Clanica o najnovijim
poduzetim mjerama, nakon ¢ega su te mjere multilateralno ocijenile ostale drzave ¢lanice 1

Komisija. Zakljucci za pojedine zemlje usuglaseni su 1 priloZeni ovom misljenju.

16 Kad je rije¢ o Odboru za zaposljavanje, postupak se temelji na clancima 148. 1 150. UFEU-a,

a kad je rije¢ o Odboru za socijalnu zastitu, temelji se na ¢lanku 160. UFEU-a.

U Odboru za zaposljavanje aktivnosti multilateralnog nadzora obuhvacaju i posebne preglede
provedbe odredenih preporuka Vije¢a u nadleznosti Vije¢a EPSCO upucenih svim drzavama
¢lanicama. U Odboru za socijalnu zastitu organiziraju se posebne detaljne tematske rasprave
ili se dostavljaju zajednicka izvjeSca za daljnje postupanje u vezi s relevantnim preporukama
Vijeca.

17
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3.1. Horizontalni nalazi Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zaStitu u vezi s

uzlaznom socijalnom konvergencijom

Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu 19. i 20. svibnja proveli su niz pregleda
socijalne konvergencije na temelju druge faze analize koju je provela Komisija u sklopu
okvira za socijalnu konvergenciju. Pregledima je obuhvaéeno devet drzava ¢lanica za koje je u
Komisijinoj analizi objavljenoj 21. travnja utvrdeno da se suoCavaju s moguéim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju, kao i provedba relevantnih preporuka za pojedine zemlje za 2025.
upucenih tim drzavama ¢lanicama. Navedena analiza doprinosi prac¢enju kretanja u podrucju
politika zaposljavanja i vjestina te socijalnih politika u sklopu europskog semestra, u skladu s
¢lankom 148. UFEU-a, ¢ime se podupiru napori za poticanje uzlazne socijalne konvergencije u
cijelom EU-u i napredak prema ostvarivanju EU-ovih 1 nacionalnih ciljeva za 2030. povezanih s

europskim stupom socijalnih prava.

. U drugoj fazi analize okvira za socijalnu konvergenciju za 2026. istaknut je niz
uglavnom zajednickih rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama
za koje su izradeni pregledi. Ti su rizici opéenito prepoznati i u stru¢nim raspravama, iako
se razmjeri 1 smjer trendova razlikuju medu zemljama. Pregledi su potvrdili da drzave ¢lanice
provode Sirok raspon reformi i ulaganja, a u nekim slu€ajevima i opsezne strukturne
promjene. Medutim, Sto se ti¢e utvrdenih strukturnih izazova, velik broj njih 1 dalje ometa
napredak prema uzlaznoj socijalnoj konvergenciji i zahtijeva daljnje trajne napore u podrucju
politika kako bi se reforme koje se trenuta¢no provode pretocile u mjerljive ishode. To znaci
da ¢e biti potrebni kontinuirani napori kako bi se osiguralo da aktualne reforme rezultiraju

uzlaznom socijalnom konvergencijom.
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J Kretanja na trziStu rada nisu ujednacena. lako su op¢i trendovi zaposlenosti u mnogim
drzavama Clanicama i dalje pozitivni, joS postoje znatne, a u nekim sluc¢ajevima i rastuce
razlike kada su posrijedi odredene skupine, osobito zene, mladi, osobe s invaliditetom i
drzavljani tre¢ih zemalja. Usto su ostale izraZene regionalne razlike, §to upucuje nato da i
dalje postoje izazovi u vezi s osiguravanjem uravnotezenijih rezultata na trzistu rada medu
regijama i skupinama stanovnistva. U nekim se sluajevima ranjive skupine nastavljaju
suocavati s manje povoljnom dinamikom u vezi s nezaposlenoscu ili se ta dinamika za njih
cak 1 pogorsala. Istodobno u nekoliko drzava ¢lanica manjak radne snage i neuskladenost
ponudenih i traZzenih vjestina i dalje predstavljaju strukturna ogranic¢enja. Usto nedovoljna
kvaliteta radnih mjesta predstavlja rizik za rezultate na trziStu rada i postizanje uzlazne
socijalne konvergencije. Stoga treba kontinuirano ulagati napore kako bi se povecéalo
sudjelovanje na trziStu rada, smanjila segmentacija i poboljsali radni uvjeti, medu ostalim
putem pojacane suradnje sa socijalnim partnerima i javnim sluzbama za zaposljavanje koje

dobro funkcioniraju.

o U podruéju vjestina i obrazovanja u pregledima su potvrdeni trajni i uglavnom
zajednicCki izazovi, posebno u vezi sa sudjelovanjem odraslih u obrazovanju, osnovnim i
digitalnim vjeStinama te ranim napustanjem obrazovanja i osposobljavanja.
Sudjelovanje u obrazovanju odraslih 1 dalje je znatno ispod cilja EU-a za 2030., §to mnogim
radnicima 1 traZiteljima zaposlenja ograni¢ava mogucnosti za prilagodbu promjenama na
trziStu rada. lako se cjelozivotno ucenje i usavrSavanje prosiruju, njihov doseg i u€inkovitost
za skupine u nepovoljnom polozaju i nedovoljno zastupljene skupine jo$ su ograniceni. Iz
toga proizlazi rizik od trajnih nejednakosti u stjecanju vjestina i rezultatima na trzistu rada.
Strukturne mjere za smanjenje stope ranog napustanja obrazovanja i osposobljavanja cesto
ovise o kapacitetima na razini sustava, medu ostalim o dostupnosti ucitelja i nastavnika,
institucijskoj spremnosti 1 sposobnosti $kola da odgovore na sve raznovrsnije profile ucenika.
Opcenito gledano, unapredivanje kvalitete, ukljucivosti i relevantnosti sustava obrazovanja i

osposobljavanja za trziSte rada ostaje jedan od klju¢nih prioriteta u svim drzavama ¢lanicama.
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o U pregledima su dodatno istaknuti trajni socijalni izazovi, osobito oni povezani sa
siromastvom i socijalnom iskljucenosti. Odredene skupine stanovnistva, medu ostalim
kucanstva s djecom, osobe s invaliditetom i druge skupine u ranjivom poloZzaju, i dalje su
izlozene povisenim rizicima, koje u brojnim slucajevima dodatno pogorsavaju regionalne
razlike u pruzanju usluga. Ti izazovi nastavljaju utjecati na socijalnu koheziju i uzlaznu
socijalnu konvergenciju, a povezani su, medu ostalim, s primjerenos¢u naknada,
pristupacnoscu, koriStenjem i uc¢inkovito$¢u sustava socijalne zastite u uklanjanju rizika od
siromastva. Osobito siromastvo djece i1 dalje zahtijeva veéu pozornost s obzirom na njegove
dugoro¢ne posljedice za jednake mogucnosti i medugeneracijsku uzlaznu socijalnu
konvergenciju. Starenje stanovniStva istodobno povecava pritisak na sustave dugotrajne skrbi
i dostupnost radne snage u zdravstvenom sektoru, sektoru skrbi i socijalnom sektoru, a za
sustave socijalne zastite izvor je i Sirih izazova u pogledu odrzivosti. U mnogim se drzavama
¢lanicama trenutac¢no provode reforme sustava socijalne pomo¢i i socijalne zastite, no njihova

je provedba u razli¢itim fazama i trebat ¢e ih kontinuirano pratiti i s viemenom prilagodavati.

Kako bi odgovorile na navedene izazove, drZzave €¢lanice provode Sirok raspon reformi.
Medutim, njihova djelotvornost u velikoj mjeri ovisi o pravodobnoj provedbi, odgovaraju¢im
administrativnim kapacitetima, djelotvornoj koordinaciji na svim razinama upravljanja i

kontinuiranom ulaganju u institucijske kapacitete. Konkretno:

o U nekoliko je slu¢ajeva u vezi s aktivacijskim mjerama i programima subvencioniranog
zapoSljavanja potrebno nastaviti ocjenjivati njihovu djelotvornost u podupiranju odrzive
integracije na trziste rada, posebno za ranjive skupine. U tom kontekstu klju¢na ostaje veca
strateSka ukljucenost poslodavaca, medu ostalim MSP-ova, jer se oni Cesto suocavaju s
preprekama u pristupu mjerama potpore zaposljavanju i osposobljavanju i u koriStenju tim

mjerama.

o U pregledima je istaknuta vaznost integriranih pristupa u kojima se kombiniraju aktivacijske
politike, razvoj vjestina, odgovarajucéa potpora dohotku 1 pristup uslugama kako bi se

potaknulo ukljucivo sudjelovanje na trziStu rada i ojacala uzlazna socijalna konvergencija.
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o U pregledima je usto ponovno istaknuta vaznost ¢vrstih okvira za pracenje, oblikovanja
politika na temelju dokaza i sustavne procjene ucinka prije, tijekom i nakon provedbe. Takvi
su alati neizostavni za ocjenjivanje djelotvornosti reformi, podupiranje ucenja o politikama u
svim drzavama ¢lanicama i povecanje ucinkovitosti socijalnih ulaganja, a istodobno doprinose
djelotvornom iskoriStavanju instrumenata financiranja EU-a, posebno Europskog socijalnog

fonda plus (ESF+), za potporu strukturnim reformama.

Okvirom za socijalnu konvergenciju podupire se integrirano praéenje kretanja u podrucju
zaposljavanja, vjestina i socijalnih pitanja jer on doprinosi utvrdivanju rizika za uzlaznu
socijalnu konvergenciju u cijelom EU-u. Istodobno bi se moglo nastaviti s radom na jacanju
uzro¢no-posljedicnog povezivanja podrucja politika. Primijeceno je 1 da skrac¢eni vremenski okvir
druge faze analize, u kombinaciji s njezinim Sirokim tematskim opsegom i potrebom za
koordinacijom velikog broja razlic¢itih nacionalnih uprava, i dalje dovodi do operativnih izazova, $to
upucuje na to da ima prostora za daljnje poboljSanje vremenskog okvira za buduce cikluse

europskog semestra.
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3.2. Horizontalni nalazi Odbora za zapoSljavanje

Odbor za zapoSljavanje 18. i 19. oZujka u okviru svojih godiSnjih aktivnosti multilateralnog
nadzora pregledao je napredak u provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2025. u podrucju
obrazovanja i vjeStina. Pregledi su pokazali da drzave ¢lanice aktivno provode niz reformi kako bi
odgovorile na zajednicke izazove na razini EU-a, ukljucujuéi trajni manjak radne snage, posebno
manjak ucitelja i nastavnika, opadanje razine osnovnih vjestina, potrebu za ubrzanjem usavrSavanja
1 prekvalifikacije te vaznost privlacenja veceg broja polaznika obrazovanja, posebno Zena, u
podrucja STEM-a. lako su mnoge od predstavljenih reformi ambiciozne i strukturno relevantne, u
mnogim su sluc¢ajevima ostale u pocetnoj fazi i nedostaje im uskladenosti, kao i1 okvir za prac¢enje

da bi se procijenio njihov puni uc¢inak.

o Ta kretanja treba promatrati u kontekstu relativno stabilnog trziSta rada. Stope
zaposlenosti 1 dalje su visoke, nezaposlenost je nepromijenjena te se €ini da je cilj EU-a u
pogledu zaposlenosti za 2030. ostvariv. Medutim, uz tu otpornost dolazi i znatan neiskoristeni
potencijal. Zene, mladi, stariji radnici, osobe s invaliditetom i osobe migrantskog podrijetla i
dalje su u mnogim drzavama ¢lanicama nedovoljno integrirani u zaposljavanje. To upucuje na
to da, unato€ pozitivnim ukupnim rezultatima, trzista rada jo$ ne uspijevaju u potpunosti
mobilizirati raspoloZivi ljudski kapital. To je, u kontekstu strukturnog manjka radne snage 1
demografskih promjena, glavno ograni¢enje buduceg rasta, konkurentnosti i socijalne

kohezije.
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o U tom Kkontekstu vjeStine postaju srediSnji strukturni izazov. Smanjenje pismenosti i
matematicke pismenosti medu polaznicima obrazovanja i odraslima upucuje na zabrinjavajuci
pad razine temeljnih vjestina, Sto izravno utjece na zaposljivost, produktivnost i potencijal za
dugoroc¢ni rast. Istodobno, sudjelovanje u obrazovanju odraslih i dalje je ispod cilja EU-a
za 2030., Sto upucuje na to da sustavi usavrsavanja i prekvalifikacije jo§ ne funkcioniraju u
potrebnom opsegu ili s potrebnim intenzitetom. Ti trendovi zajedno upucuju na slabosti u
nacionalnim sustavima obrazovanja i osposobljavanja, od po¢etnog obrazovanja do
cjelozivotnog ucenja, §to ogranicava sposobnost pojedinaca da se prilagode promjenjivoj
potraznji na trziStu rada. Pouzdane informacije o vjestinama i predvidanja u podrucju vjestina
klju¢ni su za u¢inkovito anticipiranje, sprecavanje i otklanjanje postojeceg 1 buduc¢eg manjka

radne snage i vjestina.

o Napori za jacanje digitalnih i zelenih vjeStina te promicanje programa u podrucju
STEM-a sve se viSe odraZavaju u nacionalnim programima reformi, $to svjedoci o
zajednickom prepoznavanju njihove strateSke vaznosti. Medutim, ti su napori ¢esto
nedovoljno integrirani da bi imali sistemski u€inak. Osim toga, zbog ogranicene dostupnosti
podataka o ishodima tesko je procijeniti doprinose li politike na u¢inkovit nacin ve¢em
sudjelovanju, dovrSenju i relevantnosti u pogledu trzista rada. To je posebno vidljivo u
podrucjima STEM-a, u kojima je povecanje sudjelovanja Zena i dalje zajednicki cilj, ali
napredak ovisi o dosljednijim i trajnijim pristupima koji obuhvacaju rano obrazovanje,

usmjeravanje 1 mogucénosti za razvoj karijere.
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o Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) i nastavnicka struka dva su klju¢na
pokretaca uspjeSnosti sustava, no oba se suofavaju sa strukturnim uskim grlima. Sustavi
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i dalje imaju klju¢nu ulogu u podupiranju
prilagodljivosti potrebama trziSta rada, posebno ako je ucenje temeljeno na radu dobro
razvijeno. Medutim, medu drzavama Clanicama i dalje postoje znatne razlike u pogledu
njihove privlacnosti, relevantnosti i primjene, $to upucuje na neujednacen napredak.
Istodobno se manjak ucitelja i nastavnika javlja kao jedno od najvecih ogranicenja obrazovnih
sustava. Starenje radne snage, izazovi u podrucju zaposljavanja, radni uvjeti i privlacnost
zanimanja utjeCu na dostupnost kvalificiranih ucitelja i nastavnika. lako su mjere za
poboljSanje radnih uvjeta i smanjenje radnog opterecenja vazne, potreban je opsezniji pristup
usmjeren na buduénost kako bi se rijesila pitanja u vezi sa zaposljavanjem, zadrzavanjem

zaposlenika, profesionalnim razvojem i moguénostima za razvoj karijere.

o U obrazovnom portfelju i dalje postoji nekoliko izazova. Sudjelovanje u ranom 1
predskolskom odgoju i obrazovanju povecalo se tijekom proteklih deset godina, ali je
opcenito 1 dalje nedovoljno, posebno kada je rijec o djeci u nepovoljnom poloZaju 1 djeci
migrantskog podrijetla, Sto utjece na kasnije obrazovne ishode i integraciju na trziste rada.
Razina ranog napustanja Skolovanja nastavlja se smanjivati, ali jo§ postoje znatne razlike
medu skupinama stanovnistva 1 regijama, pri ¢emu su uc¢enici u nepovoljnom polozaju
izloZeni ve¢em riziku od napustanja Skolovanja. Istodobno se od obrazovnih sustava sve cesce
zahtijeva da se nose sa sve ve¢im udjelom ucenika s posebnim potrebama, ¢ime se povecava
potraznja za uklju¢ivim pristupima, odgovaraju¢im strukturama potpore i dostatnim brojem
¢lanova osoblja. Ta kretanja zajedno naglaSavaju potrebu za ¢vr§¢im temeljima, ve¢im

kontinuitetom u svim fazama ucenja i ukljucivijim obrazovnim sustavima.
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o Osim tih izazova, stopa zavrSenog tercijarnog obrazovanja i dalje raste, Sto doprinosi
sve kvalificiranijem stanovnistvu. Medutim, 1 dalje postoje Sire nejednakosti jer
socioekonomsko podrijetlo nastavlja snazno utjecati na obrazovne ishode. Istodobno, drzave
¢lanice s boljim ukupnim rezultatima obi¢no se susrecu s manjim razlikama, §to upucuje na to
da se kvaliteta i pravednost medusobno jacaju. To naglasava vaznost politickih pristupa u
kojima se izvrsnost kombinira s uklju¢enoscu, umjesto da ih se smatra suprotstavljenim

ciljevima.

o Pregledi su opéenito upudivali na jasan zakljucak: reforme su u tijeku, ali jo$ nisu
dovoljno opsezne, integrirane ili zrele da bi dovele do sistemskih promjena. Za postizanje
mjerljivih rezultata reformi u tom podrucju treba vremena. U tom su kontekstu sustavi
pracenja i evaluacije i dalje nedovoljno razvijeni. lako se mnogim reformama predvida
uvodenje okvira za pracenje 1 procjena ucinka, oni u mnogim slucajevima jo$ nisu operativni.
Time se ograni¢ava mogucnost procjene djelotvornosti, posebno kada je rije¢ o dopiranju do
nedovoljno zastupljenih skupina, i slabi baza dokaza za prilagodbu politike. Nadalje, javna
ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje kao udio u BDP-u posljednjih su se godina smanjila,
zbog ¢ega je joS vaznije osigurati stratesku i u¢inkovitu upotrebu dostupnih sredstava. U tom
kontekstu uzajamno ucenje na razini EU-a 1 instrumenti financiranja EU-a mogu imati vaznu
komplementarnu ulogu u podupiranju osmisljavanja reformi, jaCanju ulaganja usmjerenih na

kvalitetu 1 poboljSanju dugoro¢nih ishoda.
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Odbor za zapoSljavanje 29. i 30. travnja u okviru svojih godiSnjih aktivnosti multilateralnog
nadzora pregledao je napredak u provedbi preporuka za pojedine zemlje za 2025. u podrudju
sudjelovanja i neuskladenosti ponude i potraznje na trziStu rada, oporezivanja rada,
segmentacije trzista rada i socijalnog dijaloga. Pregledi su pokazali da drzave Clanice
poduzimaju korake za rjeSavanje zajednickih strukturnih izazova, ukljucujuc¢i manjak radne snage i
vjestina, nisku razinu sudjelovanja odredenih skupina na trzi$tu rada, trajnu segmentaciju i potrebu
za jaCanjem socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja. lako su predstavljene mjere ¢esto
relevantne i, u nekim slucajevima, dalekosezne, mnoge su i1 dalje u ranoj fazi provedbe te ¢e za

potpunu procjenu njihove djelotvornosti trebati vremena, kao i pouzdano pracenje i evaluacija.

o Opéenito, pregledi su ukazali na situaciju u kojoj trzista rada opéenito ostvaruju dobre
rezultate, ali strukturna neucinkovitost i dalje ograni¢ava ukljucivost i u¢inkovitu
raspodjelu radne snage. Zene, mladi, stariji radnici, niskokvalificirani radnici, osobe s
invaliditetom 1 osobe migrantskog podrijetla i dalje su u mnogim drzavama ¢lanicama
nedovoljno integrirani u zaposljavanje. Njihova nedovoljna zastupljenost i dalje opterecuje
ponudu radne snage, posebno u kontekstu demografskog starenja, trajnog manjka radne snage
1 ograni¢ene regionalne mobilnosti. To upucuje na to da, unato¢ pozitivnim ukupnim
rezultatima, trziSta rada jo$ ne mobiliziraju u potpunosti raspolozivi ljudski kapital te da su
potrebni dodatni ciljani i trajni napori kako bi se osiguralo da poboljSanja dovedu do

ukljucivijih rezultata.
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o Manjak radne snage i neuskladenost ponudenih i traZenih vjestina i dalje su znatni i
upucuju na strukturne razlike izmedu ponude i potraznje radne snage. Za suocavanje s
tim izazovima potrebni su ne samo u¢inkoviti mehanizmi uskladivanja ponude i potraznje,
ved 1 bolja koordinacija izmedu trziSta rada i obrazovnih politika. Drzave ¢lanice poduzele su
korake za jacCanje aktivnih politika trzista rada, medu ostalim snaznijom potporom pri trazenju
posla, profesionalnim usmjeravanjem 1 integriranijim pruzanjem usluga, posebno s pomocu
restrukturiranih javnih sluzbi za zapos$ljavanje i pristupa ,,sve na jednom mjestu”. Ja¢anje
suradnje izmedu poslodavaca i pruzatelja osposobljavanja, uz pouzdane informacije o
vjestinama, postaje kljucan uvjet kako bi se osiguralo da razvoj vjestina odgovara i na
trenutacni manjak i na buducu potraznju na trzistu rada. Osim toga, privlacenje stranih
talenata i poboljSanje priznavanja stru¢nih kvalifikacija utvrdeni su kao vazni komplementarni

instrumenti djelovanja za rjeSavanje problema manjka radne snage.

o Uz mehanizam uskladivanja ponude i potraZnje, poboljSanje pristupa uslugama koje
mogu dovesti do poveéanja sudjelovanja na trziStu rada i dalje je klju¢an poticaj.
Dostupnost usluga ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja te dugotrajne skrbi ima
presudnu ulogu u podupiranju sudjelovanja na trziStu rada, posebno medu Zenama i osobama
koje skrbe o drugima. Kvalitetan rani 1 predskolski odgoj i obrazovanje doprinosi 1 boljim
dugoro¢nim rezultatima, posebno kad je rijec o djeci u nepovoljnom polozaju, jer podupire
zavrSavanje obrazovanja i bududi razvoj vjestina. U Sirem smislu, u pregledima se naglaSava
vaznost kombiniranja politika aktivacije s odgovaraju¢im uslugama potpore jer se neki
pojedinci 1 dalje suocCavaju s prakticnim preprekama koje ogranicavaju njihovu sposobnost
potpunog sudjelovanja na trziStu rada, a povezane su sa siromastvom, obvezama skrbi ili

drugim vrstama ranjivosti.
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o Istodobno, politike u vezi s obrazovanjem, osposobljavanjem i usavr§avanjem ostaju
kljucne za otklanjanje neuskladenosti i podupiranje tranzicija. Njihova ucinkovitost ne
ovisi samo o dostupnosti, ve¢ i o relevantnosti i pristupacnosti tijekom cijelog Zivota.
Istaknute su mjere za poticanje profesionalne mobilnosti i kontinuiranog osposobljavanja,
ukljucujuéi inicijative usmjerene na MSP-ove 1 napore za potporu prilagodbi radne snage u
kontekstu tehnoloskih promjena, ukljucujuci sve vec¢u upotrebu umjetne inteligencije. U tom
kontekstu javne sluzbe za zaposljavanje i socijalni partneri imaju vaznu ulogu u utvrdivanju
novih potreba, olakSavanju pristupa osposobljavanju i podupiranju tranzicija, posebno za

osobe u ranjivom polozaju.

o Za suocavanje s tim izazovima potreban je i daljnji napredak u rjeSavanju problema
segmentacije trZiSta rada i osiguravanju da se oporezivanjem rada podupiru ukljudivi
ishodi zaposljavanja. Trajna segmentacija doprinosi nedovoljnoj zastupljenosti odredenih
skupina jer povecava prepreke ulasku na trziste i razlike u kvaliteti radnih mjesta. Okvirima
politika tesko se postize uravnotezena fleksibilnost za poslodavce i radnike bez doprinosenja
dualizaciji trziSta rada, Sto naglasava potrebu za poboljSanjem radnih uvjeta i smanjenjem
rizika za kvalitetu radnih mjesta u svim oblicima zaposljavanja, medu ostalim rjeSavanjem
pretjerano nesigurnih ili fragmentiranih oblika rada. Oporezivanje rada usko je povezano s
tom dinamikom 1 ima vaznu ulogu u oblikovanju poticaja za rad i zapoSljavanje. Pregledi su
potvrdili vaznost osmiSljavanja poreznih sustava kojima se podupire sudjelovanje na trzistu
rada 1 izbjegava stvaranje zamki nezaposlenosti 1 neaktivnosti, posebno za zZene i mlade, a da
se pritom ne povecava segmentacija medu razli¢itim vrstama zaposljavanja. Stoga je
osiguravanje uskladenosti izmedu oporezivanja rada i Sirih ciljeva trziSta rada, medu ostalim
pazljivom procjenom distribucijskih uc¢inaka, i dalje klju¢no za potporu ukljucivijim trZistima

rada koja dobro funkcioniraju.
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o Medusektorsko pitanje koje se ponavlja odnosi se na potrebu za trajnim pra¢enjem
kako bi se procijenio ucinak oblikovanja i provedbe politika. Nekoliko drzava ¢lanica
pokrenulo je sveobuhvatne reforme, ukljuujuéi opsezne promjene naknada za nezaposlenost
ili struktura javnih sluzbi za zaposljavanje. Medutim, te ¢e reforme trebati kontinuirano pratiti
kako bi se procijenila njihova djelotvornost, posebno kad je rije¢ o nedovoljno zastupljenim
skupinama. Opc¢enito, manjak pouzdanih alata za pracenje 1 sustavnih ex ante 1 ex post
procjena ucinka ograni¢ava sposobnost procjene toga $to funkcionira, jacanja u¢inkovitih
mjera i prilagodbe politika ako je to potrebno. To je i dalje klju¢no ograni¢enje za povecanje

djelotvornosti politika.

o Naposljetku, djelotvornost reformi u tim podrucjima ovisi i o kvaliteti socijalnog
dijaloga i ukljucdenosti dionika. Funkcionalan socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje
imaju klju¢nu ulogu u podupiranju sudjelovanja na trzistu rada, poboljSanju rezultata
uskladivanja ponude i potraznje i rjeSavanju problema segmentacije jer osiguravaju da se
politike temelje na potrebama radnika i poslodavaca. Postoje znatne razlike medu zemljama u
pogledu strukture, opsega i djelotvornosti mehanizama socijalnog dijaloga, iako sve drzave
¢lanice prepoznaju njihovu vaznost. U nekoliko slu¢ajeva smanjenje stope kolektivnog
pregovaranja 1 stope uclanjenosti u sindikate upucuju na slabljenje temelja, dok je
zastupljenost poslodavaca 1 dalje relativno stabilna. U nekim je kontekstima sudjelovanje
socijalnih partnera i1 dalje ograniceno i postoji rizik da savjetovanja postanu pretjerano
formalna, ¢ime bi se smanjio njihov utjecaj na oblikovanje i provedbu politika. Time se
naglaSava da je smislen i pravodoban angazman socijalnih partnera i civilnog drustva klju¢an
ne samo za uskladenost, ve¢ 1 za poboljSanje kvalitete, legitimnosti i djelotvornosti reformi.
Napori za izgradnju kapaciteta, medu ostalim potporom iz fonda ESF+, mogu doprinijeti

jacanju tih procesa, no kljucan ¢imbenik i dalje je njihova dugoro¢na odrZivost.
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3.3. Horizontalni nalazi Odbora za socijalnu zastitu

U okviru ciklusa europskog semestra za 2026. Odbor je pripremio 11 pregleda preporuka za
pojedine zemlje u podrucjima politika za koja je nadlezan, koje je Vijece objavilo 2025.
Preporuke za pojedine zemlje odnosile su se na specifi¢ne izazove u podru¢ju mirovina,
zdravstvene skrbi, dugotrajne skrbi te socijalne zastite i socijalne ukljucenosti, ukljucujuci
priustivost stanovanja i energetsko siromastvo. Osim toga, na temelju okvira za socijalnu
konvergenciju utvrdenog u Zajednickom izvjescu o zaposljavanju za 2026. devet zemalja
obuhvacenih drugom fazom analize preispitano je u zajednickim preispitivanjima Socijalnog fonda
za klimatsku politiku koja su proveli Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu, koja su
obuhvacala i preporuke za pojedine zemlje za 2025., ukljucujuéi one koje se odnose na izazove
povezane s priustivoS¢u stanovanja i energetskim siromastvom. Svi pregledi za pojedine zemlje
temeljili su se na izvjeS¢ima drzava ¢lanica o najnovijim poduzetim mjerama, nakon ¢ega su te

mjere ocijenile ostale drzave Clanice i Komisija.

Pregledi za pojedine zemlje 18. i 19. oZujka te 21. i 22. travnja dopunjeni su razli¢itim
horizontalnim elementima postupka multilateralnog nadzora, na temelju odgovarajucih
tematskih rasprava organiziranih na sastancima Odbora za socijalnu zaStitu. U tom je
kontekstu Odbor za socijalnu zastitu na sastanku u oZujku odrzao detaljnu tematsku raspravu na
temu ,,Prilagodba socijalne zastite demografskim promjenama i promjenama na trziStu rada” u vezi
s mirovinskim i zdravstvenim politikama te politikama dugotrajne skrbi. Na sastanku tog odbora u
travnju organizirana je horizontalna rasprava na temu ,,RjeSavanje pitanja stambene iskljucenosti:
pristup priustivom, primjerenom i sigurnom stanovanju”. Horizontalni zakljucci temelje se na
nalazima iz usporednih radionica u okviru pregleda zemalja i tematskih zaklju¢aka navedenih

rasprava.

J U podrudju socijalne zastite zabrinutost u pogledu fiskalne odrzivosti ve¢ je dugi niz
godina na vrhu popisa prioriteta, zajedno s problemima u pogledu primjerenosti u
mnogim drZzavama ¢lanicama EU-a. Brzo starenje stanovnistva i promjenjivo trziSte rada
dodatno su opteretili primjerenost socijalne zastite 1 njezina financiranja. U tematskoj raspravi
razmatralo se koje se strategije mogu uspostaviti kako bi se osiguralo da socijalna zastita
ucinkovito doprinosi otpornim druStvima i da njezino financiranje bude prilagodeno

promjenjivim potrebama i ograni¢enjima resursa u predstoje¢im godinama.
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o Medudjelovanje socijalnih usluga i novéanih davanja i dalje je vaZzan aspekt. Ucinkovita
koordinacija i integracija sustava zdravstvene zastite, sustava dugotrajne skrbi i mirovinskog
sustava klju¢ne su za poboljsanje odrzivosti i pravednosti, kao i pravednosti socijalne zastite u
drustvu koje stari. Takav integrirani pristup posebno se odrazava u nedavnim reformama,
kojima se Zeli potaknuti sinergija izmedu davanja i integriranog pruzanja usluga kako bi se

odgovorilo na pojedinacne potrebe 1 naglasak stavio na aktivaciju.

o Jos jedan vaZzan aspekt reformi socijalne zastite ulaganje je u prevenciju bolesti kako bi
se promicali dobro zdravlje i cjeloZivotni pristupi usmjereni na ulaganje u ljude tijekom
cijelog Zivota. Osnovni su elementi suocavanje s izazovima starenja, mjere za promicanje
zdravog i aktivnog starenja i duljeg radnog vijeka, u kombinaciji s mirovinskim reformama
¢iji su ciljevi povecanje poticaja za odgodu umirovljenja, ograni¢avanje poticaja za
prijevremeno umirovljenje i razvoj dopunskih mirovina. Diversifikacija financiranja mirovina
i dugotrajne skrbi te poticanje moguénosti zaposljavanja do umirovljenja i nakon njega od
klju¢ne su vaznosti. Sinergija izmedu sustava zdravstvene zastite i sustava dugotrajne skrbi
presudne su za povecanje troSkovne ucinkovitosti i odgovaranje na povecanu potraznju zbog,

sre¢om, produljenja ocekivanog Zivotnog vijeka.

o Osim toga, kako bi se rijesili problemi povezani s pristupom naknadama i uslugama,
sustavi socijalne zastite trebali bi se prilagoditi novim okolnostima na trziStu rada u
skladu s Preporukom o pristupu socijalnoj zastiti. U pripremi reformi moraju se uzeti u
obzir medusobna povezanost gospodarskih 1 fiskalnih politika, politika zapoSljavanja i sustava
socijalne zaStite, kao i uloga digitalizacije u povecanju ucinkovitosti, dok bi rizike povezane s
digitalnim jazom trebalo na odgovarajuc¢i nacin otkloniti. Drzave ¢lanice radile su na
rjeSavanju svojih izazova primjenom odgovarajuc¢ih mjera iz preporuka koje su im upucene te
su ostvarile odredeni napredak. Poduzeti su vazni koraci, s naglaskom na snaznom politickom

kontekstu 1 viSerazinskoj odgovornosti.
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o U pregledima je istaknuto da su zdravstvene mjere za poboljSanje primarne zdravstvene
zasStite i prevencije te za osiguravanje odrzive radne snage u zdravstvu relevantne za
postizanje boljih zdravstvenih ishoda te poboljSanje pristupa i povecanje otpornosti.
Cini se da su prevencija i opseZnija upotreba rjeSenja e-zdravstva kljuéni ¢imbenici za
osiguravanje financijske odrzivosti. Reforme su usmjerene na promjenu paradigme s
reaktivne na proaktivnu zdravstvenu skrb, a razmatra se i moguénost uvodenja strozih pravila
o davanjima za bolest. U planu su razna ulaganja u zdravstvenu infrastrukturu u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih financijskih sredstava EU-a, a mogli bi se
razmotriti 1 daljnji napori za jacanje otpornosti zdravstvenog sustava, posebno u pogledu

radne snage u zdravstvu.

o Poboljsanje dostupnosti i priustivosti usluga dugotrajne skrbi nastoji se postici
reformama usmjerenima na pojedinca i pristupe utemeljene na zajednici, ukljucujudi
kuénu njegu i dnevnu skrb, proSirenjem financiranja putem obveznog osiguranja, kao i
mjerama za povecanje privla¢nosti radnih mjesta u sektoru skrbi i zadrZzavanja
zaposlenika u tom sektoru. DrZave ¢lanice uvode programe stipendija, razmatraju
ucinkovitiju organizaciju rada s multidisciplinarnim timovima i bolje mehanizme planiranja
za raspodjelu radne snage, poboljSavaju priznavanje struc¢nih kvalifikacija, medu ostalim kako
bi se poduprla brza integracija drzavljana trec¢ih zemalja 1 mobilne radne snage, kao 1 mjere u
pogledu kvalitetnih radnih mjesta, ukljuc¢ujuci ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.
Uvedene su mjere za potporu neformalnim pruzateljima skrbi, kao Sto su dopust radi pruZanja
skrbi, podizanje svijesti o njthovim pravima i bespovratna sredstva za potporu pruzateljima
skrbi. Medutim, 1 dalje postoje izazovi kao $to je potreba za odgovaranjem na sve vece
potrebe i otklanjanjem regionalnih razlika. Dobra koordinacija izmedu zdravstvene i
dugotrajne skrbi, preventivni pristupi, povecanje u€inkovitosti sustava zdravstvene skrbi i
dugotrajne skrbi te osiguravanje njihova odrzivog financiranja medu klju¢nim su
instrumentima politike potrebnima za jacanje otpornosti i u¢inkovit odgovor na sve vece

demografske izazove i izazove u podrucju skrbi.
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o U cilju rjeSavanja pitanja fiskalne odrZivosti mirovinskih sustava, uz istodobno
oCuvanje primjerenosti u kontekstu demografskih promjena, istraZene su razne
mogucénosti, kao Sto su podizanje stvarne dobi za umirovljenje, produljenje radnog
vijeka mjerama i poticajima na trziStu rada u mirovinskom sustavu te diversifikacija
financiranja. Diversifikacija se moze posti¢i, medu ostalim, reformama za koje se ocekuje da
¢e povecati doprinose mirovinskom fondu kako bi se odrzala odgovarajuca razina davanja,
jacanjem strukovnih mirovina i pruzanjem $irih moguénosti ulaganja pruzateljima
mirovinskog osiguranja u privatnom sektoru. Socijalna odrzivost, a time i primjerenost, i dalje
su vazne 1 drzave Clanice namjeravaju zadrzati taj pristup kako bi se izbjeglo siromastvo u

starijoj dobi 1 osigurali primjereni prihodi u toj dobi.

o Kad je rijec o socijalnoj ukljucenosti, izazovi u pogledu stanovanja sve su veéi, stoga su
prikupljene informacije o najnovijim nacionalnim mjerama ili reformama za
suocavanje s izazovom stambene iskljucenosti. Razmotreno je u kojoj mjeri politike
potpore dohotku i pruzanje socijalnih i zdravstvenih usluga te usluga u vezi sa zaposljavanjem
pomazu u sprecavanju stambene iskljucenosti 1 pruZaju potporu osobama koje Zive u
beskuéniStvu. Drzave ¢lanice spomenule su i skupine stanovnistva koje su nerazmjerno
pogodene ograni¢enim pristupom priustivom stanovanju ili iskljuenos¢u u pogledu
stanovanja te su poduzete ili se predvidaju posebne mjere kako bi se odgovorilo na potrebe

skupina stanovni$tva u ranjivom polozaju.
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o U pregledima su utvrdene sli¢nosti medu drZavama ¢lanicama u pogledu ranjivih
skupina: mnoge drzave ¢lanice spomenule su mlade, osobe koje imaju problema s
mentalnim zdravljem ili zZlouporabom opojnih sredstava, osobe migrantskog podrijetla,
ali i posebne skupine kao $to su pojedinci nakon razvoda. Neke su izvijestile o
problemima povezanima s teritorijalnim jazom, isti¢uci pojavu kratkorocnog najma u
turistickim podruc¢jima, ¢ime se ograni¢ava stambeni fond za gradane. Nekoliko zemalja
izvijestilo je o nacionalnim strategijama za borbu protiv besku¢nistva, u kojima je u mnogim
slu¢ajevima primijenjen pristup ,,stanovanje na prvom mjestu”, a spomenuti su i zanimljivi
primjeri druk¢ije logike, s naglaskom na ,,zaposljavanju na prvom mjestu”, uz pruzanje
potpore za stanovanje. Problem nedovoljne ponude smatra se glavnim nerijeSenim pitanjem u
osiguravanju priustivog stanovanja, $to zahtijeva znatna ulaganja u taj sektor, posebno u
povecanje moguénosti socijalnog stanovanja. Uz izgradnju priustivog socijalnog stanovanja u
regijama s visokim cijenama nekretnina, primijenjene su ili razmotrene naknade za stanovanje
1 privremene subvencije za najamninu za najranjivija kuc¢anstva. Drugi su izvijestili o
aktiviranju dostupne ponude i pruzanju potpore ljudima u pronalasku doma snaznijom

zaStitom u pogledu najma, ¢ime se najmoprimcima pruza veca stabilnost.

o Energetsko siromastvo i dalje je strukturni izazov u mnogim drZavama ¢lanicama EU-a,
i zimi i ljeti. Mjere koje su navedene u izvje$cu variraju od kombinacije okvira politike do
ciljanih bespovratnih sredstava. Obnova radi bolje energetske u¢inkovitosti kljucna je za
otklanjanje temeljnih strukturnih uzroka energetskog siromastva trajnim smanjenjem
potraznje za energijom, a time i rashoda za energiju. Medutim, povezana privatna ulaganja
mogla bi biti posebno komplicirana za osobe koje zive u siromastvu. RjeSenja treba pronaci
izvan op¢ih konvencionalnih programa, bolje usmjeravanje na ranjiva kucanstva s pomoc¢u
mjera potpore, ukljucujuc¢i dobru koordinaciju sa socijalnim sektorom, pruZanje savjetovanja

za poboljSanje energetske pismenosti 1 poboljSanje financijske potpore.
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o U podrudju socijalne ukljucenosti i dalje postoje izazovi, osobito u vezi sa siromastvom
djece. Potreban je Sirok i cjelovit pristup kad je rijec¢ o spreavanju i smanjenju
siromastva djece te uklanjanju prepreka zapoSljavanju roditelja. Pruzanje
visokokvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja s posebnom potporom za djecu
u nepovoljnom socioekonomskom polozaju jedan je od klju¢nih elemenata. Aktualne mjere
usmjerene su na rjesavanje pitanja losih i sve losijih obrazovnih ishoda, posebno za skupine u
nepovoljnom poloZzaju, kao i promicanje jednakih moguénosti za svu djecu i ublazavanje
nepovoljnog polozaja uzrokovanog socioekonomskim podrijetlom, ukljucujuéi izazove
povezane s jezikom. Za reforme su potrebna veca ulaganja u kvalitetu 1 u ukupan broj mjesta
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, uz zakonsko pravo na cjelodnevnu skrb i
obrazovanje za djecu u osnovnoj skoli. Op¢enito, klju¢no je pazljivo pratiti provedbu kako bi

se podrzao daljnji razvoj politika, medu ostalim pronalaZenje rjeSenja za odrzivo financiranje.

U mnogim je pregledima ocijenjena provedba preporuka za pojedine zemlje koje su im
upudivane u ranijim ciklusima europskog semestra, §to ukazuje na dugorocnu i strukturnu
prirodu uocenih izazova. Rasprave su pokazale da su drzave ¢lanice obuhvaéene pregledima
svjesne utvrdenih izazova i da poduzimaju konkretne mjere kako bi ta pitanja istrazile i pripremile
primjerene odgovore u podrucju politika. Odbor za socijalnu zastitu pozdravio je mjere o kojima se
izvijestilo 1 pozitivno ocijenio napore drzava €lanica. Istodobno je iz rasprava u Odboru vidljivo da
¢e biti potrebne daljnje mjere kako bi se u potpunosti odgovorilo na zahtjeve iz preporuka za
pojedine zemlje jer u mnogim slucajevima mjere o kojima se izvijestilo tek treba provesti, dok je u

drugima zakonodavni postupak u ranoj fazi.

Prilozi:

1. Zakljucci o pojedinim zemljama iz pregleda socijalne konvergencije koje su 2026. proveli
Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu;

2. Zakljucci o pojedinim zemljama iz multilateralnih nadzornih pregleda koje je 2026. proveo
Odbor za zaposljavanje;

3. Zakljucci o pojedinim zemljama iz multilateralnih pregleda provedbe koje je 2026. proveo

Odbor za socijalnu zastitu.
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