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NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Vurdering af de landespecifikke henstillinger for 2026 og gennemfgrelse af
de landespecifikke henstillinger for 2025: udtalelse fra
Beskeaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse

— Godkendelse

Hermed folger til delegationerne udtalelsen fra Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse om vurderingen af de landespecifikke henstillinger for 2026 og gennemforelsen af de
landespecifikke henstillinger for 2025, der skal godkendes af EPSCO-Rédet pa samlingen den 29.
juni 2026.

Addenda til denne note:

e EMCQO's og SPC's evalueringer af social konvergens 2026 — landespecifikke konklusioner
(ADD 1)
e EMCQO's evalueringer af den multilaterale overvagning 2026 — landespecifikke konklusioner

(ADD 2)

e SPC's multilaterale evalueringer af gennemforelsen 2026 — landespecifikke konklusioner
(ADD 3).
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BILAG

Udtalelse fra Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse om det

europiske semesters 2026-cyklus

Praeambel

Beskeaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) er ansvarlige for
gennemforelsen af det europziske semester pa omraderne beskaftigelses-, feerdigheds- og
socialpolitikker'. I hele det europaiske semesters 2026-cyklus foretog udvalgene sig derfor

folgende:

o udarbejdede forud for samlingen i EPSCO-R&det den 9. marts den arlige henstilling om den
okonomiske politik i euroomrddet og den feelles beskceftigelsesrapport sammen med de
ledsagende rddskonklusioner. EMCO udarbejdede ogsa den allerforste henstilling om den

menneskelige kapital i EU*

o forberedte forud for samlingen i EPSCO-Radet den 29. juni de nye landespecifikke
henstillinger? og gav udtryk for synspunkter om den ledsagende horisontale note til Det
Europaiske Rad*

Baseret pa bestemmelserne i artikel 148, 150 og 160 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF), Radets afgarelse 2015/772 og 2015/773 om nedsattelse af udvalgene
og forordning 2024/1263 om effektiv samordning af de skonomiske politikker.

Alle dokumenter blev den 25. november 2025 vedtaget af Kommissionen som led i
efterarspakken. Efter forhandlinger i udvalgene blev de godkendt eller vedtaget af Rédet den
9. marts. De endelige tekster til henstillingen om den ekonomiske politik i euroomrddet,
henstillingen om den menneskelige kapital, den felles beskaftigelsesrapport og Rédets
konklusioner er tilgeengelige online.

Vedtaget af Kommissionen den 3. juni som led i forarspakken. Henstillingerne skal efter
forhandlinger i udvalgene godkendes pd EPSCO-Rédets samling den 29. juni og vedtages af
Rédet den 10. juli.

Den horisontale note om de landespecifikke henstillinger for 2026, der er udarbejdet under
ledelse af Cyperns formandskab, har til formdl at bidrage til de politiske dreftelser i Det
Europaiske Rad den 18.-19. juni.

10400/26 2
BILAG LIFE.4 DA


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/772/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2015/773/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://commission.europa.eu/publications/2026-european-semester-autumn-package_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/2434/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6081-2026-REV-1/da/pdf
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-da
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6605-2026-INIT/da/pdf
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/2026-european-semester-spring-package_en

o bidrog til udarbejdelsen af Radets henstillinger om godkendelse af de mellemfristede planer
for finans- og strukturpolitiske tiltag®.

EMCO og SPC gennemgik ogsa de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort med
gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger for 2025, og overvigede status
for social konvergens i EU pa grundlag af resultaterne af rammen for social konvergens®. Med
hensyn til sidstnavnte blev forste fase af analysen integreret 1 den felles beskeftigelsesrapport
2026, mens anden fase af analysen blev offentliggjort af Kommissionen og efterfolgende dreftet af

udvalgene’.

I lyset af disse aktiviteter indeholder afsnit 1 i denne udtalelse udvalgenes synspunkter om
forvaltningsaspekter i forbindelse med det europaiske semester. Afsnit 2 indeholder overvejelser
om de landespecifikke henstillinger for 2026 som foreslaet af Kommissionen og forelagt EMCO og
SPC den 4. juni. Afsnit 3 beskriver resultatet af gennemgangen af medlemsstaternes fremskridt med
gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger for 2025 og resultaterne inden for
rammen for social konvergens i1 form af tematiske budskaber. De tilsvarende landespecifikke

konklusioner er vedlagt som bilag.

Disse henstillinger fra Rédet vedtages pd Okofinrddets samlinger.

Udformningen af og elementerne i rammen for social konvergens blev dreftet 1 en serlig
EMCO-SPC-arbejdsgruppe, der var aktiv i perioden 2022-2023, og beskrevet i dokumentet
Noglebudskaber om indferelsen af en ramme for social konvergens i det europaiske semester
og i en tilherende rapport. Begge dokumenter blev forelagt EPSCO-ministrene i juni 2023.
Kommissionen offentliggjorde anden fase af analysen 1 et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene den 21. april. Analysen blev dreftet af EMCO og SPC i serlige
evalueringer, hvis resultat er sammenfattet i afsnit 3.1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en

Afsnit 1

Forvaltningsaspekter i forbindelse med det europaiske semester

Det europaiske semesters 2026-cyklus var det andet ar for gennemferelsen af EU's nye
ramme for ekonomisk styring, hvori den europziske sajle for sociale rettigheder er solidt
forankret. I den forbindelse glaedede udvalgene sig over den stadig sterre integration af
okonomiske politikker og beskeftigelses-, feerdigheds- og socialpolitikker 1 hele semesterprocessen,
navnlig 1 de landespecifikke henstillinger for 2026. Denne udvikling bygger pa de betydelige
beskeftigelsesmessige og sociale dimensioner af de mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag®, som EMCO og SPC fortsatte med at bidrage til, hvor det var relevant, i
forbindelse med udarbejdelsen af Radets henstillinger om godkendelse af indholdet heraf.
Udvalgene mener, at denne sterkere integration af politikkerne er 1 overensstemmelse med deres
mangedrige arbejde med reformer og investeringer i arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og

socialpolitikker som drivkrefter for inkluderende ekonomisk vakst, produktivitet og

konkurrenceevne®.

8 Skrivelse fra form@ndene for EMCO og SPC om de mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, der blev forelagt EPSCO-ministrene 1 februar 2025.

? Disse overvejelser forte til en udtalelse om mervardien af sociale investeringer og EPSCO-

Rédets rolle i styringen af det europaiske semester (godkendt af Ridet i november 2023),
Radets konklusioner om arbejdsmarkeds-, feerdigheds- og socialpolitikkers rolle med henblik
pa modstandsdygtige gkonomier (godkendt af Radet i juni 2024) og frivillige vejledende
principper for EU-medlemsstaternes evaluering af de gkonomiske virkninger af reformer og
investeringer pd omraderne arbejdsmarkedet, feerdigheder og socialpolitik (godkendt af Radet
ijuni 2024).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6498-2025-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11382-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/da/pdf

Med semestercyklussen 2026 fulgte den forste henstilling nogensinde om den menneskelige
kapital, en omfattende analyse af udfordringer med hensyn til jobkvalitet og et fornyet fokus
pa at mindske fattigdomsrisici, uligheder og social udstedelse i overensstemmelse med den nye
EU-strategi for bekaempelse af fattigdom'’. Henstillingen om den menneskelige kapital
fastlegger en ny politisk ramme, som skal styrke udviklingen af menneskelig kapital i Unionen.
Den setter sterkt fokus pd, at det haster med at imedega mangler pé arbejdskraft i strategiske
sektorer, fremskynde anerkendelsen af kvalifikationer, styrke grundleggende faerdigheder, udvide
erhvervsuddannelser og STEM-uddannelser og gore storre brug af viden om fardigheder for at
stotte overgange pé arbejdsmarkedet og konkurrenceevnen. Samtidig er jobkvalitet — med
udgangspunkt i Beskaftigelsesudvalgets udtalelse, der blev vedtaget i 2025, og den tilherende
ajourfering af en overvigningsramme!! — systematisk blevet integreret i processen med det
europ@iske semester, idet der er medtaget en sarlig analyse i den falles beskaftigelsesrapport 2026
og i landerapporterne, hvilket har fort til, at de landespecifikke henstillinger giver udtrykkelig
politisk vejledning pa tveers af de vigtigste dimensioner, hvor det er relevant. Forarspakken afspejler
ogsa prioriteterne 1 den nye EU-strategi for bekeempelse af fattigdom, navnlig med hensyn til de

politiske loftesteenger, som skal anvendes til at mindske risikoen for fattigdom og social udstedelse.

10 EU-strategi for bekaempelse af fattiedom - Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,

Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, som Kommissionen offentliggjorde den 6. maj 2026.
EMCO's udtalelse om dimensionerne af jobkvalitet, der blev forelagt EPSCO-ministrene i
juni  2025. En ajourfert overvagningsramme vil indgd 1 overvagningen af
beskeftigelsesresultaterne for 2026, der skal fremsendes til Radet forud for samlingen i
EPSCO-Radet 1 oktober.

11
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/da/pdf

I forbindelse med den beskaftigelsesmaessige og sociale dimension af semestret gjorde
udvalgene i hele 2026-cyklussen status over de fremskridt, der er gjort hen imod EU's og de
nationale 2030-mal for beskzftigelse og faerdigheder samt bekzempelse af fattigdom og social
udstedelse!2. Unionen er overordnet set godt pé vej til at né sit 2030-mal for beskaftigelse, idet
flere medlemsstater allerede har opfyldt eller oversteget deres nationale mal. Samtidig udger
utilstraekkelige fremskridt hen imod 2030-maélet for feerdigheder betydelige risici for fremtiden i
lyset af den vedvarende mangel pa arbejdskraft og den afdempede produktivitetsvakst. Udvalgene
udtrykker ogsa bekymring over, at fremskridtene med hensyn til at mindske fattigdom og social
udstedelse fortsat er utilstrekkelige og ujevne pa tvers af medlemsstaterne, idet Unionen i
ojeblikket ikke er pa rette vej med hensyn til at opfylde 2030-malet for fattigdomsbekaempelse, og
der er vedvarende forskelle, der pavirker personer i sirbare situationer. Udvalgene ser frem til at
drefte den kommende handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder 1 andet halvar

af 2026 for at stette fremskridtene hen imod Unionens overordnede 2030-méal'3.

For at stotte udpegelsen af risici og udfordringer for opadgiende social konvergens bidrog
udvalgene til gennemforelsen af rammen for social konvergens pa grundlag af analyser
foretaget af Kommissionen. Efter de synspunkter, der blev givet udtryk for i tidligere
semestercyklusser', bemarkede nogle medlemsstater, at der er mulighed for yderligere at forbedre
tidsplanen for anden fase af analysen, hvor der med fordel kunne afsattes mere tid til tekniske
dialoger mellem Kommissionen og de bererte medlemsstater, samtidig med at forbindelsen mellem
arsagssammenhange pa tvers af politikomrader kunne styrkes, og den seneste udvikling kunne
afspejles mere udtrykkeligt. Droftelserne kom ind pa afvejningen mellem at give mere tid til
dybtgdende tekniske dialoger for at sikre kvaliteten af dem og serge for rettidig tilgeengelighed af
input til udvalgenes evalueringer af den multilaterale overvagning. EMCO og SPC ser med
tilfredshed pa integrationen af rammens resultater i forslagene til landespecifikke henstillinger for
2026 og landerapporterne og stettede dermed identificeringen af politiske tiltag for at fremme

opadgdende social konvergens.

12 Udvalgene forelagde Rédet en udtalelse om processen for fastsettelse af nationale mal for

2030 1 juni 2022.

Udvalgene gav input til den naeste handlingsplan via udtalelsen om Unionens fremtidige
politiske prioriteter vedrerende den europaiske sojle for sociale rettigheder, som Rédet
godkendte 1 marts 2024, og under en udveksling af synspunkter i maj 2025.

Vurdering af rammen for social konvergens som gennemfort péd pilotbasis i det europaiske
semesters 2024-cyklus, som blev dreftet af EPSCO-Rédet pa samlingen den 2. december
2024.

13

14
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/da/pdf
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Ifolge standardpraksis havde EMCO og SPC ogsi omfattende dreftelser med
arbejdsmarkedets parter i EU og reprzsentanter for civilsamfundsorganisationer om de
politiske prioriteter i efterirs- og forarspakken. Disse droftelser forte til en konstruktiv og
vaesentlig dialog, som blev taget beherigt 1 betragtning ved udarbejdelsen af denne udtalelse.
Udvalgene bekrafter pa ny, at inddragelse af arbejdsmarkedets parter, reprasentanter for
civilsamfundet og andre relevante interessenter i alle faser af det europaiske semester og den
nationale politiske beslutningsproces er en negglefaktor for en vellykket samordning og
gennemforelse af gkonomi-, beskaeftigelses- og socialpolitikken. I den forbindelse vil EMCO 1
andet halvar af 2026 foretage en serlig evaluering af den sociale dialog for at vurdere fremskridtene

i alle medlemsstater og aflagge rapport til Radet om status for den sociale dialog i hele Unionen!S,

Endelig understreger udvalgene, at offentliggerelsen af forirspakken i juni for tredje ar i
traek forte til etablering af ad hoc-ordninger pa udvalgsniveau for at sikre en traktatbaseret
inddragelse af EPSCO-Radet i udarbejdelsen og godkendelsen af de nye landespecifikke
henstillinger. Dette medferte endnu en gang, at der var begrenset tid til dreftelser med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i udvalgene, medlemsstaternes
meningsfulde analyse og udarbejdelse af de nye landespecifikke henstillinger, og at det arlige feelles
mede mellem EMCO, SPC og Udvalget for @konomisk Politik (EPC) blev @ndret til et
hybridmede. Den komprimerede tidsplan for gennemgang af de landespecifikke henstillingers
beskeftigelsesmessige, ferdighedsmassige og sociale aspekter risikerer at underminere
trovaerdigheden af semesterprocessen og have en negativ indvirkning pé ejerskabet til og en hurtig
gennemforelse af henstillingerne. Dette skyldes den begransede tid til meningsfulde multilaterale
dreftelser og nationale heringer med alle relevante interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer. EMCO og SPC slar fortsat til lyd for, at der fastsattes en passende
og forudsigelig tidsplan for offentliggerelsen af fordrspakken, og er rede til at stotte Kommissionen

og de kommende radsformandskaber i denne henseende.

15 12025 ndede EMCO til enighed om at omstrukturere og udvide omfanget af sin evaluering af

den sociale dialog med henblik pa at overvige gennemforelsen af Radets henstilling fra 2023
om _styrkelse af den sociale dialog 1 EU 1 alle medlemsstater, idet de nationale
arbejdsmarkedsparter blev opfordret til at deltage 1 dreftelserne.
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Afsnit 2

Vurdering af Kommissionens henstillinger til landespecifikke henstillinger for 2026

De politiske retningslinjer i forarspakken 2026 afspejler en socioskonomisk kontekst, der er
preeget af oget geopolitisk usikkerhed, accelererende teknologiske zndringer og vedvarende
strukturelle udfordringer, der pavirker Unionens konkurrenceevne, produktivitet og sociale
samherighed. Udvalgene bemarker, at 2026-cyklussen yderligere konsoliderer en strukturel
udvikling i det europaiske semester, hvor konkurrenceevne, modstandsdygtighed og social
retfeerdighed i stigende grad behandles pé en integreret mdde, idet menneskelig kapital og social
samhgrighed anerkendes som forudsatninger for produktivitetsveekst og ekonomisk stabilitet. P&
denne baggrund blev der i dette ars europaiske semesters cyklus fortsat lagt vaegt pa behovet for at
styrke Unionens langsigtede konkurrenceevne og modstandsdygtighed inden for Europas sociale

markedsgkonomi.

Udvalgene glaeder sig over, at de landespecifikke henstillinger for 2026 i stigende grad
anerkender reformer og investeringer i forbindelse med menneskelig kapital, kvalitetsjob og
social inklusion som centrale drivkraefter for bzeredygtig ekonomisk vakst og opadgiende
social konvergens. Inden for EPSCO-Rédets ansvarsomrade udmentede dette sig i et stort antal
forslag til landespecifikke henstillinger, der har til formal at afthjelpe manglen pa arbejdskraft og
ferdigheder og et mismatch mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder, age
arbejdsmarkedsdeltagelsen, fremme jobkvaliteten, styrke uddannelsessystemerne, forbedre den
sociale beskyttelse og den sociale inklusion, mindske fattigdom og tackle udfordringer med hensyn
til boligernes prisoverkommelighed. Samlet set afspejler forslagene til landespecifikke henstillinger
for 2026 pé passende vis den indbyrdes athengighed mellem ekonomiske resultater, sociale
fremskridt og Unionens strategiske mal og udstikker vigtige retningslinjer pa EU-plan, ogsé forud

for den flerarige finansielle ramme for 2028-2034.
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Forslagene til landespecifikke henstillinger for 2026 laegger seerlig vaegt pa arbejdsmarkedets
resultater og jobkvalitet som vasentlige elementer i en konkurrencedygtig og
modstandsdygtig ekonomi. Medlemsstaterne opfordres til at styrke aktive
arbejdsmarkedspolitikker, stotte overgange pa arbejdsmarkedet og age deltagelsen af grupper, der
er underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet. Dette er i overensstemmelse med, at arbejdsmarkedets
resultater ikke kun athanger af antallet af arbejdspladser, men ogsa af beskaftigelsens kvalitet, som
pavirker deltagelsen, produktiviteten og dynamikken i udbuddet af arbejdskraft. I den forbindelse
anerkendes det pa passende vis i forslagene, at det er vigtigt at udvide opkvalificerings- og
omskolingsmulighederne, tackle segmenteringen af arbejdsmarkedet, forbedre arbejdsvilkéarene og
styrke inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national lovgivning og

praksis.

De nye henstillinger sztter fortsat steerkt fokus pa uddannelse, feerdigheder og udvikling af
menneskelig kapital som strategiske aktiver for Europas fremtidige velstand og
konkurrenceevne. Udvalgene bemerker, at feerdighedspolitikker i stigende grad udformes ikke
blot som beskaftigelsespolitiske vaerktojer, men ogsa som strategiske katalysatorer for Unionens
konkurrenceevne, industrielle omstilling og teknologiske suverenitet. I lyset af den vedvarende
mangel pa arbejdskraft og feerdigheder, den demografiske udvikling og den stigende eftersporgsel
efter avancerede og digitale feerdigheder og STEM-faerdigheder opfordres medlemsstaterne til at
styrke uddannelsessystemerne, oge mulighederne for livslang lering og forbedre deltagelsen i
voksenuddannelse. Flere forslag til landespecifikke henstillinger fokuserer pa at forbedre de
grundleggende ferdigheder, oge inklusionen og kvaliteten af uddannelsestilbuddene og tilpasse
leringssystemerne bedre til arbejdsmarkedets behov. Udvalgene glaeder sig over anerkendelsen af,
at feerdighedspolitikker er afgerende ikke blot for at stette beskeftigelse og social inklusion, men
ogsé for at muliggere Unionens gronne og digitale omstilling og styrke dens strategiske autonomi i

noglesektorer.

10400/26 9
BILAG LIFE.4 DA



Inden for social inklusion og social beskyttelse adresserer forslagene til landespecifikke
henstillinger for 2026 fortsat udfordringer i forbindelse med fattigdom, uligheder, social
udstedelse og de sociale beskyttelsessystemers tilstraekkelighed og baeredygtighed, herunder
adgang til sundhedspleje og langtidspleje af hej kvalitet. Udvalgene ser med tilfredshed pa den
fortsatte konvergens i de politiske tilgange, der kombinerer tilstrekkeligheds- og
baredygtighedshensyn med en oget vaegt pa aktivering, arbejdsmarkedsdeltagelse og adgang til
sociale tjenester. Udvalgene glaeder sig ogsé over den sarlige opmarksomhed, der gives til at
forbedre effektiviteten, dekningen og tilstreekkeligheden af sociale overforsler og social bistand,
navnlig for personer i sarbare situationer og bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse, i
overensstemmelse med strategien for bekaempelse af fattigdom. Medlemsstaterne opfordres ogsa til
at forbedre adgangen til lokalsamfundsbaserede sundheds- og langtidsplejetjenester af hoj kvalitet
under hensyntagen til demografiske tendenser, mangel pa arbejdskraft og territoriale forskelle. Det
anerkendes pa passende vis i forslagene, at foranstaltninger til styrkelse af de sociale beskyttelses-
og inklusionssystemer fortsat er afgerende for at forebygge og mindske fattigdom og social
udstedelse, sikre modstandsdygtighed, stotte arbejdsmarkedsdeltagelsen for personer i sirbare

situationer og bidrage til at oge ligestillingen og tackle demografiske udfordringer.

Udvalgene bemaerker endvidere, at boligernes prisoverkommelighed far en stadig mere
fremtraedende plads i semesterprocessen. I flere medlemsstater pavirker boligudgifterne i
stigende grad arbejdskraftens mobilitet, levestandarden og den sociale inklusion foruden den
stigende risiko for udelukkelse fra boligmarkedet. Udvalgene bemarker, at boligernes
prisoverkommelighed i stigende grad anerkendes ikke blot som en social udfordring, men ogsé som
en faktor, der har en indvirkning pa rekrutteringsvanskeligheder, arbejdskraftens mobilitet og
effektiviteten af matchningen pé arbejdsmarkedet, hvilket har mere vidtrekkende konsekvenser for
produktivitetsvaeksten og den ekonomiske stabilitet 1 hele EU. Forslagene til landespecifikke
henstillinger fremhaver derfor pd passende vis behovet for at hdndtere strukturelle hindringer, der
pavirker boligernes tilgengelighed og prisoverkommelighed, i erkendelse af de bredere ekonomiske
og sociale konsekvenser af udviklingen pa boligmarkedet. Udvalgene bemerker, at det er vigtigt at
sikre, at der ikke leegges en urimelig byrde pd semestret, nar disse yderligere dimensioner

inddrages.
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Udvalgene noterer sig, at rammen for social konvergens fortsat integreres i det europaiske
semester. 2026-cyklussen var det tredje ar, hvor gennemforelsen af rammen for social konvergens
var et integreret instrument i det europaiske semester i overensstemmelse med forordning (EU)
2024/1263 og principperne i den europ@iske sgjle for sociale rettigheder. Rammen bidrog til en
systematisk og omfattende identifikation af risici og udfordringer i forbindelse med opadgéende
social konvergens, herunder gennem bilaterale udvekslinger og multilaterale evalueringer i
udvalgene med henblik pé at informere Rédet om status for social konvergens 1 EU. De resultater,
der er opnaet inden for rammen, har ogsé dannet grundlag for Kommissionens analyse og politiske

retningslinjer 1 fordrspakken 2026.

Endelig bemzerker udvalgene, at der pa trods af de ad hoc-ordninger, der var nedvendige for
at feerdiggere forslagene til landespecifikke henstillinger for 2026, blev sikret et taet
samarbejde mellem EMCO og SPC og andre radgivende udvalg. Samarbejdet med
Okofinudvalgene gjorde det muligt effektivt at behandle flere politiske spergsmal af tvaergdende
karakter i EPSCO-Réadet og Okofinradet. I overensstemmelse med standardpraksis fandt dreftelsen
af de landespecifikke henstillinger vedrerende uddannelse, erhvervsuddannelse og ferdigheder sted
1 EMCO med deltagelse af delegerede fra Uddannelsesudvalget (EDUC). Sundhedsrelaterede
landespecifikke henstillinger blev dreftet 1 SPC, og medlemmerne blev opfordret til at samordne

med relevante eksperter pd nationalt plan.
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Afsnit 3

De vigtigste resultater vedrerende gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger for 2025

og status for social konvergens i Unionen

Multilateral overvagning er en af de vigtigste opgaver for EMCO og SPC i forbindelse med
det europziske semester!S. Det indebzrer bl.a.!” en dybdegdende bedemmelse af de reformer,
investeringer og bredere politiske tiltag, der er indledt som felge af de landespecifikke henstillinger
udstedt af Radet i den tidligere semestercyklus. Som sédan spiller de multilaterale
overvagningsaktiviteter en afgerende rolle med hensyn til at stotte medlemsstaternes politiske tiltag
gennem udveksling af politisk viden og bedste praksis og ved at fremme en fzlles forstielse af de

landespecifikke udfordringer med henblik pé at informere Rédet.

12026 vurderede begge udvalg gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger
for 2025 og dreftede og drog — inden for rammerne af rammen for social konvergens —
konklusioner om risici og udfordringer i forbindelse med opadgiende social konvergens i
Unionen. For alle landespecifikke gennemgange var konklusionerne baseret pd de oprindelige input
fra Kommissionens tjenestegrene via anden fase af analysen, der blev offentliggjort i april, og pa
medlemsstaternes egen rapportering om de senest trufne foranstaltninger efterfulgt af multilaterale
bedemmelser af disse foranstaltninger foretaget af de ovrige medlemsstater og Kommissionen. De

landespecifikke konklusioner blev vedtaget i fellesskab og er vedlagt denne udtalelse.

16 For EMCO's vedkommende sker det pa grundlag af artikel 148 og 150 i TEUF, mens det for
SPC's vedkommende sker pa grundlag af artikel 160 1 TEUF.

I EMCO omfatter de multilaterale overvdgningsaktiviteter ogsa sarlige evalueringer af
gennemforelsen af visse rddshenstillinger inden for EPSCO's ansvarsomréde, og de er rettet
til alle medlemsstater. I SPC tilretteleegges der s@rlige indgaende tematiske dreftelser, eller
der fremlaegges felles rapporter med henblik pa opfelgning af relevante ridshenstillinger.

17
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3.1. Horisontale resultater fra EMCO og SPC om opadgiende social konvergens

Den 19.-20. maj gennemforte EMCO og SPC en raekke evalueringer af social konvergens pa
grundlag af Kommissionens anden fase af analysen af rammen for social konvergens.
Evalueringerne omfattede ni medlemsstater, for hvilke det i Kommissionens analyse, som blev
offentliggjort den 21. april, blev konstateret, at de stir over for potentielle risici for den opadgéende
sociale konvergens, samt gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger for 2025
rettet til disse medlemsstater. Analysen bidrager til overviagningen af udviklingen inden for
beskeftigelse, ferdigheder og socialpolitik 1 det europaiske semester i overensstemmelse med
artikel 148 1 TEUF og stetter bestraebelserne pa at fremme opadgéende social konvergens i hele EU
og gore fremskridt hen imod EU's og de nationale 2030-mal i forbindelse med den europeiske sgjle

for sociale rettigheder.

o Anden fase af analysen for 2026 af rammen for social konvergens tydeliggjorde en
rzekke stort set faelles risici for den opadgiende sociale konvergens i de evaluerede
medlemsstater. Disse risici blev ogsé bredt anerkendt i1 fagfelledroftelserne, selv hvor
tendensernes omfang og retning varierede fra land til land. Evalueringerne bekraeftede, at
medlemsstaterne er ved at gennemfore en lang reekke reformer og investeringer, herunder i
nogle tilfelde omfattende strukturelle @ndringer. Mange af de identificerede strukturelle
udfordringer heemmer imidlertid fortsat fremskridtene hen imod opadgaende social
konvergens og kraver en yderligere vedvarende politisk indsats for at omsatte igangvearende
reformer til mélbare resultater. Der vil derfor vaere behov for en fortsat indsats for at sikre, at

de igangvarende reformer omsattes til vedvarende opadgéende social konvergens.
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Udviklingen pa arbejdsmarkedet tegner et blandet billede. Selv om de overordnede
beskeftigelsestendenser fortsat er positive i mange medlemsstater, er der fortsat betydelige og
i nogle tilfeelde voksende forskelle for specifikke grupper, navnlig kvinder, unge, personer
med handicap og tredjelandsstatsborgere. De regionale forskelle er ogsa fortsat udtalte,
hvilket tyder pa fortsatte udfordringer med hensyn til at sikre mere atbalancerede
arbejdsmarkedsresultater pa tvers af regioner og befolkningsgrupper. I nogle tilfelde oplever
sarbare grupper fortsat mindre gunstige eller endda forvarrede arbejdsleshedsdynamikker.
Samtidig udger manglen pa arbejdskraft og et mismatch mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder 1 flere medlemsstater fortsat strukturelle begraensninger. Utilstraekkelig
jobkvalitet udger ogsa en risiko for arbejdsmarkedets resultater og for at skabe opadgdende
social konvergens. Der er derfor behov for en vedvarende indsats for at oge
arbejdsmarkedsdeltagelsen, mindske segmenteringen og forbedre arbejdsvilkarene, herunder
gennem et styrket samarbejde med arbejdsmarkedets parter og velfungerende offentlige

arbejdsformidlinger.

Pa omradet feerdigheder og uddannelse bekrzaftede evalueringerne, at der findes
vedvarende og i vid udstrakning feelles udfordringer, navnlig med hensyn til deltagelse i
voksenuddannelse, grundleggende og digitale feerdigheder og uddannelsesfrafald.
Deltagelsen i voksenuddannelse ligger fortsat vaesentligt under EU's 2030-maél, hvilket
begraenser mange arbejdstageres og jobsegendes muligheder for at tilpasse sig forandringerne
pa arbejdsmarkedet. Selv om der bliver skabt flere muligheder for livslang lering og
opkvalificering, er reekkevidden og effektiviteten heraf fortsat begraenset for darligt stillede og
underreprasenterede grupper. Dette udger en risiko for vedvarende uligheder med hensyn til
erhvervelse af ferdigheder og arbejdsmarkedsresultater. Strukturelle foranstaltninger til at
mindske uddannelsesfrafald athanger ofte af kapaciteten pa systemniveau, herunder lerernes
tilgeengelighed, institutionel parathed og skolernes evne til at reagere pa de laerendes stadig
mere forskelligartede profiler. Generelt er det fortsat en negleprioritet pé tvers af
medlemsstaterne at styrke kvaliteten, inklusionen og arbejdsmarkedsrelevansen af

uddannelsessystemerne.
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o Evalueringerne gjorde endvidere opmzrksom pa vedvarende sociale udfordringer,
navnlig i forbindelse med fattigdom og social udstedelse. Risiciene er fortsat hgje for
serlige befolkningsgrupper, herunder husstande med bern, personer med handicap og andre
grupper i sérbare situationer, hvilket ofte forvarres af regionale forskelle i leveringen af
tjenesteydelser. Disse udfordringer pavirker fortsat den sociale samherighed og den
opadgaende sociale konvergens og er bl.a. knyttet til spergsmal om ydelsernes
tilstreekkelighed, tilgeengelighed og udbredelse og de sociale beskyttelsessystemers
effektivitet med hensyn til at imedega fattigdomsrisici. Navnlig bernefattigdom kraver fortsat
oget opmaerksomhed 1 betragtning af de langsigtede konsekvenser heraf for lige muligheder
og opadgaende social konvergens mellem generationerne. Samtidig eger befolkningens
aldring presset pa langtidsplejesystemerne og arbejdsstyrkens tilgeengelighed i sundheds-,
pleje- og socialsektoren, samtidig med at det skaber bredere baeredygtighedsudfordringer for
de sociale beskyttelsessystemer. Selv om reformer af de sociale bistands- og
beskyttelsessystemer er undervejs i mange medlemsstater, befinder disse sig fortsat pa

forskellige gennemforelsesstadier og vil kraeve fortsat overvagning og tilpasning over tid.

For at tackle ovenngevnte udfordringer er medlemsstaterne ved at gennemfeore en bred vifte af
reformer. Effektiviteten af dem athanger imidlertid i vid udstraekning af rettidig gennemforelse,
tilstreekkelig administrativ kapacitet, effektiv koordinering pé tvaers af forvaltningsniveauer og

lobende investeringer 1 institutionel kapacitet. Det drejer sig is@r om felgende punkter:

o I flere tilfeelde kraever aktiveringsforanstaltninger og subsidierede beskaftigelsesordninger
fortsat en vurdering af deres effektivitet med hensyn til at stette baeredygtig integration pa
arbejdsmarkedet, navnlig for sarbare grupper. I den forbindelse er en mere strategisk
inddragelse af arbejdsgivere, herunder SMV'er, fortsat afgerende, da de ofte star over for
hindringer med hensyn til at f4 adgang til og anvende beskaftigelses- og

uddannelsesstotteforanstaltninger.

o Evalueringerne fremhavede betydningen af integrerede tilgange, der kombinerer
aktiveringspolitikker, udvikling af ferdigheder, passende indkomststette og adgang til
tjenester med henblik pa at fremme inkluderende deltagelse pé arbejdsmarkedet og styrke

opadgéende social konvergens.
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J Evalueringerne understregede desuden pé ny betydningen af solide overvagningsrammer,
evidensbaseret politikudformning og systematisk konsekvensanalyse for, under og efter
gennemforelsen. Sddanne verktojer er afgerende for at vurdere reformernes effektivitet, stotte
politisk leering pa tvaers af medlemsstaterne og forbedre effektiviteten af sociale investeringer
og samtidig bidrage til en effektiv anvendelse af EU's finansieringsinstrumenter, navnlig Den

Europ@iske Socialfond+ (ESF+), til stette for strukturreformer.

Rammen for social konvergens stotter en integreret overvagning af den
beskaftigelsesmaessige, feerdighedsmaessige og sociale udvikling ved at bidrage til at
identificere risici for den opadgéiende sociale konvergens i hele EU. Samtidig kan der gores en
yderligere indsats for at styrke forbindelsen mellem drsagssammenhange pa tvers af
politikomréader. Det blev ogsa bemarket, at den komprimerede tidsplan for anden fase af analysen
kombineret med dens brede tematiske omfang og behovet for koordinering pa tveers af flere
nationale forvaltninger fortsat udger operationelle udfordringer, hvilket tyder p4, at tidsplanen for

fremtidige semestercyklusser kan finjusteres yderligere.
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3.2. Horisontale resultater fra EMCO

Den 18.-19. marts gennemgik Beskaeftigelsesudvalget som led i sine arlige multilaterale
overvagningsaktiviteter fremskridtene med gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger fra 2025 om uddannelse og faerdigheder. Evalueringerne viste, at medlemsstaterne
aktivt forfolger en bred vifte af reformer som reaktion pa faelles udfordringer i hele EU, herunder
vedvarende mangel pé arbejdskraft — navnlig mangel pa lerere — faldende grundleeggende
feerdigheder, behovet for at fremskynde opkvalificering og omskoling og betydningen af at
tiltreekke flere leerende, navnlig kvinder, til STEM-omrader. Selv om mange af de fremlagte
reformer er ambitigse og strukturelt relevante, befinder de sig ofte pa et tidligt stadium, og der
mangler tilstrekkelige sammenhangs- og overvagningsrammer til at kunne vurdere deres fulde

virkning.

o Denne udvikling skal ses pa baggrund af et forholdsvis stzerkt arbejdsmarked.
Beskaftigelsesfrekvensen er fortsat hej, arbejdslesheden er stabil, og EU's 2030-mal for
beskaftigelse synes at vaere inden for rekkevidde. Denne modstandsdygtighed eksisterer
imidlertid side om side med et betydeligt uudnyttet potentiale. Kvinder, unge, aldre
arbejdstagere, personer med handicap og personer med migrantbaggrund er fortsat ikke
tilstreekkeligt integreret pd arbejdsmarkedet i mange medlemsstater. Dette viser, at
arbejdsmarkederne trods positive samlede resultater endnu ikke fuldt ud mobiliserer
tilgeengelig menneskelig kapital. I en situation med strukturel mangel pa arbejdskraft og
demografiske @ndringer udger dette en central hindring for fremtidig veekst, konkurrenceevne

og social samherighed.
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Pa denne baggrund tegner faerdigheder sig som en central strukturel udfordring.
Faldende lase-, skrive- og regneferdigheder blandt bade studerende og voksne tyder pa en
bekymrende udhuling af grundleeggende feerdigheder med direkte konsekvenser for
beskeftigelsesegnetheden, produktiviteten og vakstpotentialet pa lang sigt. Samtidig ligger
deltagelsen i1 voksenuddannelse fortsat under EU's 2030-mél, hvilket tyder pa, at
opkvalificerings- og omskolingssystemerne endnu ikke fungerer i det omfang eller med den
intensitet, der kraeves. Samlet set peger disse tendenser i retning af svagheder i de nationale
uddannelsessystemer — fra grunduddannelse til livslang lering — hvilket begranser den
enkeltes evne til at tilpasse sig skiftende behov pa arbejdsmarkedet. Solid viden om og
prognoser for faerdigheder er afgarende for effektivt at foregribe, forebygge og athjelpe den

nuvarende og fremtidige mangel péd arbejdskraft og faerdigheder.

Bestrabelserne pa at styrke digitale og gronne feerdigheder samt fremme STEM-forleb
afspejles i stigende grad i de nationale reformdagsordener, hvilket viser en fzelles
anerkendelse af deres strategiske betydning. Disse bestrebelser er imidlertid ofte ikke
tilstreekkeligt integreret til at skabe systemiske virkninger. Desuden gor den begransede
tilgeengelighed af resultatdata det vanskeligt at vurdere, om politikkerne reelt forbedrer
deltagelsen, feerdiggerelsen og arbejdsmarkedsrelevansen. Dette er serlig synligt pA STEM-
omrader, hvor gget deltagelse af kvinder fortsat er et faelles mal, men hvor fremskridt
athanger af mere sammenhangende og vedvarende tilgange, der spander over tidlig

uddannelse, vejledning og karriereveje.

10400/26 18
BILAG LIFE.4 DA



Erhvervsrettet uddannelse (VET) og leererfaget udger to afgerende katalysatorer for
systemernes resultater, men de star begge over for strukturelle flaskehalse. VET-
systemerne spiller fortsat en central rolle med hensyn til at stette fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet, navnlig hvor den arbejdsbaserede laering er veludviklet. Der er dog fortsat
betydelige forskelle med hensyn til tiltreekningskraft, relevans og udbredelse pa tvers af
medlemsstaterne, hvilket tyder pa ujevne fremskridt. Samtidig er manglen pa leerere ved at
blive en af de mest presserende begransninger for uddannelsessystemerne. En aldrende
arbejdsstyrke, rekrutteringsudfordringer, arbejdsvilkar og faglig tiltreekningskraft pavirker alt
sammen udbuddet af kvalificerede lerere. Selv om foranstaltninger til at forbedre
arbejdsvilkdrene og mindske arbejdsbyrden er vigtige, er der behov for en mere omfattende
og fremadskuende tilgang for at handtere rekruttering, fastholdelse, faglig udvikling og

karrieremuligheder.

Der er fortsat en reekke udfordringer i hele uddannelsespipelinen. Deltagelsen 1
forskoleundervisning og bernepasning (ECEC) er steget i labet af det seneste arti, men er
fortsat utilstreekkelig generelt, navnlig for bern med en ugunstig baggrund og
migrantbaggrund, hvilket har konsekvenser for senere uddannelsesresultater og
arbejdsmarkedsintegrationen. Skolefrafaldet falder fortsat, men der er stadig betydelige
forskelle mellem befolkningsgrupper og regioner, hvor ugunstigt stillede leerende har en
hejere risiko for frafald. Samtidig er uddannelsessystemerne 1 stigende grad nedt til at reagere
pa en stadig sterre andel af studerende med sarlige behov, hvilket oger efterspoergslen efter
inkluderende tilgange, passende stottestrukturer og tilstreekkeligt personale. Samlet set
understreger denne udvikling behovet for et steerkere grundlag, bedre kontinuitet pa tvaers af

leringsstadier og mere inkluderende uddannelsessystemer.
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o Bortset fra disse udfordringer stiger antallet af personer med en videregiende
uddannelse fortsat, hvilket bidrager til en stadig mere kvalificeret befolkning. Der er dog
stadig bredere uligheder, da den sociogkonomiske baggrund fortsat har stor indflydelse pa
uddannelsesresultaterne. Samtidig har medlemsstater med hejere overordnede resultater
tendens til at udvise mindre forskelle, hvilket tyder pé, at kvalitet og lighed er gensidigt
forstaerkende. Dette understreger betydningen af politiktilgange, der kombinerer ekspertise og

inklusion i stedet for at behandle dem som konkurrerende mal.

o Samlet set pegede evalueringerne pa en klar konklusion: reformbestraebelserne er i
gang, men fungerer endnu ikke i det omfang, med den integration eller pa det
modenhedsniveau, der kraeves for at skabe systemiske eendringer. Reformer pa dette
omrade krever tid for at skabe mélbare resultater. I denne forbindelse er overvignings- og
evalueringssystemerne fortsat underudviklede. Selv om mange reformer omfatter indferelse af
overvagningsrammer og konsekvensanalyser, er disse ofte endnu ikke operationelle. Dette
begranser muligheden for at vurdere effektiviteten, navnlig med hensyn til at na ud til
underreprasenterede grupper, og svaekker evidensgrundlaget for tilpasning af politikker.
Desuden er de offentlige investeringer 1 uddannelse som andel af BNP faldet i de seneste ar,
hvilket ager vigtigheden af at sikre, at de tilgengelige ressourcer anvendes strategisk og
effektivt. P4 denne baggrund kan gensidig leering pd EU-plan og EU's
finansieringsinstrumenter spille en vigtig supplerende rolle med hensyn til at stotte
udformningen af reformer, styrke kvalitetsorienterede investeringer og forbedre de

langsigtede resultater.

10400/26 20
BILAG LIFE.4 DA



Den 29.-30. april gennemgik Beskzaeftigelsesudvalget som led i sine drlige multilaterale
overvagningsaktiviteter fremskridtene med gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger fra 2025 om deltagelse og feerdighedsmismatch pa arbejdsmarkedet, beskatning
af arbejde, arbejdsmarkedssegmentering og den sociale dialog. Evalueringerne viste, at
medlemsstaterne tager skridt til at tackle fzlles strukturelle udfordringer, herunder mangel pa
arbejdskraft og feerdigheder, lav arbejdsmarkedsdeltagelse blandt visse grupper, vedvarende
segmentering og behovet for at styrke den sociale dialog og kollektive overenskomstforhandlinger.
Selv om de fremlagte foranstaltninger ofte var relevante og — i nogle tilfeelde — vidtreekkende,
befinder mange sig stadig pa et tidligt stadium i gennemforelsen og vil kraeve tid samt solid

overvagning og evaluering, for at deres effektivitet kan vurderes fuldt ud.

o Generelt pegede evalueringerne pi en situation, hvor arbejdsmarkederne samlet set
klarer sig godt, men strukturel ineffektivitet fortsat begraenser bade inklusionen og en
effektiv fordeling af arbejdskraft. Kvinder, unge, ®ldre arbejdstagere, lavtuddannede,
personer med handicap og personer med migrantbaggrund er fortsat ikke tilstreekkeligt
integreret pa arbejdsmarkedet i mange medlemsstater. Deres underreprasentation pavirker
fortsat udbuddet af arbejdskraft negativt, navnlig i en situation med en aldrende befolkning,
vedvarende mangel pa arbejdskraft og begrenset regional mobilitet. Dette tyder pé, at
arbejdsmarkederne trods positive samlede resultater endnu ikke fuldt ud mobiliserer
tilgeengelig menneskelig kapital, og at der er behov for en yderligere malrettet og vedvarende

indsats for at sikre, at forbedringer omsettes til mere inkluderende resultater.
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o Der er fortsat en betydelig mangel pa arbejdskraft og et betydeligt feerdighedsmismatch,
hvilket peger i retning af strukturelle forskelle mellem udbud af og efterspergsel efter
arbejdskraft. Handteringen af disse udfordringer kraver ikke blot effektive
matchningsmekanismer, men ogsé en sterkere koordinering mellem arbejdsmarkeds- og
uddannelsespolitikkerne. Medlemsstaterne har taget skridt til at styrke aktive
arbejdsmarkedspolitikker, herunder gennem forbedret stotte til jobsegning, karrierevejledning
og mere integreret levering af tjenesteydelser, navnlig gennem omstrukturerede offentlige
arbejdsformidlinger og tilgange med et enkelt kontaktpunkt. En styrkelse af samarbejdet
mellem arbejdsgivere og uddannelsesudbydere understottet af solid viden om faerdigheder
fremstér som en central forudsatning for at sikre, at udviklingen af feerdigheder
ime@dekommer bade nuvarende mangler og fremtidige behov pa arbejdsmarkedet. Desuden
blev tiltrekning af udenlandske talenter og forbedring af anerkendelsen af erhvervsmaessige

kvalifikationer udpeget som vigtige supplerende loftesteenger til at athjelpe manglen pa

arbejdskraft.

. Ud over matchningsmekanismer er det fortsat en afgerende faktor at forbedre adgangen
til tjenester, der kan oge arbejdsmarkedsdeltagelsen. Tilgengeligheden af
forskoleundervisning og bernepasning (ECEC) og langtidspleje (LTC) spiller en central rolle
med hensyn til at understotte arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig blandt kvinder og personer
med omsorgsforpligtelser. Forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet bidrager
ogsa til bedre langsigtede resultater, navnlig for ugunstigt stillede bern, ved at stette
uddannelsesniveauet og den fremtidige udvikling af feerdigheder. Mere generelt understreger
evalueringerne vigtigheden af at kombinere aktiveringspolitikker med passende
stottetjenester, da nogle personer fortsat star over for praktiske hindringer — i forbindelse med
fattigdom, omsorgsforpligtelser eller andre sarbarheder — der begranser deres muligheder for

at deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet.
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o Sidelobende hermed er uddannelses- og opkvalificeringspolitikker fortsat centrale for at
afhjeelpe mismatches og stette omstillinger. Deres effektivitet athenger ikke kun af
tilgeengelighed, men ogsa af relevans og tilgengelighed gennem hele livet. Foranstaltninger til
fremme af erhvervsmaessig mobilitet og videreuddannelse blev fremhavet, herunder
initiativer rettet mod SMV'er og bestrabelser pé at stotte tilpasning af arbejdsstyrken 1
forbindelse med teknologiske a@ndringer, herunder den stigende anvendelse af kunstig
intelligens. I den forbindelse spiller offentlige arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedets parter
en vigtig rolle med hensyn til at identificere nye behov, lette adgangen til uddannelse og stotte

omstillinger, navnlig for personer i sarbare situationer.

o Héndteringen af disse udfordringer krzever ogsa yderligere fremskridt med hensyn til at
tackle arbejdsmarkedssegmentering og sikre, at beskatning af arbejde stotter
inkluderende beskeeftigelsesresultater. Vedvarende segmentering bidrager til
underreprasentation af visse grupper, idet den gger bade adgangsbarrierer og forskelle i
jobkvaliteten. I de politiske rammer er det vanskeligt at skabe balance mellem fleksibilitet for
arbejdsgivere og arbejdstagere uden at bidrage til en todeling af arbejdsmarkedet, hvilket
understreger behovet for at forbedre arbejdsvilkarene og mindske de risici, der truer
jobkvaliteten, pé tveaers af alle former for beskeftigelse, herunder ved at tackle alt for usikre
eller fragmenterede arbejdsordninger. Beskatning af arbejde indgér i teet samspil med denne
dynamik og spiller en vigtig rolle i udformningen af incitamenter til at arbejde og ansette.
Evalueringerne bekraftede vigtigheden af at udforme skattesystemer, der stotter
arbejdsmarkedsdeltagelse og undgar at skabe arbejdslesheds- og inaktivitetsfelder, navnlig
for kvinder og unge, uden at segmenteringen mellem forskellige typer beskaftigelse samtidig
oges. Det er derfor fortsat afgerende at sikre sammenhang mellem beskatning af arbejde og
bredere arbejdsmarkedsmal, herunder gennem en omhyggelig vurdering af de
fordelingsmaessige konsekvenser, for at stotte mere inkluderende og velfungerende

arbejdsmarkeder.
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o Et tilbagevendende tvaergiende spergsmal vedrorer behovet for vedvarende
overvagning for at vurdere virkningen af politikudformningen og -gennemforelsen. Flere
medlemsstater har ivaerksat omfattende reformer, herunder storstilede @ndringer af
arbejdsleshedsunderstottelsen eller strukturen péd de offentlige arbejdsformidlinger. Det vil
imidlertid kraeve vedvarende overvagning af disse reformer for at vurdere deres effektivitet,
navnlig for underreprasenterede grupper. Mere generelt begranser manglen pa solide
overvagningsverktegjer og systematiske konsekvensanalyser — bade forudgaende og
efterfolgende — evnen til at vurdere, hvad der fungerer, og til at opskalere effektive
foranstaltninger og tilpasse politikker, hvor det er nedvendigt. Dette er fortsat en vasentlig

hindring for at forbedre politikkernes effektivitet.

. Endelig afhzenger effektiviteten af reformer pa tveers af disse omrider ogsa af kvaliteten
af den sociale dialog og inddragelsen af interessenter. En velfungerende social dialog og
kollektive overenskomstforhandlinger spiller en central rolle med hensyn til at stotte
arbejdsmarkedsdeltagelsen, forbedre matchningsresultaterne og tackle segmenteringen ved at
sikre, at politikkerne tager udgangspunkt i arbejdstagernes og arbejdsgivernes behov. Selv om
alle medlemsstater anerkender deres betydning, varierer strukturen, dekningen og
effektiviteten af ordningerne for den sociale dialog betydeligt fra land til land. I flere tilfaelde
tyder den faldende kollektive overenskomstdakning og organisationsprocent pa en svaekkelse
af fundamentet, mens arbejdsgiverrepraesentationen fortsat er forholdsvis stabil. I nogle
sammenhange er inddragelsen af arbejdsmarkedets parter fortsat begrenset, og heringerne
risikerer at blive alt for formalistiske, hvilket mindsker deres indvirkning pa
politikudformningen og -gennemforelsen. Dette understreger, at en meningsfuld og rettidig
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet er afgerende ikke blot for
overholdelsen, men ogsa for at forbedre reformernes kvalitet, legitimitet og effektivitet.
Kapacitetsopbygningsindsatsen, herunder gennem ESF+-stoatte, kan bidrage til at styrke disse

processer, men deres langsigtede holdbarhed er fortsat et centralt hensyn.
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3.3. Horisontale resultater fra SPC

Under semestercyklussen for 2026 gennemferte udvalget 11 gennemgange af landespecifikke
henstillinger, som Radet havde udstedt i 2025, pa de politikomrader, der herer under dets
kompetence. De landespecifikke henstillinger omhandlede specifikke udfordringer inden for
pension, sundhedspleje, langtidspleje, social beskyttelse og social inklusion, herunder gkonomisk
overkommelige boliger og energifattigdom. P& grundlag af rammen for social konvergens som
fastsat 1 den fzlles beskeftigelsesrapport 2026 blev de ni lande, der er omfattet af anden fase af
analysen, desuden evalueret i EMCO's og SPC's faelles evalueringer af rammen for social
konvergens, som ogsa omfattede de landespecifikke henstillinger fra 2025, herunder dem, der
vedrerer udfordringer med ekonomisk overkommelige boliger og energifattigdom. Alle
landespecifikke gennemgange var baseret pd medlemsstaternes rapportering om de senest trufne
foranstaltninger, efterfulgt af bedemmelser af disse foranstaltninger foretaget af de ovrige

medlemsstater og Kommissionen.

De landespecifikke gennemgange den 18.-19. marts og 21.-22. april blev suppleret med
forskellige horisontale elementer i den multilaterale overvagning, og de havde nytte af de
tilsvarende tematiske dreftelser, der blev afholdt pa mederne i SPC. I den forbindelse havde
SPC pa sit made i marts en indgdende tematisk dreftelse om "tilpasning af social beskyttelse til
demografiske @ndringer og @ndringer pa arbejdsmarkedet" i forbindelse med pensions-, sundheds-
og langtidsplejepolitikker. P4 udvalgets mede i april blev der atholdt en horisontal dreftelse om
"héndtering af udelukkelse fra boligmarkedet: adgang til ekonomisk overkommelige, passende og
sikre boliger". De horisontale konklusioner bygger pé resultaterne fra de parallelle workshopper i de

landespecifikke gennemgange og de tematiske konklusioner af de nevnte dreftelser.

o Pa omradet for social beskyttelse har betaenkelighederne med hensyn til den
finanspolitiske holdbarhed stiet hejt pa dagsordenen i mange ar kombineret med
sporgsmal om tilstraekkelighed i mange EU-lande. Den hastigt aldrende befolkning og et
arbejdsmarked i forandring leegger yderligere pres pa tilstraekkeligheden af den sociale
beskyttelse og finansieringen heraf. Under den tematiske dreftelse blev det undersogt, hvilke
strategier der kan indferes for at sikre, at social beskyttelse effektivt vil bidrage til
modstandsdygtige samfund, og at finansieringen heraf er egnet til skiftende behov og

ressourcemassige begraensninger i de kommende ar.
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o Samspillet mellem sociale tjenester og kontantydelser er fortsat et vigtigt aspekt. Effektiv
koordinering og integration mellem sundhedspleje-, langtidspleje- og pensionssystemerne er
afgerende for at forbedre beredygtigheden, retferdigheden og ligheden i den sociale
beskyttelse i et aldrende samfund. En séddan integreret tilgang afspejles navnlig i de seneste
reformer, hvor der seges synergier mellem ydelser og levering af integrerede tjenester for at

imedekomme individuelle behov og fokusere pa aktivering.

o Investering i forebyggelse for at fremme sundhed og livslange tilgange, der har til
formal at investere i mennesker gennem hele livet, er et andet vigtigt aspekt af reformer
af den sociale beskyttelse. Handtering af udfordringerne i forbindelse med aldring,
foranstaltninger til fremme af sund og aktiv aldring og laengere arbejdsliv kombineret med
pensionsreformer, der har til formél at ege incitamenterne til at udskyde pensionering,
begraense incitamenterne til tidlig pensionering og udvikle tilleegspensioner er
grundleggende. Diversificering af finansieringen af pensioner og langtidspleje og tilskyndelse
til beskaeftigelsesmuligheder indtil og efter pensionering er afgerende. Synergier mellem
sundheds- og langtidsplejesystemer er afgerende for at sge omkostningseffektiviteten og
imedekomme den ogede eftersporgsel som folge af den — positive — stigning 1 den forventede

levetid.

o For at tackle udfordringerne i forbindelse med adgang til ydelser og tjenester ber de
sociale beskyttelsessystemer desuden tilpasses de nye realiteter pa arbejdsmarkedet i
overensstemmelse med henstillingen om adgang til social beskyttelse. Der skal tages
hensyn til indbyrdes forbindelser pa tvers af ekonomiske politikker, finanspolitikker,
beskeftigelsespolitikker og sociale beskyttelsessystemer i1 forbindelse med udarbejdelsen af
reformer samt digitaliseringens rolle med hensyn til at gge effektiviteten, samtidig med at
risici i forbindelse med den digitale kloft ber tackles pa passende vis. Medlemsstaterne
héndterede deres udfordringer ved at reagere pd deres landespecifikke henstillinger med
relevante foranstaltninger, og det er lykkedes dem at gore visse fremskridt. Der er taget

vigtige skridt med vagt pa en solid politisk kontekst og ansvar pa flere niveauer.
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o Evalueringerne understregede, at sundhedsforanstaltninger til forbedring af den
primzere sundhedspleje og forebyggelse samt til sikring af en baeredygtig arbejdsstyrke i
sundhedssektoren er relevante for at opnd bedre sundhedsresultater og forbedre
adgangen og modstandsdygtigheden. Forebyggelse og bredere anvendelse af e-
sundhedslesninger synes at vaere noglefaktorer for at sikre finansiel holdbarhed. Reformerne
sigter mod et paradigmeskift fra reaktiv til proaktiv sundhedspleje, idet forsog pa at stramme
reglerne for ydelser ved sygdom ogsa overvejes. Der er planlagt forskellige investeringer i
sundhedsinfrastruktur via genopretnings- og resiliensfaciliteten og anden EU-finansiering,
samtidig med at der stadig kan overvejes en yderligere indsats for at styrke

sundhedssystemernes modstandsdygtighed, navnlig med hensyn til sundhedspersonale.

o Der arbejdes pa at forbedre tilgaengeligheden og prisoverkommeligheden af
langtidsplejetjenester gennem reformer i retning af mere personcentrerede og
lokalsamfundsbaserede tilgange, herunder hjemmepleje og pleje af dagpatienter,
udvidelse af finansieringen via obligatorisk forsikring samt foranstaltninger til at gere
omsorgsjob mere attraktive og forbedre fastholdelsen i sektoren. Medlemsstaterne er i
feerd med at indfere stipendieprogrammer, undersege mulighederne for en mere effektiv
tilretteleeggelse af arbejdet med tverfaglige teams og bedre planlegningsmekanismer til
fordeling af arbejdsstyrken, forbedre anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer,
herunder for at stotte hurtigere integration af tredjelandsstatsborgere og en mobil
arbejdsstyrke, samt foranstaltninger inden for kvalitetsjob, herunder balance mellem
arbejdsliv og privatliv. Der er indfert foranstaltninger til stotte for uformelle omsorgspersoner
sdsom plejeorlov, bevidstgerelse om rettigheder og tilskud til omsorgspersoner. Der er dog
stadig udfordringer sdsom nedvendigheden af at hindtere de voksende behov og tackle
regionale forskelle. God koordinering mellem sundhedspleje og langtidspleje, forebyggende
tilgange, forbedring af effektiviteten af sundhedspleje- og langtidsplejesystemerne og sikring
af en holdbar finansiering heraf er blandt de vigtigste politiske laftestenger, der er
nedvendige for at styrke modstandsdygtigheden og reagere effektivt pa de voksende

demografiske udfordringer og plejeudfordringer.
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Med henblik pé at tackle pensionssystemernes finanspolitiske holdbarhed og samtidig
sikre tilstraekkelighed i forbindelse med den demografiske @ndring er en rakke
muligheder blevet underseogt, f.eks. forhgjelse af den faktiske pensionsalder, forlaengelse
af arbejdslivet med arbejdsmarkedsforanstaltninger og incitamenter i pensionssystemet
og diversificering af finansieringen. Der kan — blandt andet — opnés diversificering ved
hjeelp af reformer, der forventes at gge bidragene til finansierede pensioner for at opretholde
et passende ydelsesniveau, ved at styrke arbejdsmarkedspensioner og give pensionsudbydere i
den private sektor bredere investeringsmuligheder. Social beredygtighed og dermed
tilstreekkelighed er fortsat vigtigt, og medlemsstaterne agter at fastholde denne tilgang for at
undgi fattigdom blandt &ldre og sikre tilstraeekkelige @ldreindkomster.

Med hensyn til social inklusion ses stigende udfordringer i forbindelse med boliger, og
der blev derfor indsamlet oplysninger om nylige nationale foranstaltninger eller
reformer til at tackle udfordringerne med udelukkelse fra boligmarkedet. Det blev
undersogt, 1 hvilket omfang indkomststettepolitikker og levering af sociale tjenester,
arbejdsformidling og sundhedstjenester bidrager til at forebygge udelukkelse fra
boligmarkedet og stette personer, der oplever hjemloshed. Medlemsstaterne reflekterede over
befolkningsgrupper, der er uforholdsmeessig hardt ramt af begranset adgang til ekonomisk
overkommelige boliger eller udelukkelse fra boligmarkedet, og der er gjort eller planlagt

specifikke tiltag for at imedekomme behovene hos befolkningsgrupper i sirbare situationer.
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o I evalueringerne blev der konstateret ligheder mellem medlemsstaterne med hensyn til
sarbare grupper: Mange medlemsstater nzevnte unge, personer med mentale
sundhedsproblemer eller stofmisbrug og personer med migrantbaggrund, men ogsa
saerlige grupper sisom enkeltpersoner efter skilsmisse. Nogle rapporterede om problemer
med den territoriale kloft og fremhavede fanomenet med korttidsudlejning i turistomrader,
som begranser boligmassen for borgerne. Flere lande rapporterede om nationale strategier til
bekempelse af hjemlashed, hvoraf mange anvendte "forst en bolig"-tilgangen, mens der ogsa
blev n@vnt interessante eksempler pd en anden logik med fokus pa beskeftigelse forst
suppleret med boligstette. Problemet med et manglende udbud betragtes som det storste
eftersleb med hensyn til at tilvejebringe skonomisk overkommelige boliger, hvilket vil kreve
betydelige investeringer i sektoren, navnlig flere muligheder for socialt boligbyggeri. For at
supplere opferelsen af skonomisk overkommelige sociale boliger i regioner med heje
ejendomspriser er boligydelser og midlertidige huslejetilskud til de mest sirbare
husholdninger blevet anvendt eller overvejet. Andre rapporterede om aktivering af det
tilgeengelige udbud og stette til folk til at finde et hjem ved hjalpe af steerkere lejebeskyttelse,

der giver lejere storre stabilitet.

o Energifattigdom er fortsat en strukturel udfordring i mange EU-lande, bide om
vinteren og om sommeren. De rapporterede foranstaltninger spander fra en kombination af
politiske rammer og maélrettede tilskud. Renovering med henblik pa bedre energieffektivitet er
afgerende for at tackle de strukturelle grundleggende drsager til energifattigdom ved
permanent at reducere energiefterspergslen og dermed energiudgifterne. Tilsvarende private
investeringer kan imidlertid vaere sarligt udfordrende for dem, der lever 1 fattigdom. Der skal
findes losninger, der rekker ud over de generelle etablerede ordninger, og som er mere
mélrettet mod sarbare husholdninger med stotteforanstaltninger, herunder god koordinering
med den sociale sektor, og som yder rddgivning med henblik pé forbedring af

energiferdighederne og den finansielle stotte.
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o Der er fortsat udfordringer i forbindelse med social inklusion for s vidt angér
bernefattigdom. Der er behov for en bred og helhedsorienteret tilgang, nar det drejer sig
om at forebygge og mindske bernefattigdom og ogsi fjerne hindringer for forzldrenes
beskeeftigelse. Tilvejebringelse af forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet med
serlig stotte til bern fra en ugunstig sociogkonomisk baggrund er et centralt element. Der er
igangvaerende foranstaltninger, der har til formél at athjelpe de lave og forvaerrede
uddannelsesresultater, navnlig for ugunstigt stillede grupper, samt fremme lige muligheder for
alle bern og atbede ulemper péd grund af sociogkonomisk baggrund, herunder sproglige
udfordringer. Reformerne kraver flere investeringer i kvalitet og 1 det samlede antal ECEC-
pladser suppleret med lovbestemt ret til heldagsordninger og uddannelse for bern i
grundskolen. Overordnet set er det vigtigt, at gennemferelsen overvages ngje for at stotte den

videre politiske udvikling, herunder at finde losninger med henblik pa holdbar finansiering.

I mange af gennemgangene blev der foretaget en vurdering af gennemforelsen af
landespecifikke henstillinger, der blev viderefort i tidligere cyklusser af det europziske
semester, hvilket indikerer, at de konstaterede udfordringer er af langvarig og strukturel
karakter. Droftelserne har vist, at de gennemgaede medlemsstater erkender de identificerede
udfordringer og treffer specifikke foranstaltninger for at undersege problemerne og forberede
passende politiske reaktioner. SPC hilste de rapporterede foranstaltninger velkommen og ser
positivt pA medlemsstaternes indsats. Samtidig har dreftelserne i udvalget vist, at der er behov for
yderligere foranstaltninger for fuldt ud at opfylde kravene 1 de landespecifikke henstillinger, da de
rapporterede foranstaltninger i mange tilfelde endnu ikke er gennemfort, mens

lovgivningsprocessen i andre tilfelde er i en tidlig fase.

Bilag:

1. Landespecifikke konklusioner fra EMCO's og SPC's evalueringer af social konvergens
2026.

2. Landespecifikke konklusioner fra EMCO's evalueringer af den multilaterale overvagning
2026.

3. Landespecifikke konklusioner fra SPC's multilaterale evalueringer af gennemforelsen 2026.
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