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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJEĆU 

Tehnička prilagodba višegodišnjeg financijskog okvira za 2027. u skladu s člankom 4. 

Uredbe Vijeća (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir 

za razdoblje 2021. – 2027. 

1. UVOD 

Ovom se Komunikacijom proračunskom tijelu dostavlja rezultat tehničke prilagodbe prije 

početka proračunskog postupka za 2027. u skladu s člankom 4. Uredbe Vijeća (EU, 

Euratom) 2020/2093 kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. 

– 2027.1 („Uredba o VFO-u”). U prvom redu, tehničkom se prilagodbom utvrđuju gornje 

granice rashoda u tekućim cijenama na temelju fiksnog deflatora od 2 %, kako je 

propisano člankom 4. stavkom 2. Uredbe o VFO-u. 

Na temelju najnovijih gospodarskih prognoza2 u Komunikaciji se iznosi i izračun razlike 

raspoložive u okviru gornje granice vlastitih sredstava utvrđene slijedom primjene 

Odluke Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije koja je na snazi u vrijeme 

donošenja ove Komunikacije. 

U Komunikaciji se navode i iznosi u okviru jedinstvenog instrumenta za razliku do 

gornje granice u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkama (a) i (c) Uredbe o VFO-u, 

prilagodba gornje granice za plaćanje u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b) 

Uredbe o VFO-u te prilagodbe za specifične programe u skladu s člankom 5. Uredbe o 

VFO-u. Nakon donošenja Uredbe Vijeća (EU, Euratom) br. 2024/765 od 

29. veljače 2024.3 Komunikacija obuhvaća i izračun iznosa raspoloživog za Instrument 

EURI za 2027. u skladu s člankom 10.a stavkom 3. točkom (a) Uredbe o VFO-u, kao i 

izračun iznosa koje je potrebno staviti na raspolaganje Instrumentu fleksibilnosti u 2027. 

na temelju članka 12. stavka 1. drugog podstavka iz iznosa pričuve za solidarnost i 

pomoć u nuždi (europska pričuva za solidarnost i pričuva za pomoć u nuždi) koji su 

prestali vrijediti. 

Nakon donošenja Uredbe Vijeća (EU) 2026/469 od 23. travnja 2026. člankom 10.c 

Uredbe o VFO-u uspostavljen je tematski posebni instrument „Instrument zajma za 

potporu Ukrajini”, koji će se koristiti isključivo za potrebe financiranja troškova 

servisiranja duga za zajam Ukrajini koji će se dodijeliti u okviru pojačane suradnje. 

U skladu s člankom 4. stavkom 4. Uredbe o VFO-u i ne dovodeći u pitanje članke 6. i 7. 

te uredbe ne provode se daljnje tehničke prilagodbe za predmetnu godinu, ni tijekom te 

godine ni u obliku naknadnih ispravaka tijekom godina koje slijede. 

 
1 Kako je izmijenjena Uredbom Vijeća (EU, Euratom) 2024/765 od 29. veljače 2024., SL L, 2024/765, 

29.2.2024., str. 1., i Uredbom Vijeća (EU) 2026/469 od 23. travnja 2026. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 

2020/2093 kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027., SL L, 2026/469, 

23.4.2026. 
2 Europska komisija, Europska gospodarska prognoza, proljeće 2026.: Europska gospodarska prognoza,proljeće 

2026.; https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-spring-2026_hr. 
3    SL L, 2024/765, 29.2.2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202400765
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/3360898c-cd40-46c0-b170-7adfcb993add_en?filename=ip341_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/3360898c-cd40-46c0-b170-7adfcb993add_en?filename=ip341_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/3360898c-cd40-46c0-b170-7adfcb993add_en?filename=ip341_en.pdf
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2. UVJETI PRILAGODBE TABLICE VIŠEGODIŠNJEG FINANCIJSKOG OKVIRA (PRILOG – TABLICE 

1. I 2.) 

U tablici 1. u Prilogu prikazan je višegodišnji financijski okvir EU-a iz Uredbe o VFO-u 

u cijenama iz 2018., prilagođen u skladu s člankom 2. stavkom 1., člankom 5. 

stavkom 2. i člankom 11. te uredbe. 

U tablici 2. u Prilogu prikazan je višegodišnji financijski okvir EU-a prilagođen u 

tekućim cijenama. 

Financijski okvir izražen u postotku bruto nacionalnog dohotka (BND) Unije ažuriran je 

u skladu s najnovijim gospodarskim prognozama. Na temelju tih prognoza utvrđeno je 

da BND EU-a za 2027. iznosi 20 191 686 milijuna EUR u tekućim cijenama. 

2.1. Glavni rezultati tehničke prilagodbe višegodišnjeg financijskog okvira za 2027. 

Ukupna gornja granica VFO-a za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 2027. 

iznosi 188 761 milijuna EUR u tekućim cijenama, odnosno 0,93 % BND-a. Ukupna 

gornja granica VFO-a za odobrena sredstva za plaćanje iznosi 199 711 milijuna EUR u 

tekućim cijenama, odnosno 0,99 % BND-a. 

Odluka Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih 

sredstava („Odluka o vlastitim sredstvima iz 2020.”)4 stupila je na snagu 1. lipnja 2021. 

Primjenjuje se retroaktivno od 1. siječnja 2021. Gornja granica vlastitih sredstava za 

odobrena sredstva za plaćanje iznosi 2,00 % zbroja BND-a svih država članica. Od toga 

se 0,60 postotnih bodova odnosi na privremeno povećanje isključivo u svrhu pokrivanja 

svih obveza koje proizlaze iz Instrumenta Europske unije za oporavak5. 

Stoga za 2027. razlika između gornje granice VFO-a za odobrena sredstva za plaćanje i 

gornje granice vlastitih sredstava za odobrena sredstva za plaćanje iznosi 

204 123 milijuna EUR ili 1,01 % BND-a6. 

U tablici u nastavku navedene su informacije za razdoblje 2021.–2027. o razlici u 

postotku BND-a između gornje granice VFO-a za odobrena sredstva za plaćanje i 

gornje granice vlastitih sredstava za odobrena sredstva za plaćanje. 

U % BND-a EU-a 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.7 2027. 
2021. –

 2027. 

Gornja granica VFO-a za 

odobrena sredstva za plaćanje 1,18 % 1,12 % 0,99 % 0,81 % 0,94 % 1,04 % 0,99 % 1,01 % 

 
4 SL L 424, 15.12.2020., str. 1. 
5 Uredba Vijeća (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak radi 

potpore oporavku nakon krize uzrokovane bolešću COVID-19, SL L 433I, 22.12.2020., str. 23. 
6 Posebna razlika zbog privremenog povećanja gornje granice vlastitih sredstava za 0,60 % zbroja BND-a svih 

država članica ovisit će o rashodima odobrenima za 2027. u vezi s obvezama u okviru Instrumenta Europske 

unije za oporavak i odgovarajućim vlastitim sredstvima za njegovo financiranje. 
7 U skladu s člankom 4. stavkom 4. Uredbe o VFO-u gornja granica VFO-a za odobrena sredstva za plaćanje i 

razlike za 2021., 2022., 2023. i 2024. više se ne prilagođavaju nakon tehničke prilagodbe za 2021. (priopćene 

Europskom parlamentu i Vijeću 18. prosinca 2020. (COM(2020) 848 final)), 2022. (priopćene Europskom 

parlamentu i Vijeću 7. lipnja 2021. (COM(2021) 365 final)), 2023. (priopćene Europskom parlamentu i Vijeću 

7. lipnja 2022. (COM(2022) 266 final)), 2024. (priopćene Europskom parlamentu i Vijeću 29. veljače 2024. 

(COM(2024) 110 final), 2025. (priopćene Europskom parlamentu i Vijeću 18. lipnja 2024. (COM(2024) 120 

final)) i 2026. (priopćene Europskom parlamentu i Vijeću 4. lipnja 2025. (COM(2025) 800 final)). 
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Razlika do gornje granice vlastitih 
sredstava od 2,00 % BND-a 

slijedom primjene Odluke Vijeća 

(EU, Euratom) 2020/2053 

0,82 % 0,88 % 1,01 % 1,19 % 1,06 % 0,96 % 1,01 % 0,99 %8 

 

2.2. Prilagodba iznosa ispod gornje granice za naslov 3. 

Tehnička prilagodba za 2024.9 uključivala je sve prijenose između izravnih plaćanja i 

ruralnog razvoja o kojima su države članice odlučile u svojim strateškim planovima u 

okviru ZPP-a. U skladu s člankom 17. stavkom 5. i člankom 103. stavkom 5. 

Uredbe (EU) 2021/211510, neke su države članice 2025. preispitale odluke o prijenosu. 

Ishod je utvrđen u Delegiranoj uredbi Komisije 2026/1 od 1. prosinca 2025.11 

Preispitivanje je rezultiralo neznatnim povećanjem iznosa ispod gornje granice za 2027. 

Iznosi ispod gornje granice za naslov 3. u tekućim cijenama preračunati su u cijene iz 

2018. radi prilagodbe tablice višegodišnjeg financijskog okvira, koja je izražena u 

cijenama iz 2018. U tu svrhu neto iznos prijenosâ najprije se preračunava u cijene iz 

2018. na temelju fiksnog godišnjeg deflatora od 2 %. Taj se rezultat zatim zaokružuje 

naviše kako bi se prilagođeni iznos ispod gornje granice iskazao u milijunima eura. 

Zaokruživanje naviše nužno je kako bi se osiguralo da je iznos ispod gornje granice 

VFO-a uvijek viši od neto iznosa raspoloživog za rashode u godišnjem proračunu za 

Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP). Neznatna razlika koja tako nastaje ne 

čini raspoloživu razliku do gornje granice, nego proizlazi isključivo iz postupka 

zaokruživanja. Komisija će se za svaki godišnji proračun služiti točnim neto iznosom 

raspoloživim za rashode EFJP-a. 

U tablici u nastavku prikazan je neto rezultat (u milijunima eura) prijenosâ između dva 

stupa ZPP-a i njihov učinak na iznos ispod gornje granice za naslov 3. 

Iznos ispod gornje granice za EFJP (rashodi povezani s tržištem i izravna plaćanja) nakon prijenosâ, u tekućim 

cijenama i cijenama iz 2018. (u milijunima EUR) 

 
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2021. – 2027. 

 
– u tekućim cijenama – 

Početni iznos ispod gornje granice za 

naslov 3.  40 925,000 41 257,000 41 518,000 41 649,000 41 782,000 41 913,000 42 047,000 291 091,000 

Neto prijenosi do danas –557,046 –618,811 –825,789 –1 046,922 –1 117,072 –1 222,773 –1 396,205 –6 784,618 

Izmjena iznosa ispod gornje granice za 

naslov 3. nakon revizije VFO-a u sredini 

programskog razdoblja     –136,000 –149,000 –155,000 –440,000 

 
8 Taj postotak izračunava se oduzimanjem prosjeka godišnjih gornjih granica VFO-a za odobrena sredstva za 

plaćanje za svaku godinu razdoblja 2021. – 2027. (odnosno 1,01 % zbroja BND-a svih država članica) od 

gornje granice vlastitih sredstava za odobrena sredstva za plaćanje od 2,00 % zbroja BND-a svih država članica, 

koja se primjenjuje u cijelom razdoblju 2021. – 2027. 
9 COM(2024) 110 final od 29.2.2024. 
10 Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeća od 2. prosinca 2021. o utvrđivanju pravila o potpori za 

strateške planove koje izrađuju države članice u okviru zajedničke poljoprivredne politike (strateški planovi u 

okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) 

br. 1307/2013. 
11 Delegirana uredba Komisije (EU) 2026/1 оd 1. prosinca 2025. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2115 Europskog 

parlamenta i Vijeća u pogledu financijskih sredstava dodijeljenih državama članicama za izravna plaćanja i 

godišnje raspodjele potpore Unije za ruralni razvoj po državama članicama. 
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Iznos ispod gornje granice za naslov 3. 

utvrđen u posljednjoj tehničkoj prilagodbi 

(2026.) 40 368,000 40 639,000 40 693,000 40 603,000 40 529,000 40 542,000 40 496,000 283 870,000 

Neto prijenos u okviru sadašnje tehničke 

prilagodbe (2027.)       94,698 94,698 

Ukupna neto razlika u usporedbi s 

početnim iznosom ispod gornje granice –557,046 –618,811 –825,789 –1 046,922 –1 253,072 –1 371,773 1 456,507 –7 129,920 

Neto iznos raspoloživ za EFJP nakon svih 

prijenosa i revizije VFO-a u sredini 

programskog razdoblja 40 367,954 40 638,189 40 692,211 40 602,078 40 528,928 40 541,227 40 590,493 283 961,080 

Iznos ispod gornje granice za naslov 3. 

nakon prijenosâ 40 368,000 40 639,000 40 693,000 40 603,000 40 529,000 40 542,000 40 591,000 283 965,000 

Razlika zbog zaokruživanja  0,046 0,811 0,789 0,922 0,072 0,773 0,507 3,920 

Razlika u odnosu na početni iznos ispod 

gornje granice nakon svih prijenosa –557,000 –618,000 –825,000 –1 046,000 –1 253,000  –1 371,000 –1 456,000 –7 126,000 

 
– u cijenama iz 2018. – 

Početni iznos ispod gornje granice za 

naslov 3.  38 564,000 38 115,000 37 604,000 36 983,000 36 373,000 35 772,000 35 183,000 258 594,000 

Neto prijenosi do danas –524,375 –571,595 –747,811 –929,637 –972,478 –1 043,625 –1 168,282 –5 957,803 

Izmjena iznosa ispod gornje granice za 

naslov 3. nakon revizije VFO-a u sredini 

programskog razdoblja     –118,396 –127,170 –129,697 –375,263 

Iznos ispod gornje granice za naslov 3. 

utvrđen u posljednjoj tehničkoj prilagodbi 

(2025.) 38 040,000 37 544,000 36 857,000 36 054,000 32 283,000 34 602,000 33 886,000 252 266,000 

Neto prijenos u okviru sadašnje tehničke 

prilagodbe (2026.)   
 

 — — 79,239 79,239 

Ukupna neto razlika u usporedbi s 

početnim iznosom ispod gornje granice –524,375 –571,595 –747,811 –929,637 –1 090,875 –1 170,795 –1 218,740 –6 253,827 

Neto iznos raspoloživ za EFJP nakon svih 

prijenosa i revizije VFO-a u sredini 

programskog razdoblja 38 039,625 37 543,405 36 856,189 36 053,363 35 282,125 34 601,205 33 885,021 252 340,143 

Iznos ispod gornje granice za naslov 3. 

nakon prijenosâ 38 040,000 37 544,000 36 857,000 36 054,000 35 283,000 34 602,000 33 886,000 252 345,000 

Razlika zbog zaokruživanja  0,375 0,595 0,811 0,637 0,875 0,795 0,740 4,827 

Razlika u odnosu na početni iznos ispod 

gornje granice nakon svih prijenosa –524,000 –571,000 –747,000 –929,000 –1 090,000 –1 170,000 –1 218,000 –6 249,000 

 

2.3. Prilagodbe za specifične programe u skladu s člankom 5. stavkom 2. Uredbe o 

VFO-u 

U skladu s člankom 5. stavkom 2. i člankom 4. stavkom 1. točkom (e) Uredbe o VFO-u 

ova Komunikacija uključuje izračun za 2027. dodatnih dodijeljenih sredstava za 

specifične programe iz Priloga II. Uredbi o VFO-u te posljedične prilagodbe naviše 

gornjih granica za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i za odobrena sredstva za 

plaćanje. 

Budući da je 2027. posljednja godina višegodišnjeg financijskog okvira, prilagodba se 

temelji na preostalom iznosu do ukupno 10 155 milijuna EUR za sve prilagodbe za 

specifične programe u razdoblju 2022. – 2027. Prilagodba za 2027. stoga iznosi 

2 155 milijuna EUR u cijenama iz 2018. 

Prilagodba u tekućim cijenama iznosi 2 597 milijuna EUR nakon primjene godišnjeg 

deflatora od 2 % i zaokruživanja naviše na milijune eura u skladu s načinom na koji su 

izražene gornje granice VFO-a. Taj iznos odgovara prilagodbi naviše ukupne gornje 

granice odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i gornje granice odobrenih sredstava 

za plaćanje za 2027. 
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Raščlamba prilagodbe po naslovima i programima VFO-a temelji se na stupcu „Ključ za 

raspodjelu” iz Priloga II. Uredbi o VFO-u, kako je izmijenjena Uredbom (EU, Euratom) 

br. 2024/765 za razdoblje 2025. – 2027. Prilagodbe pojedinačnih gornjih granica za 

odobrena sredstva za preuzimanje obveza zaokružene su na najbliži milijun eura12. 

 

GORNJA GRANICA ZA PREUZIMANJE 

OBVEZA: 

Tekuće cijene Cijene iz 2018. 

1. Jedinstveno tržište, inovacije i 

digitalizacija 

1 089 000 000 902 000 000 

Obzor Europa 816 851 758 676 587 521 

Fond InvestEU 272 148 242 225 412 479 

2.b Otpornost i vrijednosti 1 234 000 000 1 027 000 000 

EU za zdravlje 393 587 949 329 505 417 

Program Erasmus+  461 050 263 381 935 570 

Kreativna Europa 162 706 520 135 503 850 

Prava i vrijednosti 216 655 268 180 055 163 

4. Migracije i upravljanje granicama 274 000 000 226 000 000 

Fond za integrirano upravljanje granicama 274 000 000 226 000 000 

Ukupna gornja granica za obveze 2 597 000 000 2 155 000 000 

GORNJA GRANICA ZA PLAĆANJE 2 597 000 000 2 155 000 000 

2.4. Prilagodba gornje granice za plaćanje u skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (d) 

i člankom 11. stavkom 1. točkom (b) – jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice 

U skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (d) Uredbe o VFO-u u okviru tehničke 

prilagodbe navodi se iznos prilagodbe gornje granice odobrenih sredstava za plaćanje u 

okviru jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice iz članka 11. stavka 1. 

prvog podstavka točke (b). 

Gornja granica za plaćanje za 2025. iznosila je 175 378 milijuna EUR u tekućim 

cijenama. Plaćanja izvršena u 2025. iznose 156 817 milijuna EUR. Tom iznosu moraju 

se dodati prijenosi iz 2025. u 2026. (6 439 milijuna EUR) jer se smatraju izvršenima. 

Plaćanja i prijenosi povezani s posebnim instrumentima (6 527 milijuna EUR) 

isključeni su iz izvršenja jer se smatra da su iznad gornjih granica VFO-a u skladu s 

člankom 3. stavkom 2. Uredbe o VFO-u. Stoga izvršenje koje se uzima u obzir pri 

izračunu jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice iznosi 

156 729 milijuna EUR. 

Preostala razlika do gornje granice za plaćanje za 2025. iznosi 18 786 milijuna EUR u 

tekućim cijenama.  

U tablici u nastavku navedene su pojedinosti o izračunu dijela jedinstvenog instrumenta 

za razliku do gornje granice u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b). 

 

 
12 Iznos za naslov s najvećim udjelom utvrđuje se kao razlika između ukupne prilagodbe i zbroja iznosa za sve 

ostale naslove kako bi se izbjegla odstupanja zbog zaokruživanja. 
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Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice (SMI), dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) (plaćanja)  

u milijunima EUR   2025. 

(1) 
Gornja granica odobrenih sredstava za plaćanje (u cijenama iz 2018.) prije 

dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b) 
152 677,0 

(2) 
Gornja granica odobrenih sredstava za plaćanje (u tekućim cijenama) prije 

dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b) 
175 378,0 

(3) 
Mobilizacija dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (c) u plaćanjima (+/-) 
0,0 

(4) = (2) + (3) 
UKUPNA GORNJA GRANICA ZA USPOREDBU IZVRŠENJA 

IZGLASANOG PRORAČUNA 
175 378,0 

(5) Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna 156 817,2 

(6) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Europski fond za 

prilagodbu globalizaciji (EGF) 
12,0 

(7) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Pričuvu za 

solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR) – Fond solidarnosti EU-a (FSEU) 
169,9 

(8) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Pričuvu za 

solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR) – Pričuvu za pomoć u nuždi (EAR) 
583,5 

(9) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Pričuvu za 

prilagodbu Brexitu 
546,6 

(10) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Instrument 

fleksibilnosti 
1 395,1 

(11) 
Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za Instrument za 

Ukrajinu 
2 804,5 

(12) = (6) + (7) + (8) + 

+ (9) + (10)+(11) 

Izvršena plaćanja na temelju izglasanog proračuna za posebne 

instrumente 
5 511,7 

(13) Prijenosi iz godine n u godinu n+1 6 438,9 

(14) Prijenosi iz godine n u godinu n+1 za EGF 0,1 

(15) Prijenosi iz godine n u godinu n+1 za SEAR 997,2 

(16)  Prijenosi iz godine n u godinu n+1 za Pričuvu za prilagodbu Brexitu 17,8 

(17) =  (14) + (15)+(16) Prijenos posebnih instrumenata 1 015,1 

(18) Prijenosi iz godine n–1 u godinu n koji su prestali vrijediti 137,0 

(19) Prijenos iz godine n–1 u godinu n za EGF koji je prestao vrijediti 0,0 

(20) Prijenos iz godine n–1 u godinu n za SEAR koji je prestao vrijediti 0,0 

(21)  
Prijenos iz godine n–1 u godinu n za Pričuvu za prilagodbu Brexitu koji 

je prestao vrijediti 
0,0 

(22) =  (19) + (20)+(21) Prijenos posebnih instrumenata koji je prestao vrijediti 0,0 

(23) = (5) + (13) - (18)  

UKUPNO IZVRŠENA PLAĆANJA n + PRIJENOS IZ GODINE n U 

GODINU n+1 – PRIJENOS IZ GODINE n-1 KOJI JE PRESTAO 

VRIJEDITI 

163 119,1 

(24) = (12) + (17) - (22) 
Posebni instrumenti: ukupno izvršenje + prijenos – prijenos koji je 

prestao vrijediti 
6 526,8 

(25) = (4) - (23) + (24) Preostala razlika do gornje granice 18 785,7 

(26) = (25) zaokruženo na 

milijune 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice (SMI), dio u skladu 

s člankom 11. stavkom 1. točkom (b)   
(tekuće cijene) 

18 786,0 

 (27) = (26) prilagođeno 

cijenama iz 2018. primjenom 

deflatora od 2 % i zaokruženo 

na milijune 

 Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice (SMI), dio u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b)   
(cijene iz 2018.) 

16 354,0 

 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b) u cijenama iz 2018. iznosi 

16 354 milijuna EUR. Iznos dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 
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točkom (b) prenosi se djelomično na gornje granice za plaćanja za 2027. 

(1 563 milijuna EUR). Uzimajući u obzir odredbe članka 11. stavka 3., gornja granica 

za plaćanje u 2025. smanjuje se za taj iznos. Gornja granica za plaćanje za 2026. nije 

izmijenjena. To rezultira nepromijenjenom ukupnom gornjom granicom za plaćanje za 

razdoblje 2021.–2027. u cijenama iz 2018. 

U skladu s člankom 4. stavkom 2. Uredbe o VFO-u za izračun dijela jedinstvenog 

instrumenta za razliku do gornje granice u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b). 

i odgovarajuće prilagodbe gornje granice za plaćanje primjenjuje se deflator od 2 %. 

Kad se preračuna u tekuće cijene, gornja granica za 2025. zato se smanjuje za 

1 795 milijuna EUR, a gornja granica za 2027. povećava se za 1 868 milijuna EUR. 

Zbog primjene članka 11. stavka 1. točke (b) ukupna gornja granica za plaćanje u 

tekućim cijenama za razdoblje 2021. – 2027. iznosi 1 206 551 milijuna EUR. 

U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o prilagodbi gornje granice za plaćanje 

koja proizlazi iz provedbe odredaba članka 11. stavka 1. točke (b). 

 

Prilagodba gornjih granica dijela SMI-

ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) 

(u milijunima EUR) 

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
2021. –

 2027. 

Početna gornja granica za plaćanje (Prilog 

I. Uredbi 2020/2093) 

                

Cijene iz 2018. 156 557 154 822 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1 061 058 

Tekuće cijene 166 140 167 585 165 542 168 853 172 230 175 674 179 187 1 195 211 

Gornja granica za plaćanje kako je zadnje 

prilagođena (prilagodba u skladu s 

člankom 7., COM(2022) 80 od 

28. siječnja 2022.),  

                

Cijene iz 2018. 156 557 156 322 149 936 149 936 149 936 149 936 149 936 1 062 558 

Tekuće cijene 166 140 169 209 165 542 168 853 172 230 175 674 179 187 1 196 835 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice, dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) iz 2021. 

                

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

cijenama iz 2018.) 

–2 492 1 246 1 246     
  

0 

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

tekućim cijenama) 

–2 644 1 349 1 376     
  

81 

Prilagođena gornja granica za plaćanje u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) (tehnička prilagodba za 2023.) 

                

Cijene iz 2018. 154 065 157 568 151 182 149 936 149 936 149 936 149 936 1 062 558 

Tekuće cijene 163 496 170 558 166 918 168 853 172 230 175 674 179 187 1 196 916 

Gornja granica za plaćanje kako je zadnje 

prilagođena (tehnička prilagodba za 2023., 

COM(2022) 266 od 7. lipnja 2022.),  

                

Cijene iz 2018. 154 065 157 568 152 682 149 936 149 936 149 936 149 936 1 064 058 

Tekuće cijene 163 496 170 558 168 575 168 853 172 230 175 674 179 187 1 198 573 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice, dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) iz 2022. 

                

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

cijenama iz 2018.) 

 –3 718   1 239,3 1 239,3 1 239,3 0,0 

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

tekućim cijenama) 

 –4 024   1 424,0 1 452,0 1 481,0 333,0 
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Prilagođena gornja granica za plaćanje u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) (tehnička prilagodba za 2024.)  

                

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 152 682 149 936 151 175 151 175 151 175 1 064 058 

Tekuće cijene 163 496 166 534 168 575 168 853 173 654 177 126 180 668 1 198 906 

Gornja granica za plaćanje kako je zadnje 

prilagođena (tehnička prilagodba za 2024., 

COM(2024) 110 od 29. veljače 2024.), 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 152 682 151 436 151 175 151 175 151 175 1 065 558 

Tekuće cijene 163 496 166 534 168 575 170 543 173 654 177 126 180 668 1 200 596 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice, dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) iz 2023. 

        

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

cijenama iz 2018.) 

  –5 907,0   2 953,5 2 953,5 0,0 

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

tekućim cijenama) 

  –6 522,0   3 460,0 3 530,0 468,0 

Prilagođena gornja granica za plaćanje u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) (tehnička prilagodba za 2025.) 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 146 775 151 436 151 175 154 128 154 128 1 065 558 

Tekuće cijene 163 496 166 534 162 053 170 543 173 654 180 586 184 198 1 201 064 

Gornja granica za plaćanje kako je zadnje 

prilagođena (tehnička prilagodba za 2025., 

COM(2024) 120 od 18. lipnja 2024.), 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 146 775 151 436 152 675 154 128 154 128 1 067 058 

Tekuće cijene 163 496 166 534 162 053 170 543 175 378 180 586 184 198 1 202 788 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice, dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) iz 2024. 

        

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

cijenama iz 2018.) 

   –24 812,0  15 567,8 9 244,2 0,0 

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

tekućim cijenama) 

   –27 942,0  18 240,2 11 047,6 1 345,8 

Prilagođena gornja granica za plaćanje u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) (tehnička prilagodba za 2026.) 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 146 775 126 624 152 675 171 696 163 373 1 067 058 

Tekuće cijene 163 496 166 534 162 053 142 601 175 378 198 826 195 246 1 204 134 

Gornja granica za plaćanje kako je zadnje 

prilagođena (tehnička prilagodba za 2026., 

COM(2025) 800 od 4. lipnja 2025.), 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 146 775 126 624 152 675 171 696 163 373 1 069 058 

Tekuće cijene 163 496 166 534 162 053 142 601 175 378 201 170 195 246 1 206 478 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje 

granice, dio u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (b) iz 2025. 

        

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

cijenama iz 2018.) 

    –1 563,0  1 563,0 0 

prilagodba gornje granice za plaćanje (u 

tekućim cijenama) 

    –1 795,0  1 868,0 73 

Prilagođena gornja granica za plaćanje u 

skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (b) (tehnička prilagodba za 2027.) 

        

Cijene iz 2018. 154 065 153 850 146 775 126 624 151 112 171 696 164 936 1 069 058 

Tekuće cijene 163 496 166 534 162 053 142 601 173 583 201 170 197 114 1 206 551 
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U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o primjeni maksimalnih iznosa za godišnju 

prilagodbu u razdoblju 2025.–2027. u skladu s člankom 11. stavkom 3. Prijenosi u 

2026. i 2027. u skladu su s maksimalnim iznosima utvrđenima u tom članku. Iznos za 

2026. utvrđuje se u skladu s člankom 11. stavkom 3.a. 

Gornja granica prilagodbe (članak 11. stavci 3. i 

3.a) 

(u milijunima EUR) 

 2021. 2022. 2023.  2024.  2025. 2026. 2027. 

Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice, 

dio u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (b) – 

gornja granica prilagodbe (u cijenama iz 2018.) 

        8 000 13 000 15 000 

Prilagodbe gornje granice za plaćanja u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. točkom (b) prije godišnje 

tehničke prilagodbe za 2027. (u cijenama iz 2018.) 

    1 239 19 761 13 437 

Preostalo do gornje granice prije godišnje tehničke 

prilagodbe za 2027. (u cijenama iz 2018.) 

     0 1 563 

Prilagodbe gornje granice za plaćanja u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. točkom (b) do danas (u 

cijenama iz 2018.) 

  
   

 0 1 563 

Preostalo do gornje granice (u cijenama iz 2018.)   
   

  0 

Preostalo do gornje granice (u tekućim cijenama)           0 

3. POSEBNI INSTRUMENTI  

Na posebne instrumente ne primjenjuju se gornje granice rashoda višegodišnjeg 

financijskog okvira za razdoblje 2021.–2027. Cilj je tih instrumenata moći brzo 

odgovoriti na izvanredne ili nepredviđene događaje i omogućiti određeni stupanj 

fleksibilnosti izvan dogovorenih gornjih granica rashoda, uz određena ograničenja 

utvrđena u Uredbi o VFO-u. 

3.1. Tematski posebni instrumenti 

3.1.1. Europski fond za prilagodbu globalizaciji 

U skladu s člankom 8. Uredbe o VFO-u Europski fond za prilagodbu globalizaciji za 

radnike koji su proglašeni viškom (EGF)13 može se mobilizirati do maksimalnog 

godišnjeg iznosa od 30 milijuna EUR u cijenama iz 2018., odnosno 35,9 milijuna EUR 

u tekućim cijenama za 2027.14 Neiskorišteni iznosi iz prethodnih godina ne mogu se 

prenijeti. 

U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o godišnjim raspoloživim sredstvima iz 

Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji i, za informaciju, o njihovoj mobilizaciji na 

dan 31. prosinca 2025. 

Europski fond za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglašeni viškom (EGF) – obveze 

u milijunima EUR 

 
13 Uredba (EU) br. 2021/691 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. travnja 2021. o Europskom fondu za 

prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglašeni viškom (EGF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 

br. 1309/2013, SL L 153, 3.5.2021., str. 48. 
14 U skladu s Uredbom o VFO-u konverzija se temelji na fiksnom godišnjem deflatoru od 2 %. Rezultat u tekućim 

cijenama izražava se u milijunima i zaokružuje na tri decimalna mjesta. Riječ je o horizontalnom pristupu koji se 

primjenjuje na sve posebne instrumente. 
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  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018. 186,0 186,0 186,0 30,0 30,0 30,0 30,0 678,0 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama 197,4 201,3 205,4 33,8 34,5 35,1 35,9 743,4 

Godišnja mobilizacija 24,0 28,0 8,4 8,4 20,7   89,6 

Prestalo vrijediti 173,4 173,3 197,0 25,4 13,7   582,7 

3.1.2. Pričuva za solidarnost i pomoć u nuždi (europska pričuva za solidarnost i 

pričuva za pomoć u nuždi) 

U skladu s člankom 9. Uredbe o VFO-u pričuva za solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR) 

podijeljena je od 1. siječnja 2024. na dva zasebna instrumenta: 

• europsku pričuvu za solidarnost, koja se može mobilizirati do maksimalnog 

iznosa od 1 016 milijuna EUR godišnje u cijenama iz 2018., odnosno 

1 214,2 milijuna EUR u tekućim cijenama za 2027.; i  

• pričuvu za pomoć u nuždi, koja se može mobilizirati do maksimalnog iznosa od 

508 milijuna EUR godišnje u cijenama iz 2018., odnosno 607,1 milijuna EUR u 

tekućim cijenama za 2027. 

Bilo koji dio neiskorištenog iznosa iz prethodne godine iz oba instrumenta može se 

prenijeti u iduću godinu. Prvo se troši dio godišnjeg iznosa koji proizlazi iz prethodne 

godine. Bilo koji dio godišnjeg iznosa iz godine n koji nije iskorišten u godini n+1 

stavlja se na raspolaganje za instrument fleksibilnosti u sljedećoj godini. 

U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o godišnjim raspoloživim sredstvima iz 

pričuve za solidarnost i pomoć u nuždi i njezinoj godišnjoj mobilizaciji za razdoblje 

2021. – 2023. U tablici su prikazane i pojedinosti o godišnjoj dostupnosti europske 

pričuve za solidarnost i pričuve za pomoć u nuždi za razdoblje 2024. – 2027. Za potrebe 

izračuna iznosa za instrument fleksibilnosti (usp. odjeljak 3.2.2.) navedena je 

mobilizacija na dan 31. prosinca 2025. EAR i ESR u potpunosti su mobilizirani 2025. 

(osim oko 21,3 milijuna EUR iz ESR-a koji su preneseni u 2026.) i stoga nije bilo 

iznosa koji su prestali vrijediti. 

 

Pričuva za solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR), europska pričuva za solidarnost i pričuva za pomoć u nuždi – obveze 

u milijunima EUR 

  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Pričuva za solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR) 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018. 1 200,0 1 200,0 1 200,0 — — — — 3 600,0 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama 1 273,5 1 298,9 1 324,9 — — — — 3 897,3 

Preneseno iz prethodne godine 48,0 40,8 —      

Unaprijed izdano iz sljedeće godine (FSEU) — — —      

Godišnja mobilizacija 1 280,7 1 339,7 1 324,9     3 945,2 

Preneseno u sljedeću godinu 40,8 — —      

Prestalo vrijediti — — —      

Europska pričuva za solidarnost (ESR) 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018.    1 016,0 1 016,0 1 016,0 1 016,0 4 064,0 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama    1 144,2 1 167,1 1 190,4 1 214,2 4 715,9 
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Preneseno iz prethodne godine    0,0 194,3 — —  

Unaprijed izdano iz sljedeće godine (FSEU)    0,0 — — — 0,0 

Godišnja mobilizacija    949,9 1 340,1 — — 2 289,9 

Preneseno u sljedeću godinu    194,3 21,3 — — — 

Prestalo vrijediti    — — — — — 

Pričuva za pomoć u nuždi (EAR) 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018.    508,0 508,0 508,0 508,0 2 032,0 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama    572,1 583,5 595,2 607,1 2 357,9 

Preneseno iz prethodne godine    0,0 0,0 — —  

Unaprijed izdano iz sljedeće godine (FSEU)    — — — — — 

Godišnja mobilizacija    572,1 583,5 — — 1 155,6 

Preneseno u sljedeću godinu    0,0 — — —  

Prestalo vrijediti    — — — — — 

3.1.3. Pričuva za prilagodbu Brexitu 

U skladu s člankom 10. Uredbe o VFO-u pričuva za prilagodbu Brexitu može se u 

razdoblju 2021. 2025. mobilizirati u ukupnom iznosu od najviše 4 491,4 milijuna EUR 

u cijenama iz 2018. ili 4 886,2 milijuna EUR u tekućim cijenama podložno i u skladu s 

uvjetima utvrđenima u relevantnom instrumentu.  

Profil godišnjih iznosa pričuve za prilagodbu Brexitu utvrđen je u relevantnom 

temeljnom aktu15 i izmijenjen 20. siječnja 2026.16 kako bi se uzele u obzir izmjene 

maksimalnog iznosa u Uredbi o VFO-u, kako je izmijenjena u kontekstu revizije u 

sredini programskog razdoblja. U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o 

godišnjem profilu dodjele ukupnog iznosa odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i, 

za informaciju, o njihovoj mobilizaciji na dan 31. prosinca 2025.17  

Pričuva za prilagodbu Brexitu – obveze 

u milijunima EUR 

  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018. 1 600,0 1 200,0 1 200,0  491,4   4 491,4 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama 1 697,9 1 298,9 1 324,9  564,4   4 886,2 

Godišnja mobilizacija 407,2 2 543,9 1 363,5 7,1 564,4   4 886,2 

 

 
15 Uredba (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. listopada 2021. o uspostavi pričuve za prilagodbu 

Brexitu, SL L 357, 8.10.2021., str. 1. 
16 Uredba (EU) 2026/211 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. siječnja 2026. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1755 u 

pogledu iznosa dodijeljenih državama članicama u okviru pričuve za prilagodbu Brexitu, SL L 2026/211, 

23.1.2026., str. 1. 
17  Nakon donošenja Uredbe (EU) 2023/435 o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavljâ o planu 

REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i 

(EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1.) državama članicama dopušteno je da sva 

svoja privremeno dodijeljena sredstva ili dio tih sredstava iz pričuve za prilagodbu Brexitu dobrovoljno prenesu 

u Mehanizam za oporavak i otpornost. Na temelju zahtjeva koje su podnijele države članice ukupni iznos koji 

treba prenijeti iz pričuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam za oporavak i otpornost iznosi 2,1 milijardu EUR.  
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3.1.4. Instrument EURI 

U skladu s člankom 10.a Uredbe o VFO-u Instrument EURI može se od 2026. koristiti 

za financiranje, u određenoj godini, dijela dospjelih troškova kamata i isplata kupona u 

odnosu na sredstva pozajmljena na tržištima kapitala u skladu s člankom 5. stavkom 2. 

Odluke Vijeća (EU, Euratom) 2020/2053.  

Europski parlament i Vijeće mogu mobilizirati Instrument EURI u okviru proračunskog 

postupka iz članka 314. UFEU-a u skladu s uvjetima utvrđenima u članku 10.a. 

U skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (f) Uredbe o VFO-u u ovoj se Komunikaciji 

navodi izračun iznosa raspoloživog za proračunsku godinu 2027. u okviru prvog dijela 

instrumenta EURI u skladu s člankom 10.a stavkom 3. točkom (a)18. 

Ako se odluka o mobilizaciji Instrumenta EURI donese u okviru godišnjeg 

proračunskog postupka, prvo bi se trebao upotrijebiti taj iznos. 

 

Instrument Europske unije za oporavak (Instrument EURI) – opozvana odobrena sredstva 

u milijunima EUR (tekuće cijene) 

  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Ukupno opozivi1 za nepodmirene obveze  (1.a)  1 607,1 2 207,1 2 575,9 1 845,4 1 330,4   9 628,9 

Ukupni opozivi u vezi s konačno ukinutim 

suspendiranim obvezama za 2022. 
(1.b)    1 014,0 1 047,8   2 061,9 

Tehnički opozivi i opozivi povezani s Brexitom  (2)  244,9 137,2 182,6 138,5 23,1   750,7 

Opozivi isključeni iz Instrumenta EURI na 

temelju članka 15. Financijske uredbe, od čega: 
 (3)  148,8 95,3 72,9 74,3 31,7   423,0 

Članak 15. stavak 1. Financijske uredbe  — — — —    — 

Članak 15. stavak 2. Financijske uredbe  — — — —    — 

Članak 15. stavak 3. Financijske uredbe  148,8 95,3 72,9 74,3** 31,7   423,0 

Opozivi isključeni iz Instrumenta EURI, od 

čega2: 
 (4)  0,2 732,5 890,5 218,3 192,1   2 033,6 

Instrument za susjedstvo, razvoj i međunarodnu 

suradnju – Globalna Europa (NDICI – Globalna 

Europa) 

 0,1 712,9 887,6 202,6 136,8   1 940,0 

Europski instrument za suradnju u području 

nuklearne sigurnosti (INSC) 
 — 5,1 0,3 0,1 0,5   6,0 

Instrument pretpristupne pomoći (IPA III)  — 14,6 1,5 15,6 53,5   85,2 

Instrument za zapadni Balkan (WBF)  — — — — —   — 

Prekomorske zemlje i područja (PZP) (uključujući 

Grenland) 
 — — 1,1 0,0 1,3   2,4 

Program za europsku obrambenu industriju i okvir 

mjera za osiguravanje pravodobne dostupnosti i 

opskrbe obrambenim proizvodima („EDIP”) 

 — — — — —   — 

 
18 Člankom 10.a stavkom 3. točkom (a) Uredbe o VFO-u propisano je sljedeće: „iznos jednak opozvanim 

odobrenim sredstvima, koja nisu vanjski namjenski prihodi, kumulativno od 2021., i koja nisu mobilizirana u 

okviru tog instrumenta prethodnih godina, uz izuzeće iznosâ opozvanih sredstava koja su ponovno stavljena na 

raspolaganje u skladu s odredbama članka 15. Financijske uredbe i posebnim pravilima o ponovnom stavljanju 

na raspolaganje odobrenih sredstava kako se navodi u relevantnim temeljnim aktima”. 
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Instrument Europske unije za oporavak (Instrument EURI) – opozvana odobrena sredstva 

u milijunima EUR (tekuće cijene) 

Ukupni neto opozivi stavljeni na raspolaganje za 

Instrument EURI po godini nastanka 

 (5) =   
(1) - (2) - 

(3) – (4)  

1 213,2 1 305,0 1 429,9 2 428,2 2 131,4   8 507,8 

Ukupni iznosi mobilizirani u okviru Instrumenta 

EURI 
 (6)  — 0 0 0 1 141,6 2 112,7  3 254,3 

Ukupno preostalo u okviru Instrumenta EURI 
(7) =   

(5) - (6) 
 (*)  5 253,5 

(1) U smislu članka 2. stavka 22. Financijske uredbe.  
(2) Temeljni akti na snazi kojima su propisana posebna pravila o ponovnom stavljanju odobrenih sredstava na raspolaganje. Buduće godišnje tehničke 

prilagodbe mogu uključivati druge temeljne akte koji mogu uključivati takve odredbe.   

(*) Godišnja mobilizacija instrumenta EURI ovisi o prekoračenju troškova i drugim utvrđenim izvorima financiranja. 

(**) Obveze koje su ponovno stavljene na raspolaganje u vezi s opozivima iz 2025., kako je predloženo u nacrtu proračuna za 2027. 

 

3.1.5. Pričuva za Ukrajinu 

U skladu s člankom 10.b Uredbe o VFO-u uvedena je nova pričuva za Ukrajinu za 

razdoblje 2024. – 2027., u maksimalnom ukupnom iznosu od 17 000 milijuna EUR u 

tekućim cijenama za to razdoblje. 

Maksimalni godišnji iznos mobiliziran u okviru pričuve za Ukrajinu u određenoj godini 

ne smije premašiti 5 000 milijuna EUR u tekućim cijenama. Neiskorišteni dio godišnjeg 

iznosa u određenoj godini može se iskoristiti u sljedećim godinama, do 2027., uz 

maksimalni godišnji iznos za relevantnu godinu, ne dovodeći u pitanje ukupni iznos od 

17 000 milijuna EUR u tekućim cijenama. 

2027. je četvrta godina pričuve za Ukrajinu, stoga je maksimalni raspoloživi godišnji 

iznos 5 000 milijuna EUR u tekućim cijenama, ne dovodeći u pitanje mogući prijenos 

neiskorištenog godišnjeg iznosa za 2026. U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o 

godišnjim iznosima mobiliziranima u proračunu za 2024., 2025. i 2026. 

 

Pričuva za Ukrajinu – obveze 

u milijunima EUR 

  2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Maksimalni godišnji iznosi u 

tekućim cijenama, maksimalni 

godišnji iznos za razdoblje 

2024. – 2027. 

   5 000,0 5 000,0 5 000,0 5 000,0 17 000,0 

Godišnja mobilizacija    4 767,5 4 320,4 3 895,2  12 983,1 

Mogući prijenos u sljedeće 

godine 
   232,5 679,6 1 104,8   

 

3.1.6. Instrument zajma za potporu Ukrajini 

U skladu s člankom 10.c novi tematski posebni instrument „Instrument zajma za 

potporu Ukrajini” može se koristiti isključivo za potrebe financiranja troškova 

servisiranja duga za zajam Ukrajini koji će se dodijeliti u okviru pojačane suradnje.  
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Europski parlament i Vijeće mogu mobilizirati Instrument zajma za potporu Ukrajini u 

okviru proračunskog postupka predviđenog člankom 314. UFEU-a. 

3.2. Netematski posebni instrumenti 

3.2.1. Jedinstveni instrument za razliku do gornje granice 

3.2.1.1. Iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza dostupan u okviru dijela jedinstvenog 

instrumenta za razliku do gornje granice u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 

U skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (c) Uredbe o VFO-u Komisija u okviru 

godišnje tehničke prilagodbe VFO-a izračunava i priopćuje iznos odobrenih sredstava 

za preuzimanje obveza raspoloživih u okviru jedinstvenog instrumenta za razliku do 

gornje granice iz članka 11. stavka 1. prvog podstavka točke (a). Taj se iznos izračunava 

u ovoj Komunikaciji. 

Člankom 11. stavkom 1. točkom (a) Uredbe o VFO-u predviđa se da će razlike koje 

preostaju do gornjih granica VFO-a za odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 

godinu n–1 biti stavljene na raspolaganje iznad gornjih granica VFO-a za odobrena 

sredstva za preuzimanje obveza za razdoblje 2023. – 2027. 

U godišnjem proračunu EU-a za 2025. preostala raspoloživa razlika do gornje granice 

za preuzimanje obveza iznosi 919,5 milijuna EUR u tekućim cijenama. Obveze za 

posebne instrumente (uključujući mobilizaciju dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (a) i dijela SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (c)) ne 

uzimaju se u obzir jer se unose u proračun iznad gornjih granica VFO-a u skladu s 

člankom 2. stavkom 2. Uredbe o VFO-u. 

U skladu s člankom 4. stavkom 2. Uredbe o VFO-u za izračun tehničke prilagodbe 

primjenjuje se godišnji fiksni deflator od 2 %. Preostala razlika iz 2025. koja se stavlja 

na raspolaganje za 2026. iznosi 919,5 milijuna EUR u tekućim cijenama u 2025. ili 

937,9 milijuna EUR u tekućim cijenama u 2026. Ako se ne iskoristi 2026., SMI 

dostupan 2027. stoga će iznositi 956,7 milijuna EUR (u tekućim cijenama 2027.). 

U tablici u nastavku navedene su pojedinosti o izračunu jedinstvenog instrumenta za 

razliku do gornje granice iz 2025. 

 
 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) – iz 2025. 
 

 u milijunima EUR – tekuće cijene  

(1) 
Gornja granica odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 

2025. (na dan 31.12.2024.) 
190 544.000 

(2) Ukupna odobrena sredstva u proračunu za 2025.* 199 239.250 

(3)= (4)+(5)+(6)+ 
+(7)+(8)+(9)+(10) 

od čega za posebne instrumente: 9 614.759 

(4) 
SEAR (Fond solidarnosti Europske unije + pričuva za pomoć u 

nuždi) 
1 750.597 

(5) Europski fond za prilagodbu globalizaciji 34,461 

(6) Pričuva za prilagodbu Brexitu 564,422 

(7) Instrument fleksibilnosti 1 161.059 

(8) 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (c) 
mobiliziran 2025. (bez prijeboja izvršenog 2025.) 

— 

(9) 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 

mobiliziran 2025.  
642,252 
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(10) Instrument za Ukrajinu 4 320.387 

(11) Instrument EURI 1 141.582 

(12)= (1)-(2)+(3) 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) za 

2025. (u tekućim cijenama) 
919,509 

(13) 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) (u 

cijenama iz 2018.) 
800,488 

(14) = (12)*1,02 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 

dostupan 2026. (u tekućim cijenama) 
937,899 

(15)= (12)*1,02 
Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 

dostupan 2027. (u tekućim cijenama) 
956,657 

*– uključujući NIP br. 1 

U tablici u nastavku prikazane su pojedinosti o raspoloživim sredstvima i upotrebi SMI-ja 

od 2021. do proračuna za 2026. kako je donesen 26. studenog 2025.: 

 

u milijunima EUR 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 

Razlika do gornje granice za obveze raspoloživa 

na kraju godine (potvrđeno na temelju godišnje 

tehničke prilagodbe) 

628,966  705,426  561,285  392,416 919,509 715,705 

Dostupan godišnji dio SMI-ja u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 
 641,545  1 373.910  1 688.300 1 454.564 1 766.457 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2021. 
 641,545  654,376  381,864 0,000 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2022. 
  719,534  733,925 470,339 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2023. 
   572,511 583,961 420,289 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2024. 
    400,264 408,269 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2025. 
     937,899 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2026. 
      

Godišnja upotreba dijela SMI-ja u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. točkom (a) 
 0,000  280,000  654,672 642,252 748,203 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2021. 
 0,000  280,000  381,864 0,000 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2022. 
   272,808 470,339 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2023. 
    171,913 420,289 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2024. 
     327,914 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2025. 
      

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2026. 
      

Preostala sredstva iz dijela SMI-ja u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. točkom (a) na kraju 

godine 

 641,545  1 093.910  1 033.628 812,312 1 018.254 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2021. 
 641,545  374,376  0,000 0,000 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2022. 
  719,534  461,117 0,000 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2023. 
   572,511 412,048 0,000 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2024. 
    400,264 80,355 
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Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2025. 
     937,899 

Dio SMI-ja u skladu s člankom 11. stavkom 1. 

točkom (a) – iz 2026. 
      

 

3.2.1.2. Ukupni maksimalni iznosi obveza i plaćanja koji se mogu mobilizirati u okviru 

dijela jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice u skladu s člankom 11. 

stavkom 1. točkom (a) i dijela u skladu s člankom 11. stavkom 1. točkom (c). 

Ukupni maksimalni iznos iz članka 11. stavka 2. prvog podstavka točke (a) jednak je 

0,04 % BND-a EU-a, što odgovara iznosu od 8 077 milijuna EUR u 2027. 

Ukupni maksimalni iznos iz članka 11. stavka 2. prvog podstavka točke (b) jednak je 

0,03 % BND-a EU-a, što odgovara iznosu od 6 058 milijuna EUR u 2027. 

 

3.2.2. Instrument fleksibilnosti 

U skladu s člankom 12. Uredbe o VFO-u instrument fleksibilnosti može se od 1. 

siječnja 2027. mobilizirati do maksimalnog godišnjeg iznosa od 1 346 milijuna EUR u 

cijenama iz 2018., odnosno 1 608,6 milijun EUR u tekućim cijenama za 2027. Bilo koji 

dio neiskorištenih godišnjih iznosa iz prethodne dvije godine može se prenijeti. 

Osim toga, u skladu s člankom 4. stavkom 1. točkom (g) u kojem se upućuje na 

članak 12. stavak 1. drugi podstavak, propisano je sljedeće: „Raspoloživi godišnji iznos 

za Instrument fleksibilnosti svake se godine povećava za iznos koji je jednak dijelovima 

godišnjih iznosa za europsku pričuvu za solidarnost i pričuvu za pomoć u nuždi koji su 

prestali vrijediti u prethodnoj godini u skladu s člankom 9.” ESR i EAR u potpunosti su 

mobilizirani 2025. (osim oko 21,3 milijuna EUR iz ESR-a koji su preneseni u 2026.) i 

stoga nije bilo iznosa koji su prestali vrijediti. 

U tablici u nastavku prikazana su godišnja raspoloživa sredstva iz Instrumenta 

fleksibilnosti i, za informaciju, mobilizacija odobrenih sredstava za preuzimanje obveza 

do proračuna za 2026., kako je donesen 26. studenog 2025.19  

Instrument fleksibilnosti 

u milijunima EUR 

 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno 

Godišnji iznosi u cijenama iz 2018. 915,0 915,0 915,0 1 346,0 1 346,0 1 346,0 1 346,0 8 129,0 

Godišnji iznosi u tekućim cijenama 971,0 990,4 1 010,2 1 515,8 1 546,1 1 577,1 1 608,6 9 219,3 

Uvećano za iznos SEAR-a koji je 

prestao vrijediti (ESR+EAR) 
   — — —   

Preneseno iz prethodne godine — 208,6 830,6 605,1 461,4 846,5   

Godišnja mobilizacija 762,4 368,4 1 235,7 1 635,5 1 162,4 2 040,9  7 228,1 

Preneseno u sljedeću godinu 208,6 830,6 605,1 461,4 846,5    

Prestalo vrijediti — — — — —    

Raspored plaćanja za mobilizacije Instrumenta fleksibilnosti do donesenog godišnjeg 

proračuna EU-a za 2026. i nepodmirenih iznosa koji proizlaze iz mobilizacija na 

 
19  SL L 2026/72, 26.11.2025. 
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temelju višegodišnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. – 2020. prikazan je u 

sljedećoj tablici. 

 

Instrument fleksibilnosti – profil plaćanja (u tekućim cijenama) 

u milijunima EUR 

Godina 

mobilizacije 
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 

Nakon 

VFO-a 
Ukupno 

VFO za 

razdoblje 

2014.–2020. 

583,0 207,1 122,2 — — — — — 912,3 

2021. 703,5 40,9 10,3 7,6 — — — — 762,4 

2022.  219,2 62,7 49,8 36,7 — — — 368,4 

2023.   752,9 279,0 120,6 83,2 — — 1 235,7 

2024.    1 421,9 107,6 83,7 46,3  1 659,4 

2025.     1 130,1 15,8 9,4 5,7 1 161,1 

2026.      2 037,7 1,7 1,6 2 040,9 

Ukupno 1 286,6 467,2 948,1 1 758,3 1 395,1 2 220,4 57,3 7,3 8 140,4 

 

4. SAŽETA TABLICA I ZAKLJUČCI 

U tablici u nastavku sažeto su prikazane promjene gornjih granica odobrenih sredstava za 

preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plaćanje u višegodišnjem financijskom okviru u 

skladu s člankom 2. stavkom 1., člankom 5. i člankom 11. stavkom 1. točkom (b) Uredbe o 

VFO-u u sadašnjim cijenama i u cijenama iz 2018. kako su navedene u ovoj Komunikaciji: 

u milijunima EUR – tekuće cijene 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
2021. –

 2027. 

1. Jedinstveno tržište, inovacije i digitalizacija       1 089 1 089 

2. Kohezija, otpornost i vrijednosti       1 234 1 234 

2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija         

2.b Otpornost i vrijednosti       1 234 1 234 

3. Prirodni resursi i okoliš         

od čega: rashodi povezani s tržištem i izravna plaćanja       95 95 

4. Migracije i upravljanje granicama       274 274 

5. Sigurnost i obrana         

6. Susjedstvo i svijet         

7. Europska javna uprava         

od čega: administrativni rashodi institucija         

Ukupna promjena odobrenih sredstava za preuzimanje 

obveza 
      2 597 2 597 

Ukupna promjena odobrenih sredstava za plaćanje     –1 795  4 465 2 670 
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u milijunima EUR – cijene iz 2018. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 
2021. –

 2027. 

1. Jedinstveno tržište, inovacije i digitalizacija       902 902 

2. Kohezija, otpornost i vrijednosti       1 027 1 027 

2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija         

2.b Otpornost i vrijednosti       1 027 1 027 

3. Prirodni resursi i okoliš         

od čega: rashodi povezani s tržištem i izravna plaćanja       79 79 

4. Migracije i upravljanje granicama       226 226 

5. Sigurnost i obrana         

6. Susjedstvo i svijet         

7. Europska javna uprava         

od čega: administrativni rashodi institucija         

Ukupna promjena odobrenih sredstava za preuzimanje 

obveza 
      2 155 2 155 

Ukupna promjena odobrenih sredstava za plaćanje     –1 563  3 718 2 155 
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