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NOTA

De: Secretaria General del Consejo

A: Delegaciones

Asunto: Informe del Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros al Consejo
Europeo sobre cuestiones fiscales

1.  El Consejo Europeo habia pedido al Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros

(ECOFIN) que le informara sobre una serie de cuestiones fiscales mencionadas, en particular,

en sus Conclusiones de marzo y junio de 2012, mayo de 2013 y diciembre de 2014.

2. El 6 dejunio de 2017, el Grupo de alto nivel del Consejo sobre cuestiones fiscales prepard y
aprob6 un proyecto de informe del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo sobre cuestiones
fiscales, para su presentacion al Consejo por mediacion del Coreper.

3. El 16 de junio de 2017, el Consejo ECOFIN aprobo el informe que figura en el anexo y

acordo transmitirlo al Consejo Europeo de los dias 22 y 23 de junio de 2017.
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ANEXO

INFORME DEL CONSEJO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS AL
CONSEJO EUROPEO SOBRE CUESTIONES FISCALES

El presente informe contiene un resumen de los resultados conseguidos en el Consejo durante
el mandato de la Presidencia maltesa, asi como una sintesis de la situacion de los principales

expedientes en curso de negociacion en el ambito de la fiscalidad.

El informe se refiere a diversas cuestiones mencionadas en las Conclusiones del Consejo
Europeo de los dias 1 y 2 de marzo de 2012", dedicado al crecimiento, asi como en las
Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 20122, 22 de mayo

de 20133, 24 y 25 de octubre de 2013*, 19 y 20 de diciembre de 2013°, 20 y 21 de marzo
de 2014° 26y 27 de junio de 2014” y 18 de diciembre de 2014®, y en las Conclusiones
pertinentes del Consejo relativas al IVA de 2012° y 2016". Presenta una sintesis de la
evolucion de los trabajos pertinentes del Consejo.

Atendiendo a la peticion que le dirigio el Consejo Europeo del 18 de diciembre de 2014,
durante la Presidencia maltesa el Consejo ha seguido centrando sus trabajos en la lucha contra
la elusion fiscal y la planificacion fiscal abusiva, tanto a escala mundial como de la UE. Se ha
basado para ello, en particular, en una hoja de ruta de la Presidencia sobre la continuacion de
los trabajos relativos a la competencia fiscal desleal, la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios en el contexto de la UE, actualizada a 6 de febrero de 2017

(doc. 5988/17 FISC 33). Al realizar esta labor, la Presidencia ha prestado especial atencion a
la coherencia entre los trabajos de la UE y las medidas de la OCDE en el &mbito de la erosion

de la base imponible y el traslado de beneficios.
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EUCO 4/3/12 REV 3 (apartados 9y 21).

EUCO 76/12 de 28 y 29 de junio de 2012.

EUCO 75/1/13 REV 1 de 22 de mayo de 2013.

EUCO 169/13 de 24 y 25 de octubre de 2013.

EUCO 217/13 de 19 y 20 de diciembre de 2013.

EUCO 7/1/14 REV 1 de 20 y 21 de marzo de 2014.

Doc. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2, apartado 2.

Doc. EUCO 237/14 CO EUR 16 CONCL 6, apartado 3.

Documentos 9586/12 FISC 63 OC 213 y 14877/12 ECOFIN 864 FISC 136 OC 579.
Documentos 9494/16 FISC 86 ECOFIN 509 y 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023.
EUCO 237/14 de 18 de diciembre de 2014.
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De modo mas concreto, en el &mbito de la fiscalidad directa el Consejo ha adoptado la
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere
a las asimetrias hibridas con terceros paises, y ha acordado una orientacion general sobre una
Directiva del Consejo relativa a los mecanismos de resolucion de los litigios de doble
imposicion en la Union Europea. Ha comenzado asimismo el examen técnico de la propuesta
de Directiva del Consejo relativa a una base imponible comtin del impuesto sobre

sociedades (BICIS), ha continuado los debates acerca de la refundicion de la Directiva sobre
intereses y canones y ha reanudado los debates con Liechtenstein y otros terceros paises
europeos para lograr acuerdos de lucha contra el fraude.

En el ambito del IVA, el Consejo ha hecho avanzar todo lo posible una propuesta de
mecanismo general de inversion del sujeto pasivo. Ha hecho avanzar todo lo posible una
propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE por lo
que se refiere a los tipos de IVA aplicados a los libros, periddicos y revistas. También ha
progresado notablemente el examen técnico del conjunto de medidas sobre el IVA del
comercio electronico.

El Grupo «Cdédigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) ha proseguido los trabajos
sobre los distintos asuntos de su competencia, entre ellos los trabajos en el marco del proceso
de creacion de la lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales, tal
como se prevé en las Conclusiones del Consejo elaboradas por el Grupo de alto nivel y
aprobadas por el Consejo ECOFIN el 8 de noviembre de 20162,

A continuacion se proporciona informacion mas detallada sobre cada expediente.

12

Doc. 14166/16 FISC 187 ECOFIN 1014.
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A. Iniciativas en el ambito del Derecho fiscal de la UE

Establecimiento de un sistema de imposicion de las sociedades equitativo, competitivo y
estable para la UE

a)  Asimetrias hibridas que afectan a terceros paises (segunda revision de la Directiva de

lucha contra la elusion fiscal)

8. Al aprobar la Directiva relativa a la lucha contra la elusion fiscal el 20 de junio de 2016, el
Consejo formul6 una declaracion en la que invitaba a la Comision a presentar una propuesta
sobre asimetrias hibridas en los que estén implicados terceros paises, con objeto de establecer
normas que sean coherentes con las normas propuestas en el informe de la OCDE sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios en relacién con la Accion 2 y que

sean al menos tan eficaces como las citadas normas.

9.  La Comision, en respuesta a la declaracion del Consejo, present6 el 26 de octubre de 2016
una propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2016/1164 en
lo que se refiere a las asimetrias hibridas con terceros paises (doc. 13733/16 FISC 173). La
propuesta establece normas para abordar las asimetrias hibridas con terceros paises en las que
intervengan entidades hibridas, instrumentos financieros hibridos, establecimientos
permanentes, transferencias hibridas, asimetrias importadas y asimetrias de sociedades con
doble residencia.

10. En el marco de la Presidencia eslovaca se llevé a cabo una importante labor técnica, y el 6 de
diciembre de 2016 se present6 al Consejo ECOFIN un texto transaccional. Aunque la mayor
parte del texto estaba consolidado, durante esa reunion se presentaron algunas reservas de
caracter parlamentario y se indic6 que habia dos cuestiones pendientes, relacionadas con las
exenciones del ambito de aplicacion y la fecha de aplicacion, que requerian un trabajo
adicional.

11. La Presidencia maltesa ha organizado cuatro reuniones para examinar dichas cuestiones
pendientes. El 21 de febrero de 2017, el Consejo ECOFIN aprob6 una orientacion general

sobre el texto transaccional propuesto por la Presidencia. Dicho texto establece

a)  una exencion opcional de la norma por lo que se refiere al capital regulador hibrido,
acompafada de salvaguardas y de una cldusula de extincion a fin de controlar su
aplicacion;
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12.

13.

14.

15.

16.

b)  una definicion de «asimetria hibriday, que especifica las condiciones en las cuales los
pagos realizados por operadores del sector financiero no dan lugar a asimetrias hibridas;

y

c) fechas de aplicacion diferenciadas, para que los Estados miembros dispongan de tiempo
suficiente para la ejecucion, garantizando al mismo tiempo una ejecucion uniforme en
tiempo oportuno.

El 29 de mayo de 2017, el Consejo adopto la Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva (UE) 2016/1164 en lo que se refiere a las asimetrias hibridas con terceros paises,

revisada por los juristas-lingiiistas.

b)  Base imponible comun del impuesto sobre sociedades (BICLS)

En el marco de la reactivacion de la propuesta de 2011 sobre la base imponible consolidada
comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS), la Comision presentd una propuesta de
Directiva del Consejo relativa a una base imponible comtin del impuesto sobre sociedades, en
lo sucesivo, «BICIS» (doc. 13730/16 FISC 170 1A 99). La propuesta establece unas normas

comunes para calcular la base imponible de las multinacionales dentro de la UE.

Los principales cambios con respecto a la propuesta de 2011 son su caracter obligatorio para
las grandes empresas, una gran deduccion por gastos de investigacion y desarrollo a fin de
apoyar la innovacion (articulo 9), una nueva bonificacién en concepto de crecimiento e
inversion para hacer frente al sesgo de la financiacion mediante deuda (articulo 11) y una

compensacion temporal de las pérdidas (articulo 42).

La propuesta se present6 el 3 de noviembre de 2016 al Grupo «Cuestiones Fiscales», que
mantuvo posteriormente un cambio de impresiones general. La correspondiente evaluacion de
impacto (doc. 13730/16 FISC 170 1A 99 ADD 2 + 3) se examiné en la misma reunién y dio
lugar a una serie de preguntas, sobre todo en relacion con el impacto previsto en los ingresos

fiscales nacionales.

El 6 de diciembre de 2016, el Consejo ECOFIN considerd (doc. 15315/16) que debia darse
prioridad a los trabajos referentes a los «elementos de una base imponible comuny e invito a
los Estados miembros, para empezar, a «centrarse en las normas de calculo de la base
imponible y, en particular, en los nuevos elementos de la iniciativa reactivada sobre esta
cuestion (capitulos I a V)». Indico asimismo que, «a continuacion, los Estados miembros

deberian centrarse en los demas aspectos de la base comun (capitulos VI a XI)».
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17.

18.

19.

20.

21.

El Grupo «Cuestiones Fiscales» acometid a continuacion el estudio de la propuesta relativa a
una BICIS, prestando especial atencion a un examen articulo por articulo de los elementos
nuevos de la propuesta (articulos 9, 11 y 42), y prosigui6 el debate sobre la evaluacion de
impacto en su reunion del 16 de febrero de 2017.

Este examen técnico puso de manifiesto la existencia de puntos de vista divergentes en los
diferentes Estados miembros, por lo que la Presidencia dedicé la reunidn posterior del Grupo
«Cuestiones Fiscales» del 23 de marzo de 2017 a responder a las inquietudes y preguntas
planteadas por las Delegaciones y a debatir posibles maneras de avanzar con respecto a los
articulos 9, 11 y 42. Sobre esta base, la Presidencia pudo proponer modificaciones
preliminares a estos tres articulos en las dos reuniones siguientes del Grupo «Cuestiones

Fiscalesy.

Dado que en los debates técnicos la cuestion del equilibrio adecuado entre armonizacion y
flexibilidad en un contexto de mayor competencia internacional se habia planteado repetidas
veces, el Consejo ECOFIN mantuvo un debate de orientacion al respecto el 23 de mayo

de 2017. Entre los elementos mencionados para su consideracion en ulteriores trabajos figuran
la busqueda de un equilibrio adecuado entre, por una parte, la flexibilidad necesaria para las
decisiones de politica econémica nacional y, por otra, el objetivo de armonizar la base
imponible del impuesto sobre sociedades, en particular con vistas a una posible fase de
consolidacion, y el objetivo de establecer una base imponible del impuesto sobre sociedades

lo mas amplia posible para preservar los ingresos fiscales nacionales.

¢)  Base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades (BICCIS)

La Comision también presentd una propuesta de Directiva de Consejo relativa a una base
imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades, en lo sucesivo «BICCIS»
(doc. 13731/16 FISC 171). La propuesta complementa la propuesta BICIS con el componente

de la consolidacion.

La propuesta para una base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades
establece las condiciones para formar un grupo, incluidas las normas técnicas en materia de
consolidacion, las reorganizaciones, la forma de considerar las pérdidas y las plusvalias no
realizadas, asi como normas en materia de transacciones entre el grupo y las entidades que no
pertenecen al grupo, por ejemplo en lo que se refiere a las retenciones a cuenta y las
deducciones fiscales. La propuesta también establece normas para el reparto de los beneficios
mediante la descripcion de mecanismos de ponderacidn para asignar la base consolidada al
Estado miembro que cumpla los requisitos.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

En lo que se refiere al método de trabajo, el 6 de diciembre de 2016 el Consejo ECOFIN
indico (documento 15315/16) que «cuando los debates sobre estas cuestiones hayan llegado
a buen fin, habria que examinar sin demora la consolidacion fiscaly, sin perjuicio de la

competencia de las presidencias entrantes para organizar su trabajo segiin proceda.

d)  Resolucion de litigios

Con objeto de mejorar los mecanismos de resolucion de los litigios existentes, el 26 de
octubre de 2016 la Comision presentd una propuesta de Directiva del Consejo relativa a los
mecanismos de resolucion de los litigios de doble imposicion en la Unién Europea

(doc. 13732/16 FISC 172). La propuesta se basa en el Convenio de Arbitraje™ actual,
manteniendo un sistema obligatorio de arbitraje vinculante que se ampliaria y al que se

afladirian obligaciones de resultado y limitaciones de tiempo.

Muchas partes interesadas consideran importante mejorar los mecanismos de resolucion de
litigios entre los Estados miembros, para garantizar una economia justa, eficiente y
competitiva. La seguridad en materia tributaria desempefia un papel importante a la hora de
fomentar la inversion y el crecimiento, y debe formar parte del entorno fiscal en el que operan
las empresas. Por tanto, los casos potenciales de doble imposicion deben resolverse con

rapidez y de manera concluyente.

En consonancia con estos objetivos, la Presidencia habia sefialado esta propuesta como una
prioridad, y dedic¢ a este expediente un considerable ntimero de reuniones.

Durante las reuniones técnicas, los expertos hicieron observaciones sobre varios aspectos de
la propuesta de la Comision, y hubo amplios debates. Los puntos de interés se referian
principalmente al &mbito de aplicacion, las fases y plazos de procedimiento, la funcion, el tipo
y la composicion de la comision consultiva y de la comision de resolucion alternativa de
litigios, los costes del procedimiento, la interaccion con los procedimientos nacionales, y si
deben establecerse procedimientos simplificados para los particulares y las empresas mas

pequefias, asi como la publicidad de las decisiones.

Estos debates se reflejaron en un texto transaccional que se present6 al Consejo ECOFIN en
su reunion del 23 de mayo de 2017, y que contiene los siguientes elementos:

13

Convenio 90/436/CEE relativo a la supresion de la doble imposicion en caso de correccion
de los beneficios de empresas asociadas (DO L 225 de 20.8.1990, p. 10).
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b)

d)

La Directiva establece mecanismos de resolucion de litigios entre los Estados miembros
cuando dichos litigios surgen de la interpretacion o aplicacion de los acuerdos y
convenios por los que se dispone la eliminacion de la doble imposicion de las rentas y,

en su caso, del patrimonio.

Un contribuyente afectado por un litigio de este tipo podra presentar una reclamacion
ante las autoridades de cada uno de los Estados miembros de que se trate, tras lo cual
estas ultimas, una vez aceptada la reclamacion, procuraran solucionar el conflicto. La
decision que adopten las autoridades sobre la forma de resolver un litigio sera
vinculante para los Estados miembros siempre que el contribuyente la acepte y renuncie

a otras soluciones.

Si las autoridades competentes no adoptan una decision en el plazo fijado, o si la
reclamacion es rechazada por alguna pero no todas las autoridades competentes, el
contribuyente podra pedir que solucione el conflicto una comision consultiva compuesta
por representantes de las autoridades competentes, personalidades independientes y un
presidente, que formulara, cuando proceda, una decision sobre la aceptacion de la

reclamacion y emitird un dictamen sobre la manera de resolver el litigio.

En lugar de una comision consultiva, las autoridades competentes de los Estados
miembros de que se trate podran convenir en crear una comision de resolucion
alternativa de litigios, que podra aplicar otros procedimientos y técnicas de resolucion

de litigios para resolver la diferencia de forma vinculante.

Cuando la comision consultiva o la comision de resolucion alternativa de litigios emita
su dictamen sobre la cuestion en litigio, este se notificara a las autoridades competentes,
que deberan llegar a un acuerdo sobre la manera de resolver el litigio. En caso de que no
logren llegar a un acuerdo sobre la manera de resolver el litigio, quedaran vinculadas
por el dictamen de la comision consultiva o de la comision de resolucion alternativa de

litigios.

Para los particulares y las pequeiias empresas se ha puesto en marcha un procedimiento

simplificado.
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28.

En su reunién del 23 de mayo de 2017, el Consejo ECOFIN aprob6 una orientacion general
sobre el texto transaccional presentado por la Presidencia (9420/17). Ademas, todos los
Estados miembros realizaron una declaracién conjunta que se incluyo en el acta del

Consejo ECOFIN y que reza como sigue: «Los Estados miembros procuraran estudiar las
posibilidades para seguir reforzando la resolucion de litigios entre Estados miembros
relativos a la interpretacion y aplicacion de los acuerdos y convenios fiscales mediante un
organo permanente, en particular las posibilidades que ofrece el articulo 273 del TFUE.». El
Consejo procedera a la adopcion de este texto una vez reciba el dictamen del Parlamento
Europeo.

Refundicion de la Directiva sobre intereses y canones

29.

30.

En noviembre de 2011, la Comision presentd una propuesta destinada a refundir la

Directiva 2003/49/CE del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a un régimen fiscal comtn
aplicable a los pagos de intereses y canones efectuados entre sociedades asociadas de
diferentes Estados miembros (en lo sucesivo, «Directiva sobre intereses y canonesy), con la
que se pretendia resolver algunas deficiencias resultantes del ambito de aplicacion limitado de

la Directiva. La propuesta disponia principalmente lo siguiente:

a) ampliacion de la lista de sociedades a las que se aplica la Directiva y flexibilizacion de
las condiciones de participacién que deben cumplir las sociedades para ser consideradas

asociadas;

b) inclusion de un nuevo requisito para acceder a la exencion fiscal con el fin de garantizar
que no se conceda la exencion si el ingreso en cuestion no esta sujeto a impuestos; de

este modo se suprime un cabo suelto que podia ser utilizado por los evasores; y

c¢) modificacion técnica destinada a evitar que se deniegue la exencion a pagos efectuados
por un establecimiento permanente en el marco de sus actividades, por el hecho de que

tales pagos no constituyan un gasto deducible fiscalmente.

El 19 de junio de 2015, la Presidencia letona present6 al Consejo ECOFIN una parte del
expediente que versaba sobre una nueva norma comun contra las practicas abusivas con miras
a alcanzar un acuerdo politico. No obstante, dicho acuerdo politico no fue posible porque
varios Estados miembros insistieron en que se incluyera una disposicion que estableciera un
nivel minimo efectivo de imposicidn, en especial en el pago de canones, algo que requeriria
considerables trabajos técnicos.
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31.

32.

33.

34.

Una parte importante de los trabajos realizados durante Presidencias anteriores se dedic6 al
examen de diferentes opciones de inclusion de una clausula relativa a la imposiciéon minima
efectiva en la Directiva sobre intereses y canones. Dejando de lado la cuestion de si es
necesario introducir esta clausula, los Estados miembros celebraron largos debates técnicos
para determinar si dicha cldusula debia ser un criterio tnico o si debia combinarse con una
prueba de sustancia; si se debian exceptuar o no los pagos efectuados por concepto de
«casillas de patentes» que cumplen el planteamiento del nexo modificado, y si se debian
incluir en el ambito de aplicacion los pagos salientes de canones.

La Presidencia maltesa consulto bilateralmente a todos los Estados miembros con el fin de
hacerse una idea mas clara de sus posiciones y del posible margen de maniobra para impulsar
los trabajos sobre el expediente, y se celebraron dos reuniones de Grupo sobre este
expediente, el 26 de abril y el 30 de mayo de 2017.

El 26 de abril, la Presidencia propuso un texto transaccional en torno a los ejes siguientes:

insercion de una clausula de «sujecion al impuesto» en el articulo 1, apartado 1;

- insercion, en el articulo 5, de una norma especifica contra las practicas abusivas
concebida a imagen y semejanza de la introducida en la Directiva matriz-filial y de la
norma general contra las practicas abusivas prevista en la Directiva contra la elusion
fiscal;

— modificacion del articulo 4, apartado 1, para permitir al Estado de origen no aplicar la
Directiva sobre intereses y cdnones a los pagos de intereses y cdnones que formen parte

de medidas preferentes en el Estado de residencia;

— incorporacion de las demds modificaciones pendientes de la propuesta de la Comision
de 2011, concretamente: a) ampliacion de la lista de sociedades a las que se aplica la
Directiva sobre intereses y canones; b) flexibilizacion de las condiciones de
participacion de conformidad con la Directiva matriz-filial; c) establecimiento del
derecho a permitir que los pagos procedentes de establecimientos permanentes se
beneficien de la Directiva sobre intereses y canones si se tratan como gastos a efectos de
contabilidad, pero no necesariamente a efectos fiscales.

No todos los Estados estaban en situacion de apoyar el texto transaccional propuesto y la
Presidencia concluyd que volveria a tratar este expediente en una futura reunion. Varias
Delegaciones insistieron, en particular, en que no deberian excluirse del ambito de aplicacion

de la Directiva los regimenes preferenciales no perjudiciales.
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35. El130de mayo de 2017, la Presidencia propuso un texto transaccional actualizado, que trataba
en especial del modo en que se podria reformular la modificacion o exclusion del articulo 4,
apartado 1, a que se refiere el punto 33 para abordar los pagos efectuados dentro de la UE
cuando estos se transfieren indirectamente a un tercer pais que figure en la futura lista de
la UE de paises y territorios no cooperadores. Por el momento, no se ha logrado alcanzar un
acuerdo sobre la base de las propuestas transaccionales presentadas ante la reunion del Grupo
«Cuestiones Fiscales» del 30 de mayo de 2017.

Acuerdo de la UE con Liechtenstein y otros paises no pertenecientes a la UE (Andorra,
Moénaco, San Marino y Suiza) sobre la lucha contra el fraude y el intercambio de informacion
fiscal

36. El 7 de noviembre de 2006, el Consejo autorizé a la Comision a negociar con el Principado de
Liechtenstein un Acuerdo para luchar contra el fraude y cualquier otra actividad ilegal que
afecte a los intereses financieros publicos, incluidos los recursos y gastos, en especial las
subvenciones y los impuestos (doc. 12977/06). El objetivo consistia en alcanzar un acuerdo
que pudiera servir de modelo para negociar acuerdos sobre la lucha contra el fraude y el
intercambio de informacion fiscal con otros paises no pertenecientes a la UE (Andorra,

Mobnaco, San Marino y Suiza).

37. El 11 de diciembre de 2008, la Comision adoptd una propuesta de Decision del Consejo
relativa a la firma y a la celebracion, en nombre de la Comunidad Europea, del Acuerdo de
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y el
Principado de Liechtenstein, por otra, para luchar contra el fraude y cualquier otra actividad
ilegal que afecte a sus intereses financieros (doc. 17247/08 FISC 188).

38. A raiz de las Conclusiones adoptadas por el Consejo ECOFIN el 10 de febrero de 2009
(docs. 6116/09 FISC 18 y 6069/09 PRESS 32), se esperaba que Liechtenstein incluyera en su
acuerdo con la UE obligaciones de alcance como minimo similar a las que dicho pais habia
acordado con terceros paises. EI Consejo también encargd a la Comision que exigiera
modificaciones cambios que garantizasen una asistencia administrativa efectiva y el acceso a
informacion sobre cualquier forma de inversion, especialmente las fundaciones y los
fideicomisos.
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39.

40.

41.

42.

El 9 de junio de 2009, recordando las Conclusiones del Consejo del 10 de febrero de 2009, el
Consejo inst6 a la Comision a que le presentara rapidamente los resultados de las
negociaciones sobre el Acuerdo con Liechtenstein relativo a la lucha contra el fraude y
constato la intencion de la Comision de presentar directrices de negociacion de acuerdos con

el Principado de Andorra, el Principado de Ménaco, la Republica de San Marino y la
Confederacion Suiza sobre la lucha contra el fraude (doc. 10252/4/09 REV 4 FISC 72).

El 1 de julio de 2009, la Comision remitio al Consejo una Recomendacion para que este la
autorizase a abrir negociaciones para la celebracion de acuerdos de lucha contra el fraude e
intercambio de informacion con Andorra, Ménaco, San Marino y Suiza (doc. 11640/09
FISC 93). Sobre la base de esta Recomendacion se elabord un proyecto de mandato de
negociacion (doc. 14523/09). Sin embargo, se interrumpieron los debates porque se dio
prioridad a ultimar las negociaciones con Liechtenstein.

El 23 de noviembre de 2009, la Comision presentd propuestas modificadas sobre la firma
(doc. 16989/09) y la celebracion (doc. 16990/09) del acuerdo con Liechtenstein. Estas
propuestas se debatieron en el Consejo ECOFIN el 2 de diciembre de 2009 y el 19 de enero
de 2010. El 8 de marzo de 2010, la Comision presentd una version revisada de la propuesta
sobre la celebracion del acuerdo (doc. 16990/2/09 REV 2), que reflejaba las nuevas
disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea.

El expediente se debati6 en el Coreper el 12 de mayo de 2010. De los debates se desprendio
que habia que proseguir los trabajos, sobre todo debido a las peticiones de dos Delegaciones
de que se anadiera una clausula de condicionalidad externa y se aclarase el vinculo con el
periodo transitorio previsto en la Directiva sobre fiscalidad del ahorro. El ltimo debate sobre
este expediente tuvo lugar en el Grupo de alto nivel el 6 de junio de 2013.
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43.

Al haberse resuelto las cuestiones politicas que impedian progresar en este expediente, la
Presidencia maltesa reanudo los debates al respecto en la reunion del Grupo de alto nivel

del 6 de abril de 2017. En dicha ocasion se decidio seguir centrandose en primer lugar en el
acuerdo de lucha contra el fraude e intercambio de informacion con Liechtenstein, y
determinar los puntos que debian actualizarse desde el punto de vista técnico antes de la
posible adopcion de las propuestas de la Comision sobre la firma (doc. 16989/09) y la
celebracion (doc. 16990/2/09 REV 2) del acuerdo. A este respecto, se acordo que el Grupo de
alto nivel recibiria informacion sobre las conclusiones de la OLAF en una de sus proximas

reuniones, en cuanto esta hubiese terminado su control técnico.

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)

44,

45.

a)  Conjunto de medidas sobre el IVA del comercio electronico

Con arreglo a los objetivos expuestos en la Estrategia para el Mercado Unico Digital, la
Comision presento el 1 de diciembre de 2016 un conjunto de medidas sobre el IVA del
comercio electrénico, compuesto por modificaciones de las Directivas 2016/112/CE
(«Directiva del IVA») y 2009/132/CE del Consejo en lo referente a determinadas
obligaciones respecto del [VA para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de
bienes (doc. 14820/16); del Reglamento de Ejecucion n.° 282/2011 del Consejo por el que se
establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comin
del impuesto sobre el valor anadido (doc. 14821/16), y del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del
Consejo relativo a la cooperacion administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del

impuesto sobre el valor afiadido (doc. 14822/16).
Estas propuestas de modificacion introducen medidas que entrarian en vigor en dos fases:

a)  En la primera fase (corto plazo) se simplificaria el actual régimen de miniventanilla
unica, por ejemplo con la adopcion en toda la UE de un umbral bajo y opcional para las
empresas relativo a la prestacion de servicios electronicos, de telecomunicaciones y de

radiodifusion y television.

b) En lasegunda fase (2021) se simplificaria mas y se extenderia el régimen de
miniventanilla Ginica, por ejemplo en lo que respecta a la venta a distancia de bienes

desde terceros paises y a los envios de escaso valor.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

El 14 de diciembre de 2016 se presentaron al Grupo «Cuestiones Fiscales» las propuestas
legislativas y su correspondiente evaluacion de impacto (doc. 14820/16 1A 126 ADD 1+2).

La Presidencia maltesa emprendid el examen técnico articulo por articulo de dos de las tres
propuestas (modificaciones de la Directiva del IVA y del Reglamento de Ejecucion del
Consejo) en las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» del 11 de enero y del 8 de febrero
de 2017. El examen técnico articulo por articulo de la tercera propuesta (modificaciones del
Reglamento n.® 904/2010 del Consejo) tendra que realizarse posteriormente: la intencion de la
Presidencia era alcanzar primero un acuerdo sobre las modificaciones de la Directiva del IVA

antes de estudiar las modalidades de cooperacion administrativa conexas.

La Presidencia present6 posteriormente diferentes versiones de posibles textos transaccionales
de estas dos propuestas. Los expertos (Grupo «Cuestiones Fiscales») examinaron el quinto
texto transaccional el 19 de mayo de 2017.

Aunque subsiste una serie de reservas en cuanto al fondo de las propuestas, los sustanciales
debates a nivel técnico (ocho reuniones de Grupo en total) permitieron realizar importantes
progresos y estabilizar la redaccion juridica de una parte considerable de las dos propuestas
antes mencionadas. Sin embargo, los debates también pusieron de manifiesto dificultades
técnicas especificas en relacion con la ampliacion de la ventanilla tinica a las importaciones y
la coordinacién que ello requeriria con los expertos en materia aduanera. Habra que seguir
trabajando sobre las cuestiones técnicas planteadas por las Delegaciones que no han podido

resolverse durante el mandato de la actual Presidencia.

Los debates técnicos también pusieron de manifiesto dos problemas de mas calado sobre los
que es necesario seguir trabajando, a saber, la cuestion de si las plataformas en linea y los
centros logisticos deben recaudar IVA en el caso de ventas a distancia de bienes,
especialmente de los procedentes de terceros paises o de los suministrados por proveedores de

paises terceros.

En este contexto, el Grupo de alto nivel debati6 en su reunion del 6 de junio de 2017 un
informe de situacion (doc. 10044/17) acompafiado de una nueva version del texto
transaccional de la Presidencia (doc. 10043/17), que se remiti6 a la sesion del Consejo
ECOFIN del 16 de junio de 2017 para informacion (sin debate).
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52.

53.

54.

55.

b)  Tratamiento de las publicaciones electronicas a efectos del IVA

El 1 de diciembre de 2016, la Comisién presentd una propuesta de Directiva del Consejo por
la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo relativo a los tipos del impuesto sobre el
valor afiadido aplicados a los libros, los perioddicos y las revistas (doc. 14823/16).

En su forma actual, la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comutn del impuesto sobre el
valor afiadido dispone que los servicios prestados por via electronica, incluidas las
publicaciones electronicas, estan sujetos al tipo impositivo normal. Las publicaciones en
medios de soporte fisico pueden beneficiarse de un tipo de IVA reducido, y a algunos Estados
miembros se les permitié también continuar aplicando tipos superreducidos, como las

exenciones con derecho a deduccion del IVA pagado en la fase anterior (tipo nulo).

En linea con los objetivos expuestos en la Estrategia para el Mercado Unico Digital, la
Comision ha comenzado a modernizar el IVA para la economia digital y, en consecuencia, ha
propuesto permitir que se apliquen tipos reducidos, superreducidos y nulos a las publicaciones

electronicas.

La Presidencia examino esta propuesta en las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» del
Consejo del 26 de enero, 8 de febrero, 8 de marzo y 4 de abril de 2017. El Consejo ECOFIN
mantuvo un debate de orientacion el 21 de marzo de 2017. Durante dicho debate, la mayoria
de los Estados miembros confirmaron su disposicion a hacer extensivos los tipos reducidos a
las publicaciones electrénicas. Sin embargo, dada su naturaleza extraordinaria, los tipos
superreducidos y nulos solo deben aplicarse a las publicaciones electronicas en las mismas
condiciones en las que se aplican a las publicaciones en papel. También se recordd que los
Estados miembros deben mantener la discrecionalidad para fijar los tipos del IVA de las
publicaciones y restringir el ambito de aplicacion de los tipos reducidos del IVA, incluso, a
reserva de una justificacion objetiva, cuando las publicaciones digitales ofrezcan el mismo

contenido de lectura.
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56.

57.

58.

59.

60.

Con el fin de reflejar esta orientacion, la Presidencia presentd un texto transaccional que se
debatio en la reunion del Grupo «Cuestiones Fiscales» del 4 de abril. Al concluir los debates
técnicos, el expediente (doc. 8076/17) se debatio en el Coreper el 26 de abril. Previa peticion,
el Servicio Juridico del Consejo presentd su dictamen sobre la compatibilidad de la propuesta
con el principio de igualdad de trato. Dicho dictamen oral se confirm¢ por escrito el 28 de
abril de 2017. Se invit6 al Consejo ECOFIN a que alcanzase una orientacion general sobre el
texto en su sesion del 16 de junio de 2017.

c¢)  Mecanismo generalizado de inversion del sujeto pasivo

En la reunién del Consejo ECOFIN del 17 de junio de 2016, la Comision hizo la siguiente
declaracion para su inclusion en el acta: «La Comision se compromete a presentar, antes de
que termine el anio, una propuesta legislativa que permita a Estados miembros individuales
acogerse a excepciones al sistema comun del impuesto sobre el valor aiiadido, con el fin de
aplicar un mecanismo generalizado de inversion del sujeto pasivo a los productos nacionales

por encima de un umbral determinado y preservar el mercado interior.»

En consecuencia, el 21 de diciembre de 2016, la Comision presentd una propuesta de
Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido en lo que respecta a la aplicacion temporal de un
mecanismo de inversion del sujeto pasivo a los suministros de bienes y las prestaciones de
servicios susceptibles de fraude (doc. 15817/16 FISC 241).

Esta propuesta fue debatida durante la Presidencia maltesa en la reunion del Grupo
«Cuestiones Fiscales» del 26 de enero de 2017. La Presidencia elabor6 un primer texto
transaccional, que fue debatido en el Grupo «Cuestiones Fiscales» el 22 de febrero de 2017.
El 8 de marzo de 2017 se present6 y debatié en el Grupo un segundo texto transaccional.

Posteriormente el texto se actualizé y presentd para un debate de orientacion en la sesion del
Consejo ECOFIN del 21 de marzo de 2017 (doc. 7118/17 FISC 61).

La Presidencia tomd nota de las orientaciones formuladas por los ministros y de las cuestiones

pendientes que servirian de base para futuros trabajos sobre este asunto en el Consejo.
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61.

62.

63.

64.

65.

Prosiguieron los trabajos en las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales» del 4 de abril y del
19 de mayo de 2017. En la reunién del 4 de abril, los Estados miembros debatieron un nuevo
texto transaccional presentado por la Presidencia. Previa peticion, el Servicio Juridico del
Consejo present6 el 12 de mayo de 2017 un dictamen sobre la compatibilidad de la propuesta
con los Tratados.

Sobre la base de dicho dictamen se elabor6 un nuevo texto transaccional, tras lo cual se
celebrd un debate no técnico en la reunion del Grupo de alto nivel del 6 de junio de 2017. Se
invit6 al Consejo ECOFIN a que alcanzase una orientacion general sobre el texto en su sesion
del 16 de junio de 2017.

d)  Acuerdo UE-Noruega sobre cooperacion administrativa en materia de IVA

El 9 de diciembre de 2014, el Consejo ECOFIN adoptd una Decision por la que se autoriza a
la Comision a entablar negociaciones con vistas a la conclusion de un acuerdo entre la Union
Europea y Noruega en materia de cooperacion administrativa, lucha contra el fraude y cobro

de créditos en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido™, asi como unas directrices para

C ey, 1
la negociacién de ese futuro acuerdo ™.

Con estas negociaciones se espera crear un marco comuin europeo para la cooperacion
administrativa entre los Estados miembros de la UE y Noruega en el ambito del IVA, con el
fin de intercambiar informacidon y mejores practicas y cooperar para el cobro de créditos de

forma similar a la que tiene lugar entre los Estados miembros.

En la sesion del 8 de noviembre de 2016, el Consejo ECOFIN tomd nota del estado de las
negociaciones y del texto del proyecto de acuerdo'®, que podria recibir el respaldo de todas
las Delegaciones de los Estados miembros como resultado posible de las negociaciones, y
sobre cuya base se invitd a la Comision a proseguir y ultimar las negociaciones.

14

15

16

Doc. 15942/14 FISC 207 N 32 ECOFIN 1080 LIMITE y doc. 16153/14 FISC 219 N 33
ECOFIN 1110 LIMITE + COR 1.

Doc. 15942/14 ADD 1 FISC 207 N 32 ECOFIN 1080 RESTREINT UE/EU RESTRICTED
+ COR 1.

Doc. 13607/2/16 FISC 163 N 61 ECOFIN 947 LIMITE vy, para el proyecto de texto del
acuerdo, doc. 13527/16 FISC 159 N 60 ECOFIN 940 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
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66. El acuerdo fue rubricado por la UE y Noruega en mayo de 2017, y se espera que haya mas
avances en este expediente a su debido tiempo.

Impuestos especiales (informe de l1a Comision sobre la Directiva 2008/118/CEE del Consejo)

67. El 21 de abril de 2017, la Comision remiti6 al Consejo y al Parlamento Europeo un informe
sobre la aplicacion y evaluacion de la Directiva 2008/118/CE del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, relativa al régimen general de los impuestos especiales”.

68. El31 de mayo de 2017, la Presidencia inici6 un cambio de impresiones sobre este informe en
la reunion del grupo de agregados fiscales. Las Delegaciones manifestaron su voluntad de
trabajar en pos de un proyecto de Conclusiones que el Consejo pudiera adoptar en respuesta a
este informe.

69. Se espera que el trabajo sobre este expediente contintie durante el mandato de la Presidencia

estonia.
Sistema comiin del impuesto sobre las transacciones financieras (ITF)

70. La Comision presento al Consejo la propuesta de Directiva relativa a un sistema comun del
impuesto sobre las transacciones financieras el 28 de septiembre de 2011. Al no haberse
podido lograr el acuerdo unanime de todos los Estados miembros, el 14 de febrero de 2013 Ia
Comision presentd, sobre la base de la solicitud formulada por once Estados miembros y de
acuerdo con la autorizacion del Consejo de 22 de enero de 2013'® y con la aprobacién del
Parlamento Europeo de 12 de diciembre de 2012, una propuesta de Directiva del Consejo por
la que se establece una cooperacion reforzada en el ambito del impuesto sobre las

transacciones financieras.

71.  En este momento, diez Estados miembros siguen participando en la cooperacion reforzada en
el &mbito del impuesto sobre las transacciones financieras: Alemania, Austria, Bélgica,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Francia, Grecia, Italia y Portugal (en lo sucesivo «los Estados

miembros participantes»)"”.

17 Doc. 8523/17 FISC 84 ECOFIN 309 + ADDI.

18 DO L 22 de 25.1.2013, p. 11.

9 El 16 de marzo de 2016 la Republica de Estonia abandono la cooperacion reforzada en el
ambito del impuesto sobre las transacciones financieras. Véase el doc. 7808/16 FISC 47
LIMITE.
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72. Tras los trabajos preparatorios del Grupo «Cuestiones Fiscales» y, en su caso, del Grupo de
alto nivel, el Consejo ECOFIN examind la situacion en que se encuentra este expediente en

las siguientes sesiones:

— sesiones del 6 de mayo de 2014?°, 7 de noviembre de 2014*', 9 de diciembre de 2014%
y 8 de diciembre de 2015%;

— sesion del 17 de junio de 2016, en la que como actuacién consecutiva a la declaracion
de diez Estados miembros participantes que consta en el acta del Consejo ECOFIN de 8
de diciembre de 2015%, el Consejo tomd nota de la situacion en que se encuentra este
expediente en lo que se refiere a una serie de cuestiones especificas, a saber: la
aplicacion de los principios de «emision» y «residencia» y el &mbito de aplicacion
territorial del impuesto sobre las transacciones financieras®; la posibilidad de que las
actividades de creacion de mercado queden exentas del impuesto sobre las transacciones
financieras®’; el tipo de operaciones con contratos de derivados a las que se aplicaria el

impuesto sobre las transacciones financieras®®;

— sesion del 6 de diciembre de 2016%, en la que el Consejo tom6 nota del debate en curso
sobre las partes constitutivas (los «elementos constitutivos»)*® del impuesto sobre las
transacciones financieras y la articulacion de esos «elementos constitutivos» en posibles
modelos de ITF. El Consejo también tomo nota de los debates sobre cuestiones relativas
a la rentabilidad de los posibles modelos de recaudacion del ITF.

20 Docs. 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 y 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

2 Doc. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

2 Doc. 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 y doc. 16753/14 FISC 230 ECOFIN 1188 CO
EUR-PREP 50, apartados 36 a 46.

23 Doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.

24 Doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522.

25 Doc. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.

26 Doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, apartados 6 a 8, y doc. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, apartados 7 a 11.

2 Doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, apartados 9 a 12, y doc. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, apartados 15 a 17.

28 Doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, apartados 13 a 15, y doc. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, apartados 18 a 19.

» Doc. 13608/16 FISC 164 ECOFIN 948.

30 Doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, apartado 3.
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73.

74.

75.

76.

77.

A la luz de lo que antecede y como ya se indic6 en el informe sobre cuestiones fiscales de
diciembre de 2016 del Consejo ECOFIN al Consejo Europeo™, el Consejo y sus 6rganos
preparatorios tendran que proseguir los trabajos antes de que los Estados miembros
participantes en la cooperacion reforzada en el &mbito del ITF puedan alcanzar un acuerdo
final sobre este expediente que respete las competencias, derechos y obligaciones de los
Estados miembros no participantes en dicha cooperacion reforzada.

Coordinacion de las politicas fiscales

Como se indica a continuacion, se han realizado importantes trabajos en materia de
coordinacion de las politicas fiscales (fuera del ambito de aplicacion de la legislacion de

la UE en materia fiscal).

Grupo «Cddigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas): desmantelamiento y
mantenimiento del statu quo

El Grupo «Cdédigo de Conductay se reuni6 en tres ocasiones durante la Presidencia maltesa:
el 25 de enero, el 5 de abril y el 8 de junio de 2017. El Grupo prosigui6 su labor a partir del
nuevo Plan de trabajo aprobado por el Consejo ECOFIN el 8 de diciembre de 2015

(doc. 14302/15 FISC 159).

En la reunién del Grupo «Codigo de Conducta» del 25 de enero de 2017, siguiendo el
procedimiento de votacion establecido por la Secretaria General del Consejo, se nombroé a
D.* Fabrizia Lapecorella, Directora General de Hacienda del Ministerio de Economia y
Hacienda (Italia), Presidenta del Grupo «Cddigo de Conducta» para un periodo de dos afos a
partir del 5 de febrero de 2017.

El Grupo «Cdédigo de Conducta» continud sus trabajos sobre el mantenimiento del statu quo 'y
el desmantelamiento de los regimenes fiscales preferenciales perjudiciales, centrandose en los
incentivos fiscales a la cesion del derecho de uso o de explotacion de patentes («casillas de
patentes»). Durante la Presidencia de los Paises Bajos se acordo dividir el proceso de revision
en dos partes: el desmantelamiento de casillas de patentes existentes y los aspectos del
mantenimiento del statu quo relativos a casillas de patentes nuevas o modificadas.

Doc. 15254/16 FISC 227 ECOFIN 1160 CO EUR-PREP 48, apartado 45.
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78.  El Grupo «Cdédigo de Conductay» prosigui6 su labor de promocion de los principios y criterios
del Cédigo de conducta ante terceros paises, centrandose de momento en el didlogo con
Liechtenstein, a quien se invit6 a la reunioén del Grupo «Codigo de Conducta» del 8 de junio
de 2017. En la misma reunion las autoridades suizas informaron a los Estados miembros de la
reciente evolucion de la politica suiza en materia de impuesto sobre sociedades, en el contexto
de la declaracion conjunta firmada el 14 de octubre de 2014 y en relacion con la supresion de

cinco regimenes suizos.

79. Para obtener informacion mas detallada sobre los trabajos del Grupo «Cddigo de Conductay,
véase su informe al Consejo ECOFIN (doc. 10047/17).

b)  Grupo «Cédigo de Conductax»: proceso para la elaboracion de una lista de la UE de
paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales

80. En sus Conclusiones relativas a la Comunicacion de la Comision sobre una estrategia exterior
para una imposicion efectiva y a la Recomendacion de la Comision sobre la aplicacion de
medidas contra los abusos en detrimento de los convenios fiscales, de 25 de mayo de 2016, el
Consejo ECOFIN pidio6 al Grupo «Cddigo de Conducta» «que empe[zase] a trabajar [...] a
efectos del establecimiento de una lista europea de paises y territorios no cooperadores y del
analisis de medidas de defensa a escala de la UE que deberan ser aprobadas por el Consejo
en 2017. Podria estudiarse la aplicacion de esas medidas de defensa tanto en el ambito fiscal

32
como en el no fiscal»™".

81. En sus Conclusiones de 8 de noviembre de 2016, el Consejo expuso los criterios y directrices
para el proceso de examen de los paises y territorios con el fin de establecer una lista comun
de la UE de jurisdicciones no cooperadoras a efectos fiscales. El Consejo decidio que «El
Grupo «Codigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas), con el apoyo de la Secretaria
General del Consejo, llevara a cabo y supervisara el procedimiento de examen. Los servicios
de la Comision [Europea] ayudaran al Grupo «Codigo de Conductay (Fiscalidad de las
Empresas) llevando a cabo los trabajos preparatorios necesarios para el procedimiento de
examen de conformidad con las funciones definidas actualmente con arreglo al proceso del
Codigo de Conducta de Fiscalidad de las Empresas, haciendo especial referencia a dialogos

. . , 33
anteriores y vigentes con paises terceros.»

3 Doc. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, apartado 10.

33 Véase el apartado 2 de las «Directrices para el procedimiento de examen de los paises y
territorios con miras a elaborar una lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a
efectos fiscales» del documento 14166/16.
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82. Asimismo el Consejo encomendo al Grupo «Codigo de Conductay (Fiscalidad de las

Empresas) las tareas siguientes:

a)

b)

d)

finalizar sus trabajos sobre la seleccidon de paises y territorios que habra que examinar
basandose en el cuadro de indicadores de la Comision Europea;

determinar, basandose en criterios objetivos, la duracion del plazo razonable, al que se
refiere el criterio 1.3;

definir el &mbito de aplicacion del criterio 2.2 y evaluar, en el contexto de dicho criterio,
la ausencia de régimen del impuesto sobre sociedades o la aplicacion de un tipo
impositivo nominal del impuesto sobre sociedades nulo o casi nulo como indicador
posible;

seguir desarrollando las disposiciones apropiadas sobre modalidades y métodos
practicos de aplicacion de las directrices de examen con miras a la aplicacion efectiva
del procedimiento de examen de los paises y territorios para el establecimiento por el
Consejo de una lista de la UE de paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales;

seguir explorando medidas de defensa a escala de la UE que deberan ser aprobadas por
el Consejo, en consonancia con las Conclusiones del Consejo de mayo de 2016.

83. El Grupo «Codigo de Conducta» (Fiscalidad de las Empresas) y la Presidencia maltesa, que

preside el subgrupo «paises terceros» del Grupo «Codigo de Conducta»**, han dado prioridad

a los trabajos sobre este expediente.

84. Los trabajos preparatorios mencionados en el apartado 82, letras a) a d), que eran necesarios

para poner en marcha el ejercicio de evaluacion, se llevaron a cabo conforme a la peticion y

las directrices establecidas por el Consejo. >

85. Durante la Presidencia maltesa, prosiguieron los trabajos exploratorios sobre posibles medidas

de defensa en el ambito fiscal y en el no fiscal (apartado 82, letra e) supra) en las reuniones

del subgrupo «paises terceros» del Grupo «Codigo de Conductay (Fiscalidad de las

Empresas).

34 Doc. 6674/16 FISC 33 ECOFIN 189.
35 Doc. 6325/17 FISC 45 ECOFIN 93 LIMITE.
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86.

87.

88.

&9.

90.

91.

En el informe del Grupo «Codigo de Conductax al Consejo’® se recoge informacion mas
detallada sobre esos trabajos, también sobre las medidas de defensa en el ambito fiscal.

No obstante, cabe destacar que antes de poder concluir los debates sobre posibles medidas de
defensa y la coordinacion de estas, es necesario aclarar ain més algunas partes constitutivas
importantes del proceso de elaboracion de la lista, como las condiciones para suprimir de la
lista a un pais o territorio, el mecanismo de supervision continua de la situacion y las
actualizaciones periddicas de la lista.

Si bien consideraron diversas opciones para la aplicacion de medidas de defensa en el ambito
no fiscal, las delegaciones tomaron nota de las negociaciones en curso sobre varios
expedientes legislativos de la UE*’, en algunas de cuyas disposiciones se podria establecer
una vinculacion con la lista comun futura de paises y territorios no cooperadores, si todas las
partes en las negociaciones alcanzan un acuerdo sobre un texto transaccional en los foros
pertinentes.

Un ntmero significativo de delegaciones, en el contexto del mandato dado por el Consejo de
explorar la aplicacion de medidas defensivas en el ambito no fiscal, convinieron en que, si
esos expedientes legislativos (sin perjuicio del resultado de las negociaciones) contienen una
vinculacion con la lista futura de paises y territorios no cooperadores, esas disposiciones
podrian constituir un conjunto de medidas de defensa eficaces y disuasorias a escala de la UE
en el ambito no fiscal.

Tras un estudio equilibrado de toda la informacion recopilada en el proceso de examen, el
Grupo «Codigo de Conductay presentara un informe al Consejo sobre los paises y territorios
que no cumplan los criterios de examen y que, en opinion del Grupo «Cddigo de Conductay,
el Consejo podria decidir, segiin proceda, incluir en la lista de paises y territorios no
cooperadores. Cabe sefialar que esta decision se adoptara por consenso.

Se espera que ese informe se presente, en coordinacion con el Grupo de alto nivel, al Consejo

a su debido tiempo, a fin de que la lista de la UE de paises y territorios no cooperadores pueda
ser aprobada por el Consejo antes de que finalice 2017 (como se resolvio en las Conclusiones

del Consejo de 8 de noviembre de 2016).

36
37

Informe al ECOFIN: doc. 10047/17; Conclusiones del Consejo: doc. 10048/17.
2016/0275 (COD); (2016/0276 (COD); (2016/0282 (COD), (2016/0107(COD).
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92.

93.

94.

95.

96.

d)

97.

A la hora de llevar a cabo y supervisar el proceso de examen, el Grupo «Cddigo de Conductay
(Fiscalidad de las Empresas) debera seguir, cuando proceda y basandose en criterios
objetivos, perfeccionando las consideraciones practicas que se afiadan con el fin de llevar a
efecto las Conclusiones del Consejo ECOFIN de noviembre de 2016.

Ademas, en consonancia con las Conclusiones del Consejo mencionadas anteriormente, se
espera que el Grupo «Codigo de Conductay» (Fiscalidad de las Empresas) y su subgrupo
correspondiente, en coordinacion con el Grupo de alto nivel, «contintien estudiando posibles
medidas de defensa a escala de la UE que el Consejo pueda sancionar, en consonancia con las
Conclusiones del Consejo de mayo de 2016».

Grupo «Cddigo de Conducta»: clausula de buena gobernanza fiscal

En sus Conclusiones sobre una estrategia exterior para una imposicion efectiva de 25 de mayo
de 2016 (doc. 9452/16 FISC 85), el Consejo también apoy0 «la necesidad de actualizar los
principios de buena gobernanza fiscal que se utilizaran como nueva disposicion estandar en
futuras negociaciones con terceros paises» e invito al Grupo «Codigo de Conducta» «a
examinar los elementos clave que deben constar en la clausula que se incluira en los

acuerdos de la UE con dichos paisesy.

En su reunion del 20 de julio de 2016, el Grupo acordd que el subgrupo «paises terceros» del
Grupo «Codigo de Conducta» deberia ocuparse de esta cuestion.

El subgrupo «paises terceros» debatio la cuestion el 18 de mayo de 2017 basandose en un
texto propuesto. A reserva de algunas aclaraciones, las delegaciones apoyaron en general el
texto. Se subrayo que la disposicion deberia establecer algunos criterios comunes, pero que, al
mismo tiempo, deberia ser suficientemente flexible para que pudiera adaptarse a todos los
paises, especialmente a los paises en desarrollo. Si bien el proyecto inicial presentado en la
reunion fue acogido con satisfaccion por la mayoria de las delegaciones, se llegd a la
conclusion de que se habia que proseguir trabajos sobre esta cuestion.

Grupo «Cddigo de Conducta»: aclaracion de los criterios tercero y cuarto
En las Conclusiones del Consejo de marzo de 2016 (doc. 6900/16, punto 10) se respaldaba la

creacion de un nuevo subgrupo encargado de aclarar la interpretacion de los criterios 3 y 4 del
Codigo.
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98. En las Conclusiones del Consejo de 6 de diciembre de 2016 (doc. 15276/16) se convino en
considerar los principios del planteamiento de nexo modificado relativo a la erosion de la base
imponible y traslado de beneficios de la OCDE, como punto de partida para el trabajo sobre
los regimenes preferenciales distintos de las «casillas de patentes» en la interpretacion del
tercer criterio del Codigo, y para confirmar estos principios en cada caso en funcion del tipo
de régimen de manera coherente con la OCDE.

99. El Subgrupo se reunio el 24 de febrero y el 3 de abril de 2017. En esas ocasiones y en
consonancia con el programa de trabajo acordado por el Grupo «Cddigo de Conducta» en
noviembre de 2016, el subgrupo debati6:

a)  una propuesta de revision de la nota de orientacidon sobre los privilegios fiscales
relacionados con zonas econdmicas especiales, a la luz de la nueva interpretacion del
tercer criterio: tras un procedimiento tacito, se logr6é un acuerdo sobre el tercer texto
transaccional de la Presidencia. Dicho texto transaccional fue ratificado por el Grupo

el 8 de junio y por el Consejo ECOFIN el 16 de junio de 2017;

b)  unanueva nota de orientacion sobre la interpretacion del cuarto criterio: en la reunion
del 3 de abril de 2017 se presentd un texto transaccional preliminar, pero sera necesario
seguir trabajando sobre esta cuestion dadas las diferentes opiniones mantenidas por las

delegaciones.

100. Con respecto a la aplicacion de los principios del planteamiento de nexo modificado a los
regimenes que no incluyen la propiedad intelectual, las opiniones de los Estados miembros se
dividieron entre aquellos que proponen aplazar el trabajo sobre la nueva orientacion hasta que
se haya completado el trabajo realizado en paralelo por el Foro de la OCDE sobre Practicas
Fiscales Perjudiciales en el contexto del marco integrador relativo a la erosion de la base
imponible y traslado de beneficios y aquellos que proponen iniciar el trabajo a nivel de la UE
aprovechando al mismo tiempo los trabajos anteriores.

e) Seguridad fiscal

101. La Presidencia eslovaca inici6 un debate sobre seguridad fiscal y eficacia de la administracion
tributaria en el Consejo ECOFIN informal del 10 de septiembre de 2016, que prosigui6 en las
reuniones del Grupo de alto nivel del 20 de septiembre y el 22 de noviembre de 2016. En
concreto, la Presidencia envi6 una carta a las Delegaciones con la propuesta de iniciar una
ronda de consultas nacionales al respecto y de abordar de forma mas sistematica la seguridad
fiscal y la eficacia de la administracion tributaria en el Grupo de alto nivel.
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102.

103.

104.

La Presidencia maltesa ha continuado los trabajos sobre esta cuestion con un debate dedicado
a la seguridad fiscal en un entorno cambiante en el ECOFIN informal del 7 al 9 de abril

de 2017, preparado en la reunion del Grupo de alto nivel del 6 de abril de 2017. En esa
ocasion, la Presidencia present6 un plan de accion de 10 puntos destinado a mejorar el nivel

de seguridad fiscal en la UE.

Evolucion de la situacion internacional

La Presidencia maltesa ha procurado garantizar la coordinacion de la preparacion y el
seguimiento a nivel de la UE de importantes reuniones internacionales, entre ellas:

a) lareunién de ministros de Economia y Hacienda del G20 en Baden-Baden de 17 y 18

de marzo de 2017: en la reunion del Grupo de alto nivel del 6 de abril de 2017;

b) lareunion de ministros de Hacienda del G7 en Bari del 11 al 13 de mayo de 2017: en las

reuniones del Grupo de alto nivel del 6 de abril y 6 de junio de 2017,

¢) lafirma de la Convencion multilateral para adoptar medidas de prevencion de la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios que afectan a los convenios fiscales de

la OCDE: en la reunion del Grupo de alto nivel del 11 de mayo de 2017.

La Presidencia maltesa pidi6 asimismo al Grupo de alto nivel en sus reuniones del 3 de
febrero y 6 de abril de 2017 que hiciera balance de la aplicacion de la normativa americana
FATCA (Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras) y examinara los problemas
que han podido encontrar los Estados miembros y sus instituciones financieras y/o los
nacionales americanos residentes en la UE. Estos trabajos tuvieron como resultado el envio de
una carta de la Presidencia maltesa, en nombre de los Estados miembros de la UE, al
secretario del Tesoro de los EE.UU., S. Mnuchin, el 8§ de mayo de 2017.
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g) Lafiscalidad en expedientes no fiscales

105. El 19 de noviembre de 2013, el Grupo de alto nivel acord6 que las disposiciones fiscales de
expedientes no fiscales que supusieran cambios en la legislacion o las practicas
administrativas de los Estados miembros en materia fiscal o que tuvieran otro tipo de
consecuencias sobre la fiscalidad se tratasen mediante un «mecanismo de alerta informal». El
procedimiento sistematico de plantear estos casos a los expertos fiscales, con el respaldo de la

Secretaria General, seguira garantizando que los Estados miembros sean advertidos

oportunamente, también de las negociaciones sobre acuerdos entre la UE y terceros paises.

106. Ultimamente se han producido alertas en relacién con los siguientes temas:

a) la propuesta de Reglamento relativo a la creacion de la Fiscalia Europea;

b) la propuesta de Reglamento del PE y del Consejo sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se modifican el Reglamento
(CE) n.° 2012/2002, los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, UE n.° 1304/2013, (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013, (UE)
n.° 1307/2013, (UE) n.° 1308/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014, (UE) n.° 283/2014, (UE) n.° 652/2014 del PE y del Consejo y la Decision
n.° 541/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (REGLAMENTO OMNIBUS);

c) Lapropuesta de revision de la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual (DSCA);

d) el proyecto de mandato del Grupo sobre el Comercio Electronico creado por el Grupo
«Unién Aduaneray;

e) lapropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre marcos de
reestructuracion preventiva, segunda oportunidad y medidas para aumentar la eficacia
de los procedimientos de condonacion, insolvencia y reestructuracion, y por la que se
modifica la Directiva 2012/30/UE;
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g)

h)

el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas
comunes sobre la titulizacion y se crea un marco europeo para la titulizacion simple,
transparente y normalizada, y por el que se modifican las Directivas 2009/65/CE,
2009/138/CE y 2011/61/UE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE)

n.° 648/2012;

el proyecto de Conclusiones del Consejo sobre las relaciones de la UE con Suiza; y

la propuesta de Decision del PE y del Consejo que modifica la Decision
n.° 466/2014/UE por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de
la UE frente a las pérdidas que se deriven de operaciones de financiacion en favor de

proyectos de inversion fuera de la Union (mandato de préstamo exterior del BEI).

107. En la reunion del Grupo de alto nivel del 3 de febrero de 2017 se examin6 una sintesis

actualizada de las disposiciones fiscales que figuran en expedientes no fiscales.
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	– sesiones del 6 de mayo de 201419F , 7 de noviembre de 201420F , 9 de diciembre de 201421F  y 8 de diciembre de 201522F ;
	– sesión del 17 de junio de 201623F , en la que como actuación consecutiva a la declaración de diez Estados miembros participantes que consta en el acta del Consejo ECOFIN de 8 de diciembre de 201524F , el Consejo tomó nota de la situación en que se e...
	a) finalizar sus trabajos sobre la selección de países y territorios que habrá que examinar basándose en el cuadro de indicadores de la Comisión Europea;
	b) determinar, basándose en criterios objetivos, la duración del plazo razonable, al que se refiere el criterio 1.3;
	c) definir el ámbito de aplicación del criterio 2.2 y evaluar, en el contexto de dicho criterio, la ausencia de régimen del impuesto sobre sociedades o la aplicación de un tipo impositivo nominal del impuesto sobre sociedades nulo o casi nulo como ind...
	d) seguir desarrollando las disposiciones apropiadas sobre modalidades y métodos prácticos de aplicación de las directrices de examen con miras a la aplicación efectiva del procedimiento de examen de los países y territorios para el establecimiento po...
	e) seguir explorando medidas de defensa a escala de la UE que deberán ser aprobadas por el Consejo, en consonancia con las Conclusiones del Consejo de mayo de 2016.

