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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Osiemnastomiesięczny program Rady (1 lipca 2026 – 31 grudnia 2027) 
 

Projekt programu tria prezydencji: Irlandii, Litwy i Grecji 

I. WPROWADZENIE 

Jedność w różnorodności – trzy perspektywy, jeden horyzont 

Od atlantyckich wybrzeży Irlandii, przez bałtycki region Litwy po grecką bramę do Morza 

Śródziemnego trio prezydencji odzwierciedla siłę i sedno europejskiej integracji: różna historia, 

różne doświadczenia i punkty widzenia zjednoczone w różnorodności i zestrojone wokół 

współpodejmowanego zadania i wspólnego celu. 

Ta geograficzna równowaga to coś więcej niż symbolika: odzwierciedla ona realia dzisiejszej Unii 

i zwiększa zbiorową zdolność Europy do łączenia, tworzenia, budowania oraz reagowania na 

globalne wyzwania. Razem nasze trio przełoży tę różnorodność na spójność, tak by działania Unii 

pozostały zdecydowane, wyważone, ukierunkowane i prawdziwie europejskie. 
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Nasze trio jest gotowe pokierować pracami Rady Unii Europejskiej w obliczu niespotykanych 

wcześniej wyzwań i geopolitycznej presji, zwłaszcza takich jak rosyjska wojna napastnicza 

przeciwko Ukrainie stanowiąca egzystencjalne wyzwanie dla Unii Europejskiej, sytuacja na 

Bliskim Wschodzie (w tym konflikt izraelsko-palestyński) oraz erozja międzynarodowego ładu 

opartego na zasadach. Wszystkie one wywołują wielostronne konsekwencje dla programu 

politycznego UE. 

Unia musi mieć niezbędne zasoby, by móc realizować te długofalowe strategiczne ambicje 

i priorytety oraz by skutecznie odpowiadać na pojawiające się wyzwania, dlatego nasze trio za 

najważniejsze uzna prace nad wieloletnimi ramami finansowymi i nad odnośnymi sektorowymi 

wnioskami legislacyjnymi, tak by odpowiadały one potrzebom Unii w latach 2028–2034. 

II. WOLNA I DEMOKRATYCZNA EUROPA 

Obrona wartości europejskich w Unii 

Zachowanie europejskich wartości pozostaje centralnym czynnikiem siły, odporności i jedności 

Europy. Szacunek dla wartości podstawowych, praworządności, demokracji, godności ludzkiej, 

wolności, równości i praw człowieka, w tym praw osób należących do mniejszości, jest 

fundamentem naszej Unii oraz warunkiem wzajemnego zaufania i skutecznego działania w świecie. 

Postęp w kwestii spójności społecznej, równości płci i równości szans dla wszystkich będzie 

uniwersalnym priorytetem naszego tria. 

Demokratyczną odporność będziemy wzmacniać poprzez pogłębianie zaangażowania 

obywatelskiego, docenienie centralnej roli społeczeństwa obywatelskiego, chronienie wolnych, 

niezależnych i pluralistycznych mediów, a także poprzez zdecydowane przeciwdziałanie 

dezinformacji, mowie nienawiści oraz obcym manipulacjom informacjami i ingerencjom, w tym 

fałszowaniu faktów historycznych. 

Jako element tych działań będziemy wspierać europejską tarczę demokracji, bacząc szczególnie na 

prace Europejskiego Ośrodka Odporności Demokratycznej. Będziemy nadal zdecydowanie walczyć 

z podziałami, radykalizacją, terroryzmem, brutalnym ekstremizmem, rasizmem, antysemityzmem, 

nienawiścią wobec muzułmanów oraz ksenofobią. 
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Nasze trio będzie nadal promować integrację, różnorodność kulturową i sportową oraz 

dowartościowywać twórczą ekspresję i współpracę, gdyż istotnie sprzyjają one umacnianiu 

demokracji i europejskich wartości. 

Będziemy pracować nad ochroną przestrzeni obywatelskiej, promowaniem ogólnego dostępu do 

wymiaru sprawiedliwości oraz propagowaniem przyjaznych dzieciom systemów wymiarów 

sprawiedliwości w całej Unii. Skupimy się zwłaszcza na ochronie niepełnoletnich w środowisku 

internetowym, m.in. poprzez walkę z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych 

w internecie. Będziemy dążyć do tego, by umocnić praworządność i chronić instytucje 

demokratyczne, m.in. poprzez mechanizmy zapobiegające osłabianiu wymiaru sprawiedliwości. 

Nasze trio będzie pracować nad utrzymaniem niezawisłości sądów i zwiększaniem przejrzystości 

w komunikacji z obywatelami, tak by ugruntowywać zaufanie do instytucji demokratycznych 

i umacniać legitymację europejskiego projektu integracyjnego. 

III. SILNA I BEZPIECZNA EUROPA 

Ambitne rozszerzenie 

Rozszerzanie UE jest geostrategicznie ważne dla zapewnienia pokoju, bezpieczeństwa, stabilności 

i dobrobytu w całej Europie. Nowa rzeczywistość geopolityczna (naznaczona rosyjską wojną 

napastniczą przeciwko Ukrainie) pokazuje dobitnie, jak ważne jest kontynuowanie procesu 

rozszerzeniowego. 

Nasze trio wykorzysta obecną dynamikę negocjacji akcesyjnych, by inspirować ambitne postępy 

partnerów na drodze do unijnego członkostwa, zgodnie z kryteriami kopenhaskimi, ustalonymi 

zasadami i metodologią. 

Zadbamy o wyważone i sprawiedliwe traktowanie wszystkich kandydatów i potencjalnych 

kandydatów, a równocześnie utrzymamy sprawne, wiarygodne, przewidywalne podejście oparte na 

osiągnięciach. W tym kontekście będziemy zdecydowanie wspierać proces akcesyjny Ukrainy, 

Mołdawii oraz kandydatów i potencjalnych kandydatów z Bałkanów Zachodnich. 

Nasze trio będzie nadal pracować nad wewnętrznym przygotowywaniem gruntu i reform pod 

powiększoną Unię, zgodnie z deklaracją z Granady. 
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Spójne i wpływowe działania zewnętrzne 

Nasze trio będzie promować Unię Europejską jako globalnie zaangażowanego i odpowiedzialnego 

partnera, zdecydowanie popierającego międzynarodowy ład oparty na prawie międzynarodowym, 

w tym na Karcie Narodów Zjednoczonych, Konwencji ONZ o prawie morza (UNCLOS) 

i międzynarodowym prawie humanitarnym. Aby jeszcze bardziej umocnić pozycję Unii 

Europejskiej jako globalnego gracza, nasze trio będzie popierać centralną rolę ONZ. Będzie 

propagować wzajemnie korzystne globalne partnerstwa poprzez długofalową, przewidywalną 

współpracę rozwojową i pomoc humanitarną, zgodnie z podejściem opartym na Drużynie Europy 

i strategii Global Gateway. Nasze trio będzie popierać i propagować rolę UE w zapewnianiu 

bezstronnej pomocy humanitarnej, zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy 

humanitarnej. 

Nasze trio potwierdza niezachwiane poparcie dla Ukrainy we wszystkich wymiarach – 

m.in. politycznym, gospodarczym, wojskowym, energetycznym, finansowym i humanitarnym – 

zgodnie z długoterminowym zaangażowaniem UE na rzecz całościowego, sprawiedliwego, 

trwałego pokoju w Ukrainie i w Europie, zapewniającego Ukrainie niepodległość, suwerenność, 

integralność terytorialną w jej międzynarodowo uznanych granicach oraz odbudowę. Wśród 

naszych głównych priorytetów będzie zapewnienie Ukrainie długofalowego i przewidywalnego 

wsparcia finansowego, także po roku 2027. Będziemy dążyć do pełnej rozliczności zbrodni 

wojennych i innych najpoważniejszych zbrodni Rosji i Białorusi popełnionych w związku 

z rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie. Będziemy też kontynuować zaostrzanie sankcji 

i walkę z ich obchodzeniem. 

Nasze trio będzie też promować skuteczny multilateralizm i zrównoważony rozwój, m.in. poprzez 

ściślejszą współpracę w ramach systemu ONZ i wśród jej agencji, funduszy i programów, zgodnie 

z priorytetami i wartościami UE. 

Aby realizować wspólne cele i uzyskać konkretny efekt, położymy szczególny nacisk na 

pogłębianie współpracy z globalnymi partnerami – zarówno w relacjach dwustronnych, jak 

i w ramach organizacji międzynarodowych i regionalnych. 
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Dla zachowania zarówno stabilności globalnej, jak i bezpieczeństwa europejskiego, nadal kluczowe 

będzie, aby w centrum uwagi pozostały: zapobieganie kryzysom i konfliktom, reagowanie oraz 

mediacja pokojowa. Jako zasadnicze czynniki zachowania stabilności globalnej i bezpieczeństwa 

europejskiego będziemy propagować podwyższoną świadomość sytuacyjną i proaktywne 

zaangażowanie. 

Nasze trio jest zdania, że umacnianie stabilności we wschodnim i południowym sąsiedztwie UE 

bezpośrednio przekłada się na bezpieczeństwo Europy, dlatego priorytetowo potraktuje pogłębienie 

kontaktów z państwami partnerskimi jako strategiczny fundament naszego programu. 

Będziemy chcieli wzmocnić politykę wobec sąsiedztwa wschodniego poprzez stałe zaangażowanie 

w relacje z odnośnymi państwami partnerskimi i poprzez Partnerstwo Wschodnie. Będziemy chcieli 

zwiększyć odporność demokratyczną, procesy reformatorskie i współpracę regionalną. 

Ważnym priorytetem będzie zacieśnienie relacji z sąsiedztwem południowym, w tym 

skoncentrowanie wysiłków na skutecznej realizacji paktu na rzecz regionu śródziemnomorskiego 

oraz odpowiednie ukształtowanie współpracy w obliczu wyzwań regionalnych. Będziemy pracować 

nad pogłębieniem współpracy z partnerami z regionu, by promować stabilność, bezpieczeństwo, 

dobrobyt i zrównoważony rozwój. 

Ważnym celem zewnętrznych działań UE będzie nadal promowanie pokoju, stabilności 

i bezpieczeństwa na Bliskim Wschodzie, a w centrum działań będzie całościowe, sprawiedliwe 

i trwałe rozwiązanie konfliktu izraelsko-palestyńskiego oparte na formule dwupaństwowej. 

Będziemy popierać inicjatywy dyplomatyczne, pomoc humanitarną, zabiegi deeskalacyjne, 

odbudowę i poszukiwanie całościowego, sprawiedliwego i trwałego pokoju, zgodnie z odnośnymi 

rezolucjami Rady Bezpieczeństwa ONZ. 

Nasze trio nadal będzie dbać o silne relacje transatlantyckie i propagować mocne, trwałe 

i wzajemnie korzystne więzi ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, m.in. poprzez bieżącą realizację 

wspólnego oświadczenia UE–USA i współpracę w dziedzinie bezpieczeństwa gospodarczego na 

rzecz stabilnego, przewidywalnego środowiska dla obywateli i przedsiębiorstw. Doceniamy wagę 

odpornego partnerstwa strategicznego z Kanadą, ufundowanego na wspólnych wartościach 

demokratycznych i wspólnych interesach. 
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Wysoko na liście naszych priorytetów pozostanie pogłębianie i wspieranie pozytywnych relacji 

między UE a Zjednoczonym Królestwem. Będziemy kontynuować prace nad odnowionym 

programem umacniania współpracy, opartym na wspólnych interesach oraz pełnej, terminowej 

i rzetelnej realizacji istniejących umów. 

Coraz większego strategicznego znaczenia nabiera Arktyka, dlatego nasze trio zadba o prężniejszą 

rolę UE w promowaniu wzrostu i zapewnianiu całościowego bezpieczeństwa na Dalekiej Północy, 

m.in. w obliczu wyzwań powodowanych przez Rosję i Chiny. 

Nasze trio będzie dalej pogłębiać i intensyfikować strategiczne zainteresowanie, obecność, 

widoczność i działania UE (w tym handel) w regionie Indo-Pacyfiku poprzez realizację odnośnej 

unijnej strategii i ściślejsze kontakty z organizacjami regionalnymi, a zwłaszcza poprzez 

podniesienie relacji UE ze Stowarzyszeniem Narodów Azji Południowo-Wschodniej (ASEAN) do 

rangi całościowego partnerstwa strategicznego. 

Będziemy nadal pogłębiać relacje z Ameryką Łacińską i Karaibami poprzez dialog polityczny, 

współpracę wymiarów sprawiedliwości i organów ścigania, współpracę gospodarczą, inwestycje 

oraz wsparcie dla integracji regionalnej i zrównoważonego rozwoju. 

Nasze trio będzie pracować nad pogłębieniem relacji UE–Afryka, m.in. poprzez strategiczne 

partnerstwo UE z Unią Afrykańską. 

Będziemy dalej rozbudowywać relacje UE z państwami EOG/EFTA, aby zapewnić sprawne 

i pełniejsze funkcjonowanie jednolitego rynku. 

Osią zewnętrznych działań UE będzie promowanie zrównoważonego rozwoju i realizowanie celów 

w tym zakresie, z uwagą szczególnie skoncentrowaną na odporności klimatycznej i na partnerach 

znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji, w tym krajach najsłabiej rozwiniętych i małych 

rozwijających się krajach wyspiarskich 

Będziemy też promować międzyregionalną kontektywność jako czynnik zrównoważonego rozwoju 

i odpornych globalnych partnerstw. 
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Strategiczne działania na rzecz bezpieczeństwa i obrony 

Nasze trio będzie wspierać rozwój i skuteczną realizację wspólnej unijnej polityki bezpieczeństwa 

i obrony (WPBiO) – w tym misji cywilnych i operacji – gdyż zasadniczo warunkuje ona, w jakim 

stopniu UE potrafi zrządzać kryzysami, odpierać zagrożenia, budować odporność i chronić swoje 

interesy w świecie. 

Będziemy aktywnie wspierać postęp kluczowych unijnych inicjatyw dotyczących bezpieczeństwa 

i obrony, m.in. poprzez: 

- pilne wzmocnienie zdolności obronnych z uwzględnieniem planu działania na rzecz gotowości 

obronnej do 2030 r. i przewidzianych w nim inicjatyw przewodnich, 

- ochronę infrastruktury strategicznej, 

- zwiększenie wysiłków w kierunku budowania zdolności, zwłaszcza na flance wschodniej, aby 

wzmocnić bezpieczeństwo i obronność Unii oraz jej zdolność do skutecznego reagowania na 

obecne i przyszłe zagrożenia, 

- partnerstwa i współpracę w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony z partnerami o zbieżnych 

poglądach. 

Będziemy promować inkluzywną i wzajemnie korzystną współpracę UE–NATO w pełnym 

poszanowaniu zasad przedstawionych w Traktatach i określonych przez Radę Europejską, bez 

uszczerbku dla specyficznego charakteru polityki bezpieczeństwa i obrony niektórych państw 

członkowskich i z uwzględnieniem interesów wszystkich państw członkowskich w tych 

dziedzinach. 

Nasze trio będzie pracować nad tym, by szybko zwiększyć odporność i konkurencyjność 

europejskiej bazy technologiczno-przemysłowej sektora obronnego (EDTIB) dzięki zastosowaniu 

całościowego, 360-stopniowego podejścia. To pomoże stworzyć prężniejszy, lepiej zintegrowany 

i wydajniejszy jednolity rynek obronny oraz zwiększy długofalowe bezpieczeństwo UE, 

innowacyjność i moce przemysłowe w całej Unii. 

Jednym z priorytetów będzie nadal usprawnianie mobilności wojskowej wewnątrz UE i poza nią 

poprzez ukierunkowane inwestycje w infrastrukturę transportową i jej odporność. Będziemy 

pracować z państwami członkowskimi nad usuwaniem przeszkód i zwiększaniem zdolności, tak by 

ułatwić szybkie i bezpieczne przemieszczanie się personelu, sprzętu i zasobów wojskowych. 
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Nasze trio będzie pracować nad tym, by zdolności kosmiczne Europy były w pełni funkcjonalne, 

odporne i suwerenne. Będziemy wspierać starania służące ochronie i rozwojowi niezależnych 

systemów kosmicznych i infrastruktury, gdyż uznajemy je za nieodzowne dla zastosowań 

z dziedziny bezpieczeństwa, obronności i krytycznych potrzeb cywilnych. 

Będziemy wzmacniać bezpieczeństwo gospodarcze UE, ograniczać szkodliwe, wysoce ryzykowne 

zależności oraz dywersyfikować i zabezpieczać strategiczne łańcuchy dostaw, m.in. poprzez 

zwiększanie bezpieczeństwa morskiego. 

Nasze trio zintensyfikuje wysiłki, by przeciwdziałać zagrożeniom fizycznym, cybernetycznym 

i hybrydowym, w tym obcym manipulacjom informacjami i ingerencjom. Będziemy kontynuować 

wdrażanie strategii bezpieczeństwa wewnętrznego (ProtectEU), która ma zapewnić ochronę Unii 

i jej obywateli przed zagrożeniami dla ich bezpieczeństwa. Będziemy wspierać poprawę 

świadomości sytuacyjnej, prewencji, gotowości, monitorowania i zdolności reagowania, tak by 

chronić instytucje demokratyczne, infrastrukturę krytyczną, a także odporność morską i odporność 

społeczeństwa. 

Nasze trio będzie propagować zintegrowane podejście łączące wiarygodne, etyczne zastosowania 

AI, suwerenność danych i odporność w zakresie cyberbezpieczeństwa. Będzie promować 

bezpieczne, odpowiedzialne korzystanie z pojawiających się technologii w dziedzinie 

bezpieczeństwa i obronności. 

Zgodnie z tymi priorytetami nasze trio będzie umacniać bezpieczeństwo europejskiego ekosystemu 

cyfrowego i zaufanie do niego. Równocześnie będzie ulepszać ramy odpowiedzialnego zarządzania, 

tak by łagodzić ryzyko wynikające z transformacji cyfrowej. 

Całościowe podejście do migracji 

Nasze trio jest zdania, że należy zapewnić w pełni i skutecznie funkcjonujący wspólny system 

azylowo-migracyjny, m.in. poprzez skuteczne i pełne stosowanie paktu o migracji i azylu oraz 

zapewnienie równowagi między odpowiedzialnością a solidarnością. 

Skupimy się na solidnym, sprawiedliwym i sprawnym systemie azylowym, który zagwarantuje 

ochronę potrzebującym, a równocześnie zapobiegnie przekraczaniu naszych zasad. 
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Nasilimy starania, by zapobiegać nieuregulowanej migracji i radzić sobie z nią, a także by 

przeciwdziałać instrumentalizacji migracji i wykorzystywaniu jej jako broń. Uznajemy to bowiem 

za zagrożenie hybrydowe i poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa i stabilności Unii. 

Nasze trio postara się zapewnić sprawiedliwą, prężną i skuteczną wspólną politykę powrotową UE: 

skupimy się na zapewnianiu trwałości powrotów i reintegracji poprzez ściślejszą współpracę 

z krajami pochodzenia i tranzytu. Obejmie ona skuteczniejsze stosowanie możliwości nacisku 

i zachęt, którymi dysponuje UE, przy równoczesnym poszanowaniu praw podstawowych i godności 

ludzkiej. Będziemy też promować wykorzystywanie nowoczesnych technologii do zarządzania 

migracją i azylem, tak by zarządzanie nimi zoptymalizować i zracjonalizować procesy. 

Naszemu triu zależy na tym, by strefa Schengen dobrze funkcjonowała, gdyż chcemy zachować 

nieskrępowany, swobodny ruch osób oraz korzyści, jakie przynosi on naszym społeczeństwom 

i gospodarkom. Aby strefie zapewnić bezpieczeństwo, będziemy popierać silne, sprawne 

zarządzanie zewnętrznymi granicami UE (zgodne z zasadami zintegrowanego zarządzania 

granicami) oraz niezbędne kompensacyjne środki współpracy. W tym celu będziemy propagować 

pragmatyczne, rozważne podejście zarówno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, które uwzględni 

rosnące wyzwania w zakresie bezpieczeństwa pojawiające się na granicach zewnętrznych i poza 

nimi. Podejście to polega m.in. na zwiększeniu krajowych zdolności w zakresie zarządzania 

granicami oraz wzmocnieniu Frontexu w jego roli koordynacyjnej i operacyjno-pomocniczej. 

Jeszcze bardziej promowane i wykorzystywane na zewnętrznych granicach będą zaawansowane 

rozwiązania technologiczne, w tym zdolności dronowe i antydronowe, oraz narzędzia nadzorcze 

i analityczne. Nasze trio priorytetowo potraktuje starania o to uzyskanie pełnej interoperacyjności 

systemów informatycznych oraz rygorystyczniejszej unijnej polityki wizowej. 

Ważnym priorytetem pozostanie zewnętrzny wymiar migracji. Nasze trio pogłębi całościową 

współpracę z państwami trzecimi, m.in. poprzez innowacyjne rozwiązania i odpowiednio 

sformułowane partnerstwa, przy pełnym poszanowaniu praw podstawowych. Bardzo ważne dla nas 

będzie, aby rozwinąć partnerstwa i zacieśnić współpracę z kluczowymi państwami w regionie 

śródziemnomorskim, Afryce, na Bliskim Wschodzie, w Azji Południowo-Wschodniej i wzdłuż 

różnych szlaków migracyjnych (zgodnie z podejściem uwzględniającym całość szlaku 

migracyjnego) oraz podejmować wyzwania migracyjne w sposób obustronnie korzystny. 
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W odpowiedzi na odczuwany przez państwa członkowskie niedobór pracowników nasze trio będzie 

też pracować nad tworzeniem legalnych ścieżek migracyjnych (w ramach programu przyciągania 

umiejętności i talentów do UE), szczególnie poprzez nawiązywanie unijnych partnerstw 

talentowych z państwami trzecimi, co także poprawi współpracę powrotową. Będziemy wspierać 

legalną, uporządkowaną migrację do UE jako sposób na zwiększenie konkurencyjności i dobrobytu 

Unii. 

Nasze trio nasili też starania, by zwalczać przemyt migrantów i handel ludźmi. W tym celu 

będziemy promować skoordynowane unijne inicjatywy i zacieśniać współpracę 

z międzynarodowymi partnerami. Działania te będziemy prowadzić z pełnym poszanowaniem 

prawa międzynarodowego oraz ochrony życia ludzkiego i praw migrantów. 

Wzmocnienie naszego bezpieczeństwa i ochrona naszych obywateli 

Nasze trio będzie zwiększać bezpieczeństwo energetyczne i odporność energetyczną, m.in. poprzez 

realizację programu REPowerEU, a równocześnie unikać popadania w nowe zależności 

strategiczne. Priorytetowo potraktujemy bezpieczeństwo dostaw, suwerenność i przystępność 

cenową, będziemy wspierać zielony rozwój przemysłu, promować inwestycje w infrastrukturę 

energetyczną i krytyczną (także w krytyczną infrastrukturę morską), zwiększać gotowość oraz 

zdolności monitoringowe i naprawcze, a także zadbamy o ochronę przed nowymi zagrożeniami. 

Będziemy też pracować nad tym, by łagodzić ryzyko w zakresie bezpieczeństwa jądrowego 

związane z problematycznym stanem bezpieczeństwa w sąsiedztwie UE. 

Nasze trio będzie starać się zapewnić przystępne, zrównoważone ceny energii jako fundament 

odporności energetycznej, konkurencyjności i spójności społecznej w całej Unii. Z uwagi na 

utrzymującą się niestabilność rynku i wyzwania transformacji energetycznej naszymi priorytetami 

będą: zwiększanie odporności i dywersyfikacja dostaw energii, poprawa bezpieczeństwa 

energetycznego, redukowanie zewnętrznych zależności oraz propagowanie współpracy regionalnej. 

Będziemy wspierać szybszy rozwój odnawialnych źródeł energii, zwłaszcza w regionach bogatych 

w energię słoneczną i wiatrową, oraz inwestycje w magazynowanie energii i modernizację sieci 

przesyłowych, tak by zapewnić elastyczność systemu. Wysiłki skupimy także na tym, by umacniać 

wewnętrzny rynek energii z myślą o rzeczywistej unii energetycznej, zwiększać przejrzystość 

cenową i lepiej integrować nowe technologie. Równocześnie musimy chronić wrażliwych 

konsumentów i wrażliwe przedsiębiorstwa (w tym branże energochłonne) przez nadmiernymi 

wahaniami cen, a zarazem utrzymywać skuteczne sygnały rynkowe zachęcające do dekarbonizacji. 
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Nasze trio będzie zwiększać odporność oraz wzmacniać zasoby i zdolności w zakresie profilaktyki, 

gotowości i reakcji kryzysowej poprzez podejście uwzględniające ogół zagrożeń i ogół 

społeczeństwa, obejmujące klęski żywiołowe, konflikty, stany zagrożenia zdrowia oraz zagrożenia 

cybernetyczne i hybrydowe. Nasze trio będzie wspierać toczące się już prace nad strategią na rzecz 

unii gotowości. 

Będziemy umacniać odporność infrastruktury krytycznej (w tym infrastruktury płatniczej, cyfrowej 

i morskiej) na fizyczne i cyfrowe zagrożenia dla podmiotów kluczowych i ważnych (NIS2) 

i podmiotów krytycznych (CER), prowadzić całościowe oceny ryzyka i zwiększać koordynację 

międzysektorową, tak by zapewnić ciągłość usług kluczowych. 

Nasze trio zdecydowanie opowiada się za zacieśnieniem współpracy między organami ścigania 

a organami wymiaru sprawiedliwości, tak by zapewnić Europie bezpieczeństwo i utrzymać 

praworządność. Będziemy wspierać skuteczne współdziałanie, wspólne operacje i wymianę 

informacji, m.in. ponad granicami. W odpowiedzi na pojawiające się trendy przestępcze i nowe 

technologie będziemy pracować nad zacieśnieniem współpracy z organami ścigania i wymiaru 

sprawiedliwości z państw trzecich oraz nad zwiększaniem sprawczości odpowiednich agencji 

i organów UE. 

Nasilimy działania służące zwalczaniu przestępczości poważnej i zorganizowanej poprzez 

rozbijanie siatek przemytu ludzi oraz przeciwdziałanie handlowi narkotykami, ich przemytowi 

i innym typom przestępczości transgranicznej. Będziemy też wspierać starania o zabezpieczenie 

granic UE. Poprzez stosowanie nowoczesnych narzędzi informatycznych i nowych technologii 

(w tym AI) chcemy poprawić wykrywalność, gromadzenie informacji i skuteczność operacyjną 

w rozbijaniu sieci przestępczych. 

Szczególny akcent położymy na gotowość i ochronę dziedzictwa kulturowego (w tym na 

zabezpieczenia) w obliczu skutków zmiany klimatu oraz na strategie zapobiegania, gotowości 

i odzyskiwania w odniesieniu do dóbr i instytucji kultury. 

Nasze trio będzie zwiększać bezpieczeństwo zdrowotne i odporność systemową poprzez lepszą 

gotowość, profilaktykę i ochronę zdrowia publicznego, w tym zdrowia psychicznego. Uważamy 

też, że poprawa bezpieczeństwa socjalnego (m.in. poprzez podejmowanie wyzwań 

demograficznych) zwiększy odporność społeczną w kontekście długofalowych zmian. 
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Nasze trio przywiązuje dużą wagę do ochrony dzieci przed szkodliwymi i manipulującymi 

treściami i praktykami w internecie oraz do wzmocnienia mechanizmów ochronnych poprzez 

propagowanie bezpieczniejszego kontaktu z internetem. 

Będziemy zwiększać ochronę obywateli poprzez zacieśnianie współpracy konsularnej poza UE, 

poprawę koordynacji działań między państwami członkowskimi i z delegaturami UE oraz 

stosowanie narzędzi cyfrowych, tak by zapewnić skuteczną pomoc w sytuacjach kryzysowych. 

Nasze trio będzie nadal umacniać bezpieczeństwo żywnościowe Europy poprzez zwiększanie 

odporności w całym łańcuchu żywnościowym i gwarantowanie pewnego dostępu do bezpiecznej, 

niedrogiej żywności, także w warunkach kryzysu. 

IV. DOSTATNIA I KONKURENCYJNA EUROPA 

Budowanie silniejszej, dostatniejszej Unii 

Nasze trio sfinalizuje prace nad wieloletnimi ramami finansowymi, tak by odpowiadały one 

potrzebom Unii w latach 2028–2034. Ten nowy długofalowy budżet będzie tak zaprojektowany, by 

UE miała niezbędne zasoby do realizowania swoich długofalowych strategicznych ambicji 

i priorytetów i do skutecznego reagowania na pojawiające się wyzwania w nadchodzących latach. 

Wzmacnianie konkurencyjności 

Nasze trio będzie nadal ambitnie wdrażać strategię jednolitego rynku we wszystkich jej wymiarach, 

zgodnie z założeniami programu „Jedna Europa, jeden rynek”. Ponawiamy swoje zobowiązanie do 

pracy nad eliminacją barier w celu zapewnienia równych warunków działania i praktycznych 

korzyści dla przedsiębiorstw, w tym zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), organów 

publicznych, konsumentów i pracowników. W dalszym ciągu będziemy priorytetowo traktować 

egzekwowanie i jednorodne stosowanie zasad jednolitego rynku, a także kontynuację unijnego 

programu upraszczania przepisów i lepszego stanowienia prawa, tak aby zmniejszyć obciążenia 

regulacyjne i administracyjne, zapewnić zgodność nowych unijnych inicjatyw z zasadami lepszego 

stanowienia prawa oraz wzmacniać konkurencyjność. 
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Nasze trio będzie kontynuować działania na rzecz dalszego rozwoju i pogłębiania unii oszczędności 

i inwestycji; będziemy wspierać większą integrację rynków kapitałowych oraz sprawne 

funkcjonowanie sektora bankowego w całej UE, co pozwoli mobilizować kapitał publiczny 

i prywatny, wzmocni długoterminową stabilność finansową Unii oraz przyczynić się do 

zwiększania jej konkurencyjności. Wśród priorytetów trio pozostaną działania Unii w zakresie 

zwalczania uchylania się od opodatkowania i przeciwdziałania mu, które mają zapobiegnąć ryzyku 

erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków (BEPS) na poziomie unijnym i międzynarodowym. 

Nasze trio skoncentruje się na rozwoju rynków kapitałowych, by ułatwić inwestowanie 

w zwiększanie skali przedsiębiorstw oraz umożliwić innowacyjnym przedsiębiorstwom 

pozyskiwanie funduszy do rozwoju, dokonywanie innowacji i zwiększanie skali działalności na 

jednolitym rynku oraz na świecie. 

Trio będzie promować – na bazie unijnej strategii bezpieczeństwa gospodarczego – odpowiednie 

unijne instrumenty i partnerstwa w celu ochrony bezpieczeństwa Unii i jej interesów 

gospodarczych, a jednocześnie zachowywać otwartość jednolitego rynku i jego integralność. W tym 

zakresie będziemy koncentrować się na zmniejszaniu podatności Unii na zewnętrzne zależności 

strategiczne wysokiego ryzyka w sektorach wrażliwych oraz na dywersyfikacji i zabezpieczaniu 

strategicznych łańcuchów dostaw w celu ochrony gospodarczych interesów Unii przy 

jednoczesnym zachowaniu otwartości jednolitego rynku i jego integralności. 

Będziemy promować otwarty i oparty na zasadach system handlu, który będzie wzmacniać 

odporność gospodarczą UE, sprzyjać dywersyfikacji rynku i zapewniać równe warunki działania. 

Jako trio podtrzymujemy zaangażowanie w reformę Światowej Organizacji Handlu, w tym 

w przywrócenie skutecznego systemu rozstrzygania sporów. Będziemy kontynuować rozszerzanie 

i wdrażanie unijnej sieci umów o wolnym handlu. Uznajemy służby celne za filar sprawnie 

funkcjonującego jednolitego rynku i handlu, a także bezpieczeństwa granic oraz działań przeciwko 

przemytowi. Zadbamy o dalsze postępy we wdrażaniu reformy celnej z myślą o zdigitalizowanym, 

opartym na danych unijnym systemie celnym z unowocześnionymi procedurami. 
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Trio chce wspierać zrównoważony i odporny sektor rolny, który nadal będzie zapewniał 

bezpieczeństwo żywnościowe dzięki odpornym na przyszłe wyzwania systemom żywnościowym. 

Podkreślamy również potrzebę wzmacniania społeczności wiejskich i rolników, w szczególności na 

obszarach wiejskich o wysokim ryzyku klimatycznym, oraz konieczność stawienia czoła pilnym 

wyzwaniom związanym z pustynnieniem, degradacją gruntów i suszą, ze szczególnym 

uwzględnieniem strategii odporności gospodarki wodnej. Dostrzegamy także rolę lasów 

w łagodzeniu zmiany klimatu i w adaptacji do niej oraz ich znaczenie dla dostarczania 

zrównoważonych, odnawialnych produktów z drewna, które sprzyjają dekarbonizacji środowiska 

zbudowanego. Będziemy również działać na rzecz sektora żywności pochodzenia morskiego, który 

sprzyja zrównoważonemu rozwojowi sektorów rybołówstwa i akwakultury i ich odporności, 

a jednocześnie wzmacnia nadbrzeżne społeczności wiejskie. 

Nasze trio będzie priorytetowo traktować dalszą dekarbonizację oraz wzmacnianie unijnych 

sektorów przemysłu, transportu i energii, aby zwiększać konkurencyjność i odporność. Będziemy 

dążyć do wspierania czystych technologii – a przy tym promować sprzyjającą innowacjom unijną 

politykę przemysłową – oraz do przyspieszania przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym, co 

wzmocni przewagę konkurencyjną Unii, w szczególności w przypadku MŚP. 

Trio będzie kontynuować działania na rzecz konektywności w sektorach cyfrowym, energetycznym 

i transportowym, w tym poprzez promowanie zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 

konektywności w całej Europie. Będziemy również nadal podejmować na rzecz ochrony istniejącej 

i planowanej infrastruktury krytycznej w obszarze energii, cyfryzacji i transportu, w tym 

infrastruktury podmorskiej, i większej jej odporności. 

W gospodarce morskiej nasze trio uznaje transport wodny za strategiczny czynnik wspierający 

konkurencyjność, odporność i bezpieczeństwo energetyczne Europy, a równocześnie promuje 

transformację europejskich portów w centra niebieskiej gospodarki (Blue Economy Hubs) 

stanowiące siłę napędową zrównoważonego handlu i inkluzywnego niebieskiego wzrostu. 

Będziemy również wspierać ambitne zarządzanie oceanami. 

Trio przywiązuje dużą wagę do wzmacniania technologicznej konkurencyjności UE i chce osiągnąć 

postęp w opracowywaniu ram regulacyjnych dla telekomunikacji, które będą sprzyjać innowacjom, 

wspierać inwestycje w sieci cyfrowe i zapewniać solidną ochronę praw konsumentów. Będziemy 

dążyć także do wzmocnienia ochrony konsumentów poprzez przeciwdziałanie nowym zagrożeniom 

dla konsumentów, które pojawiają się w otoczeniu geopolitycznym i cyfrowym. 
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Trio będzie również działać na rzecz rozwoju zrównoważonej turystyki, w szczególności poprzez 

wykorzystanie i wdrażanie w sektorze turystycznym transformacyjnych technologii cyfrowych, 

takich jak narzędzia sztucznej inteligencji. 

W tym kontekście nasze trio dostrzega również rolę umiejętności (w tym uczenia się przez całe 

życie oraz kształcenia i szkolenia zawodowego) w budowaniu konkurencyjności i odporności UE 

i będzie dążyć do wspierania rozwoju kompetencji niezbędnych do realizacji dwojakiej 

transformacji Europy. 

Położymy szczególny nacisk na wspieranie zdrowia populacji i poprawę jakości życia obywateli, co 

stanowi warunek zdrowej gospodarki. 

Powodzenie transformacji ekologicznej i cyfrowej 

Trio podkreśla, że chce pomyślnie kontynuować swoje zaangażowanie w skuteczne 

przeprowadzenie zielonej i cyfrowej transformacji oraz zadbać o przyszłość poprzez terminowe 

i efektywne działania na rzecz klimatu, bez pozostawiania nikogo w tyle. Będziemy kontynuować 

działania na rzecz zrealizowania do 2050 r. transformacji w kierunku neutralności klimatycznej 

oraz osiągnięcia celu klimatycznego na 2040 r., w szczególności poprzez postępy w negocjacjach 

dotyczących ram klimatyczno-energetycznych UE na okres po 2030 r. Będziemy również 

podejmować dalsze wysiłki, by zapewnić UE czołową rolę na arenie globalnej w kontekście 

międzynarodowych negocjacji dotyczących klimatu, różnorodności biologicznej, zanieczyszczenia 

tworzywami sztucznymi, zanieczyszczenia powietrza, a także chemikaliów oraz odpadów. 

Ponadto trio będzie działać na rzecz dalszej ochrony przyrody, ekosystemów i bioróżnorodności 

i wzmacniać przy tym odporność klimatyczną na ekstremalne zjawiska naturalne, w szczególności 

fale upałów, pożary lasów, susze i powodzie. W tym kontekście jednym z priorytetów będzie 

również wzmacnianie odporności wodnej w całej Unii, ze szczególnym uwzględnieniem ram 

ochrony i efektywnej gospodarki wodnej. 

Trio będzie nadal priorytetowo traktować bezpieczeństwo energetyczne i dostawy energii w UE: 

będzie promować budowę prawdziwej unii energetycznej poprzez tworzenie wspólnego, 

interoperacyjnego i zintegrowanego europejskiego rynku energii i dążyć do osiągnięcia 

interkonektywności i bezpieczeństwa energetycznego oraz do eliminacji nierówności. 

W szczególności będzie to wymagało wspierania przystępnych cenowo dostaw energii elektrycznej, 

poprawy połączeń międzysystemowych, wzmacniania elastyczności systemu i magazynowania 

energii oraz łączenia obszarów o wysokim potencjale czystej i odnawialnej energii z obszarami 

o wysokim zapotrzebowaniu, w tym z geograficznie odizolowanymi państwami członkowskimi 

i wyspami. 
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Trio będzie przyczyniać się do wzmacniania naczelnej roli Unii w opracowywaniu globalnych 

zasad i standardów cyfrowych, m.in. w zakresie sztucznej inteligencji, oraz do rozwijania 

strategicznych partnerstw służących realizacji celów cyfrowych UE, i będzie przy tym promować 

taką globalną przestrzeń cyfrową, która jest otwarta, bezpieczna i inkluzywna, a jej podstawą są 

prawa człowieka. 

Promowanie otoczenia przyjaznego nauce, innowacjom i przedsiębiorstwom 

Trio podkreśla znaczenie promowania i wspierania badań naukowych oraz innowacji jako źródła 

korzyści naukowych i społecznych. Badania i innowacje umożliwiają i wspierają długoterminową 

konkurencyjność i bezpieczeństwo Unii oraz propagowanie jej wartości. Wsparcie dla 

przełomowych badań i innowacji to kluczowy element działań na rzecz realizacji dwojakiej 

transformacji UE oraz zapewnienia środowiska przyjaznego dla biznesu. W tym kontekście nasze 

trio przywiązuje dużą wagę do wzmacniania europejskiego potencjału badawczego w zakresie 

nowo powstających i prorozwojowych technologii, pozyskiwania i zatrzymywania talentów, 

stymulowania innowacji, propagowania współpracy międzynarodowej, z należytym 

uwzględnieniem bezpieczeństwa badań naukowych jako elementu ogólnego bezpieczeństwa 

gospodarczego, oraz do budowania siły przemysłowej w kluczowych sektorach, takich jak 

przestrzeń kosmiczna, półprzewodniki, sztuczna inteligencja, fotonika i nauki biologiczne. 

Trio niezmiennie docenia znaczenie silnych i sprawnie funkcjonujących systemów własności 

intelektualnej i praw autorskich, które odgrywają kluczową rolę w przekuwaniu wyników badań, 

innowacji i kreatywności w wartość gospodarczą i społeczną oraz wspierają rozwój 

i konkurencyjność europejskich innowatorów oraz sektora kultury i sektora kreatywnego. 

Wspólne postępy 

Nasze trio będzie promować Unię Europejską jako atrakcyjne miejsce do życia i pracy, i w tym celu 

będzie wzmacniać społeczne i równościowe wymiary polityk UE, zwłaszcza w obszarze zdrowia 

i zatrudnienia, tak aby dwojaka transformacja przynosiła korzyści wszystkim i aby nikt nie pozostał 

w tyle. Polityka spójności pozostanie kluczowym narzędziem służącym zmniejszaniu nierówności 

społecznych, gospodarczych i terytorialnych, wzmacnianiu konkurencyjności i odporności oraz 

wspieraniu regionów najsłabiej rozwiniętych, wiejskich, odległych i najbardziej oddalonych. 
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Trio będzie rozwijać wszechstronną europejską politykę dotyczącą wysp w wielu sektorach: 

w obszarze transportu, inwestycji, samowystarczalności energetycznej, odporności klimatycznej 

i łączności cyfrowej. Ponadto będziemy pracować nad rozwiązaniami mającymi na celu 

przyciąganie inwestycji służących poprawie konektywności i szerszej spójności terytorialnej. 

Trio uznaje, że UE może odgrywać wspierającą rolę w łagodzeniu wyzwań mieszkaniowych 

poprzez wdrażanie Europejskiego planu na rzecz przystępnych cenowo mieszkań. Będziemy 

również pracować nad przeciwdziałaniem wyzwaniom demograficznym UE poprzez koordynację 

wspólnych działań i inicjatyw unijnych oraz podejmowanie odpowiednich kroków w odpowiedzi na 

trendy demograficzne. 

Będziemy dążyć do zapewnienia równości płci, równych szans i włączenia społecznego, 

w szczególności w odniesieniu do młodzieży, osób z niepełnosprawnościami oraz wrażliwych grup 

osób. Będziemy również działać na rzecz poprawy dostępu do rynku pracy, tworzenia wysokiej 

jakości miejsc pracy dla wszystkich oraz przeciwdziałania brakom umiejętności i niedoborom 

pracowników. Ponadto będziemy dążyć do przyspieszenia redukcji ubóstwa zgodnie z unijnym 

celem na 2030 r. 

Trio będzie kontynuować działania na rzecz dalszego rozwoju europejskiej unii zdrowotnej. 

Skupimy się na wzmacnianiu europejskich ekosystemów wyrobów medycznych i biotechnologii 

zdrowotnych, w tym na harmonizacji procedur badań klinicznych, aby wzmocnić pozycję UE jako 

światowego lidera w dziedzinie biotechnologii i badań klinicznych. Odporność zdrowotna 

i społeczna będzie wzmacniana poprzez doskonalenie systemów opieki zdrowotnej i poprawę 

gotowości, czemu będzie towarzyszyć promowanie cyfryzacji i odpowiedzialnego wykorzystania 

sztucznej inteligencji tam, gdzie jest to zasadne. 

Trio będzie kontynuować prace nad wyznaczaniem przyszłych kierunków polityki młodzieżowej 

oraz nadal podejmować wysiłki w celu zwiększania udziału młodych ludzi w procesach 

demokratycznych: skoncentrujemy się na politykach edukacyjnych jako kluczowym narzędziu 

wspierania kompetencji medialnych oraz ochrony demokracji i spójności społecznej w erze 

cyfrowej. Trio będzie promować bezpieczne i zdrowe korzystanie z narzędzi cyfrowych oraz 

przeciwdziałać dezinformacji, cyberprzemocy i mowie nienawiści. 
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Jednym z priorytetów naszego tria będzie zwalczanie przemocy interpersonalnej: będziemy 

pracować nad kompleksową unijną agendą skutecznego zapobiegania przemocy domowej 

i przemocy wobec małoletnich w całej Unii oraz zwalczania tych zjawisk. 

⁂ 

Nasze trio, zgodne co do obranego kierunku, będzie współpracować na rzecz osiągnięcia wspólnych 

celów Unii, by zapewnić Europie dobrobyt, bezpieczeństwo i konkurencyjność. 
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