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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Делегациите 

Относно: Осемнадесетмесечна програма на Съвета  
(1 юли 2026 г. – 31 декември 2027 г.) 

 

Проектопрограма на тройката председателства – Ирландия, Литва и 

Гърция 

I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Единство в многообразието – три перспективи, един ориентир 

От атлантическия бряг на Ирландия, през балтийския край на Литва, до средиземноморския 

портал – Гърция, тройката председателства отразява силата и сърцето на европейския 

проект: различни истории, опит и гледни точки, обединени в многообразието и споделящи 

обща отговорност и цел. 

Този географски баланс е нещо повече от символика: той отразява реалностите, придаващи 

облика на Съюза днес, и укрепва колективната способност на Европа да се свързва, да твори, 

да гради и да откликва на глобалните предизвикателства. Заедно тройката председателства 

ще въплъти това многообразие в сближаване, като гарантира, че действията на Съюза ще 

продължават да бъдат решителни, балансирани, целенасочени и наистина европейски. 
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Тройката председателства се ангажира да направлява работата на Съвета на Европейския 

съюз в условията на безпрецедентни предизвикателства и геополитически натиск, особено 

агресивната война на Русия срещу Украйна като екзистенциално предизвикателство за 

Европейския съюз, положението в Близкия изток, включително израело-палестинския 

конфликт, както и рушенето на основания на правила международен ред – всичките с 

междусекторни последици за политическия дневен ред на ЕС. 

За да разполага Съюзът с необходимите ресурси за постигане на тези стратегически 

дългосрочни амбиции и приоритети, както и за да се отговори ефективно на възникващите 

предизвикателства, тройката председателства ще работи приоритетно по многогодишна 

финансова рамка и нейните секторни предложения, които да задоволяват нуждите на Съюза 

в периода 2028 – 2034 г. 

II. СВОБОДНА И ДЕМОКРАТИЧНА ЕВРОПА 

Отстояване на европейските ценности в рамките на Съюза 

Опазването на европейските ценности е и продължава да бъде от кардинално значение за 

една силна, устойчива и обединена Европа. Зачитането на основните ценности, принципите 

на правовата държава, демокрацията, човешкото достойнство, свободата, равенството и 

правата на човека, включително на лицата от малцинствата, е крайъгълният камък на нашия 

Съюз и основата на взаимното доверие и ефективните глобални действия. 

Напредъкът в социалното сближаване, равенството между половете и равните възможности 

за всички ще бъде хоризонтален приоритет за тройката председателства. 

Укрепването на демократичната устойчивост ще се преследва чрез по-задълбочена 

гражданска ангажираност, признаване на централната роля на гражданското общество, 

защита на свободните, независими и плуралистични медии, както и чрез решителни действия 

срещу дезинформацията, речта на омразата и чуждестранното манипулиране на информация 

и вмешателство, включително фалшифицирането на исторически факти. 

Като част от тези усилия, ще се подкрепя прилагането на европейския щит за демокрацията, 

като се обръща специално внимание на работата на Европейския център за демократична 

устойчивост. Тройката ще продължи с решителните действия срещу разделението, 

радикализацията, тероризма, насилствения екстремизъм, расизма, антисемитизма, омразата 

срещу мюсюлманите и ксенофобията. 
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Тройката председателства ще продължи да насърчава интеграцията и многообразието в 

културата и спорта, и да цени творческото изразяване и сътрудничество, които играят важна 

роля за поддържане на демокрацията и европейските ценности. 

Тройката ще работи за защита на гражданското пространство, за насърчаване на достъпа до 

правосъдие в по-общ план и на съобразени с интересите на детето правосъдни системи в 

целия Съюз. По-специално тя ще се съсредоточи върху защитата на малолетните и 

непълнолетните лица в онлайн средата, включително чрез борба с онлайн сексуалното 

насилие над деца. Ще се стреми и да укрепва принципите на правовата държава и да 

защитава демократичните институции, включително чрез механизми за справяне с действия, 

подриващи съдебната система. Тройката ще работи за опазване на независимостта на 

съдебната власт и за подобряване на прозрачната комуникация с гражданите с цел засилване 

на доверието в демократичните институции и укрепване на легитимността на европейския 

проект. 

III. СИЛНА И СИГУРНА ЕВРОПА 

Амбициозно разширяване 

Разширяването на ЕС е от геостратегическо значение за гарантирането на мира, сигурността, 

стабилността и просперитета в цяла Европа. Новата геополитическа реалност, белязана от 

агресивната война на Русия срещу Украйна, откроява значението на засилването на процеса 

на разширяване. 

Тройката председателства ще използва импулса от преговорите за присъединяване, за да 

даде тласък на един амбициозен напредък по пътя на партньорите си към членство в ЕС в 

съответствие с критериите от Копенхаген, установените принципи и методика. 

Това ще гарантира балансирано и справедливо третиране на всички кандидати и 

потенциални кандидати, като се поддържа един ефикасен, надежден, предвидим и основан на 

заслугите подход. В този контекст решително ще бъде подкрепен пътят към членство в ЕС на 

Украйна, Република Молдова и кандидатите и потенциалните кандидати от Западните 

Балкани. 

Тройката председателства ще продължи да полага основите във вътрешен план и да подготвя 

реформи за един разширен Съюз в съответствие с Декларацията от Гранада. 
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Последователна и влиятелна външна дейност 

Тройката председателства ще популяризира Европейския съюз като глобално ангажиран и 

отговорен участник, отдаден на подкрепата за основания на международното право 

международен ред, включително Устава на ООН, Конвенцията на ООН по морско право 

(UNCLOS) и международното хуманитарно право. За да се засили още повече ролята на 

Европейския съюз като глобален фактор, тройката ще подкрепя централната роля на ООН. 

Тя ще поощрява взаимноизгодни глобални партньорства чрез устойчиво и предвидимо 

сътрудничество за развитие и хуманитарна помощ в съответствие с подхода „Екип Европа“ и 

Global Gateway. Тройката ще подкрепя и насърчава ролята на ЕС за предоставянето на 

основана на принципи хуманитарна помощ в съответствие с Европейския консенсус относно 

хуманитарната помощ. 

Тройката председателства потвърждава отново непоколебимата си подкрепа за Украйна във 

всички измерения, включително в политическо, икономическо, военно, енергийно, 

финансово и хуманитарно отношение, в съответствие с дългосрочния ангажимент на ЕС за 

всеобхватен, справедлив и траен мир в Украйна и Европа, като се гарантират 

независимостта, суверенитетът, териториалната цялост на Украйна в международно 

признатите ѝ граници и нейното възстановяване. Осигуряването на устойчива и предвидима 

финансова подкрепа за Украйна, включително след 2027 г., ще бъде сред основните 

приоритети на тройката. Тя ще работи, за да се търси пълна отговорност за военните и 

особено тежките престъпления, извършени от Русия и Беларус във връзка с агресивната 

война на Русия срещу Украйна. Също така тя ще продължи да засилва санкциите и борбата 

срещу тяхното заобикаляне. 

Тройката председателства ще насърчава още ефективното многостранно сътрудничество и 

устойчивото развитие, включително чрез засилено сътрудничество в рамките на системата на 

ООН и с всички нейни агенции, фондове и програми, в съответствие с приоритетите и 

ценностите на ЕС. 

За да се даде подтик на общите цели и да се постигнат конкретни резултати, тройката ще 

наблегне особено на задълбочаването на сътрудничеството с глобални партньори – на 

двустранна основа и в контекста на международни и регионални организации. 
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Трайното засилено внимание върху предотвратяването на кризи и конфликти и съответните 

реакции, както и посредничеството за мир ще продължат да бъдат от съществено значение 

както за глобалната стабилност, така и за европейската сигурност. Тройката ще насърчава 

повишена ситуационна осведоменост и проактивно ангажиране като важни елементи за 

опазване на глобалната стабилност и европейската сигурност. 

Признавайки, че укрепването на стабилността в източното и южното съседство на ЕС пряко 

допринася за сигурността на Европа, тройката председателства ще има за свой приоритет, 

като стратегически крайъгълен камък в своята програма, едно по-задълбочено 

взаимодействие с държавите партньори. 

Тройката ще има за цел да укрепи политиката за източното съседство чрез трайна 

ангажираност със съответните държави партньори и чрез Източното партньорство. Нейна 

цел ще бъде да се засилят демократичната устойчивост, процесите на реформи и 

регионалното сътрудничество. 

Укрепването на отношенията с южното съседство ще бъде ключов приоритет, включително с 

акцент върху ефективното изпълнение на Пакта за Средиземноморието и адаптирано 

сътрудничество за справяне с регионалните предизвикателства. Тройката ще работи за 

задълбочаване на сътрудничеството с партньорите в региона за насърчаване на стабилността, 

сигурността, просперитета и устойчивото развитие. 

Насърчаването на мира, стабилността и сигурността в Близкия изток ще продължи да бъде 

ключова цел на външната дейност на ЕС, с акцент върху едно всеобхватно, справедливо и 

трайно решение на израело-палестинския конфликт въз основа на решението за две държави. 

Тройката ще подкрепя дипломатически инициативи, хуманитарна помощ, усилия за 

намаляване на напрежението, възстановяване и стремеж към всеобхватен, справедлив и 

траен мир съгласно приложимите резолюции на Съвета за сигурност на ООН. 

Тройката председателства ще продължи да поддържа здрави трансатлантически отношения, 

като насърчава стабилни, трайни, взаимноизгодни отношения със Съединените американски 

щати, включително чрез текущото изпълнение на съвместното изявление на ЕС и САЩ и 

сътрудничество в областта на икономическата сигурност, като се гарантира стабилна и 

предвидима среда за гражданите и предприятията. Тройката признава значението на 

устойчивото стратегическо партньорство с Канада, основано на споделени демократични 

ценности и общи интереси. 
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Напредъкът по едни положителни отношения между ЕС и Обединеното кралство и тяхната 

подкрепа ще продължат да бъдат важна точка в дневния ред на трите председателства. Те ще 

продължат работата по обновена програма за засилено сътрудничество въз основа на общи 

интереси и пълно, навременно и добросъвестно изпълнение на съществуващите 

споразумения. 

Тъй като стратегическото значение на Арктика продължава да расте, тройката 

председателства ще гарантира по-стабилна роля на Съюза в насърчаването на растежа и 

осигуряването на всеобхватна сигурност в Далечния север, включително на фона на 

предизвикателствата, пораждани от Русия и Китай. 

Тройката председателства ще продължи да укрепва и засилва още повече стратегическата 

насоченост, присъствието, видимостта и действията на ЕС, включително търговията в 

Индийско-Тихоокеанския регион, чрез изпълнението на стратегията на ЕС за Индийско-

Тихоокеанския регион и засилени взаимодействия с регионални организации, по-специално 

издигането на отношенията на ЕС с Асоциацията на народите от Югоизточна Азия (АСЕАН) 

до всеобхватно стратегическо партньорство. 

Тройката ще продължи да укрепва отношенията с Латинска Америка и Карибския басейн 

чрез политически диалог, сътрудничество в съдебната сфера и в областта на 

правоприлагането, икономическо сътрудничество, инвестиции и подкрепа за регионална 

интеграция и устойчиво развитие. 

Тройката ще работи за укрепване на отношенията на ЕС с Африка, включително чрез 

стратегическото партньорство между ЕС и Африканския съюз. 

Трите председателства ще продължат да развиват отношенията между ЕС и държавите от 

ЕИП/ЕАСТ, за да се гарантира гладкото функциониране и задълбочаването на единния 

пазар. 

Насърчаването на устойчивото развитие и на изпълнението на целите за устойчиво развитие 

ще продължат да имат централно значение за външната дейност на ЕС, като специално 

внимание ще се отделя на устойчивостта спрямо изменението на климата и на уязвимите 

партньори, включително най-слабо развитите държави и малките островни развиващи се 

държави. 

Междурегионалната свързаност, като двигател за устойчив растеж и стабилни глобални 

партньорства, също ще бъде насърчавана. 
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Стратегически действия в областта на сигурността и отбраната 

Тройката председателства ще подкрепя разработването и ефективното изпълнение на общата 

политика на ЕС за сигурност и отбрана (ОПСО), включително гражданските мисии и 

операции, като основен стълб на способността на Съюза да управлява кризи и да се справя 

със заплахи, да изгражда устойчивост и да защитава интересите си в глобален план. 

Тройката ще подкрепя активно напредъка по ключови инициативи на ЕС в областта на 

сигурността и отбраната, включително чрез: 

- спешно укрепване на отбранителните способности, като се отчитат Пътната карта за 

отбранителна готовност до 2030 г. и нейните водещи инициативи, 

- защита на стратегическата инфраструктура, 

- повишаване на усилията за изграждане на капацитет, по-специално по източния фланг, и 

с това укрепване на сигурността и отбраната на Съюза, както и на способността му да 

реагира ефективно на настоящи и нововъзникващи заплахи, 

- партньорства в областта на сигурността и отбраната и сътрудничество с единомислещи 

партньори в същата област. 

Трите председателства ще насърчават приобщаващо и взаимноизгодно сътрудничество 

между ЕС и НАТО при пълно зачитане на принципите, залегнали в Договорите и зададени от 

Европейския съвет, без да се засяга специфичният характер на политиката за сигурност и 

отбрана на някои държави членки и като се вземат предвид интересите на всички държави 

членки в областта на сигурността и отбраната. 

Тройката ще работи за повишаване на устойчивостта и конкурентоспособността на 

европейската отбранителна технологична и индустриална база (ЕОТИБ) чрез всеобхватен и 

всестранен подход. С това ще се допринесе за създаването на по-стабилен, интегриран и 

ефикасен единен пазар на отбраната, като се повиши дългосрочната сигурност на ЕС, 

иновациите и промишленият капацитет в целия Съюз. 

Подобряването на военната мобилност в ЕС и извън него ще продължи да бъде приоритет, 

включително чрез целенасочени инвестиции в транспортна инфраструктура и нейната 

устойчивост. Тройката ще работи с държавите членки за преодоляване на съществуващите 

пречки и за повишаване на способността с цел улесняване на бързото и сигурно придвижване 

на военен личен състав, материални ресурси и активи. 
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Тройката ще работи, за да се гарантира пълна оперативност, устойчивост и суверенност на 

космическите способности на Европа. Тя ще подкрепя усилията за защита и разработване на 

независими космически системи и инфраструктура, като признава тяхната решаваща роля за 

сигурността, отбраната и критичните граждански приложения. 

Трите председателства ще укрепват икономическата сигурност на ЕС, ще намаляват 

вредните и високорискови зависимости и ще диверсифицират и гарантират стратегическите 

вериги на доставки, включително чрез повишаване на морската сигурност. 

Тройката ще увеличи усилията си за противодействие на физическите, кибернетичните и 

хибридните заплахи, включително чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство. Тя ще придвижи изпълнението на стратегията за вътрешна сигурност 

(ProtectEU) като пътна карта за защитата на Съюза и неговите граждани от заплахи за 

тяхната сигурност. Ще подкрепя и повишаването на ситуационната осведоменост и 

способностите за възпиране, готовност, мониторинг и реагиране с оглед на защитата на 

демократичните институции, критичната инфраструктура, включително морската и 

обществената устойчивост. 

Тройката ще насърчава интегриран подход, свързващ надеждната и етична широка употреба 

на изкуствения интелект, суверенитета на данните и устойчивостта на киберсигурността. Тя 

ще насърчава сигурното и отговорно използване на нововъзникващите технологии в областта 

на сигурността и отбраната. 

В отражение на тези приоритети, тройката председателства ще укрепва сигурността и 

доверието в европейската цифрова екосистема. Същевременно тя ще подобрява рамките за 

отговорно управление с цел смекчаване на рисковете за сигурността, свързани с цифровата 

трансформация. 

Всеобхватен подход към миграцията 

Тройката председателства признава необходимостта да се гарантира напълно и ефективно 

функционираща обща система за убежище и миграция, включително чрез ефективното и 

пълно изпълнение на Пакта за миграцията и убежището и осигуряването на баланс между 

отговорност и солидарност. 

Тройката ще съсредоточи работата си върху стабилна, справедлива и ефикасна система за 

предоставяне на убежище, която да гарантира закрила на нуждаещите се и същевременно да 

предотвратява злоупотребите с нашите правила. 
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Трите председателства ще увеличат усилията за предотвратяване на незаконната миграция и 

справяне с нея, както и за противодействие на инструментализирането и използването ѝ като 

оръжие, като я признават за хибридна заплаха и сериозно предизвикателство за сигурността 

и стабилността на Съюза. 

Тройката ще се стреми да гарантира справедлива, солидна и ефективна обща политика на ЕС 

в областта на връщането, като се съсредоточава върху гарантирането на устойчивостта на 

връщанията и реинтеграцията чрез засилено сътрудничество с държавите на произход и 

транзитно преминаване. Това ще включва по-ефективно използване на лостовете и 

стимулите, с които разполага ЕС, при пълно зачитане на основните права и човешкото 

достойнство. Тройката ще насърчава още използването на съвременни технологии в 

управлението на миграцията и убежището, за да се подобри ефективността му и процесите да 

се рационализират. 

Тройката председателства подкрепя доброто функциониране на Шенгенското пространство, 

за да се запазят безпрепятственото свободно движение на хора и ползите от него за нашите 

общества и икономики. С оглед на създаването на сигурно Шенгенско пространство 

тройката ще подкрепя здравото и ефикасно управление на външните граници на ЕС в 

съответствие с принципите на интегрираното управление на границите, заедно с 

необходимите компенсаторни мерки на сътрудничество. За целта тя ще се застъпва за 

прагматичен и предпазлив подход както на национално равнище, така и на равнището на 

Съюза, отчитащ растящите предизвикателства пред сигурността по външните граници и 

отвъд тях. Това включва, наред с другото, укрепване на капацитета на държавите членки за 

управление на границите и засилване на ролята на Frontex за координиране и оперативно 

съдействие. Усъвършенстваните технологични решения, включително способностите за 

безпилотни летателни апарати и тяхното неутрализиране, инструментите за наблюдение и 

анализ, ще бъдат допълнително насърчавани и използвани по външните граници. Приоритет 

за трите председателства ще бъде напредъкът в усилията за осигуряване на пълна оперативна 

съвместимост на ИТ системите, както и една по-солидна визова политика на ЕС. 

Външното измерение на миграцията ще продължи да бъде ключов приоритет. Тройката 

председателства ще засили всеобхватното сътрудничество с трети държави, включително 

чрез иновативни решения и индивидуално адаптирани партньорства, при пълно зачитане на 

основните права. Важно значение за нея ще има развиването на партньорства и укрепването 

на сътрудничеството с ключови държави в Средиземноморието, Африка, Близкия изток, 

Югоизточна Азия и по различни миграционни маршрути – в съответствие с подхода, основан 

на целите маршрути – за справяне с предизвикателствата на миграцията по един 

взаимноизгоден начин. 
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Тройката председателства ще работи и върху разработването на варианти за законна 

миграция с цел справяне с недостига на работна ръка в държавите членки като част от 

програмата на ЕС за привличането на умения и таланти, по-специално чрез развиването на 

партньорства на ЕС с трети държави в подкрепа на талантите, което също ще засили 

сътрудничеството в областта на връщането. Тя ще подкрепя законната и организирана 

миграция към ЕС, която да допринася за конкурентоспособността и просперитета на Съюза. 

Тройката председателства ще увеличи също така усилията си за борба с контрабандата на 

мигранти и с трафика на хора чрез насърчаване на координирани инициативи на ЕС и чрез 

засилено сътрудничество с международни партньори. Тези действия ще се извършват при 

пълно спазване на международното право, като същевременно се защитават животът и 

правата на мигрантите. 

Укрепване на нашата сигурност и защита на нашите граждани 

Тройката председателства ще укрепва енергийната сигурност и устойчивост, включително 

чрез изпълнението на REPowerEU, като в същото време се избягва създаването на нови 

стратегически зависимости. Тя ще отдава приоритет на сигурността на доставките, 

суверенитета и финансовата достъпност, ще подкрепя екологосъобразния промишлен растеж 

и ще насърчава инвестициите в енергийна и критична инфраструктура, включително 

критична морска инфраструктура, ще подобрява способностите за подготвеност, наблюдение 

и ремонтна поддръжка и ще осигурява защита срещу нововъзникващи заплахи. Тройката ще 

работи и за смекчаване на рисковете за ядрената безопасност, свързани с представляващата 

предизвикателство обстановка със сигурността в съседните на ЕС държави. 

Тройката председателства ще се стреми да гарантира достъпни и устойчиви цени на 

енергията като крайъгълен камък на икономическата устойчивост, конкурентоспособността и 

социалното сближаване в целия Съюз. Предвид продължаващата нестабилност на пазарите и 

потребностите с оглед на енергийния преход, тя ще отдава приоритет на укрепването на 

устойчивостта и диверсификацията на енергийните доставки, повишаването на енергийната 

сигурност, намаляването на външните зависимости и стимулирането на регионалното 

сътрудничество. Ще се подкрепя ускореното внедряване на възобновяеми енергийни 

източници, особено в региони с благоприятни условия за слънчева и вятърна енергия, наред с 

инвестициите в акумулиране на енергия и модернизация на мрежата, за да се гарантира 

гъвкавост на системите. Усилията на тройката ще бъдат насочени и към укрепване на 

вътрешния енергиен пазар с цел постигане на истински енергиен съюз, повишаване на 

ценовата прозрачност и напредък в интегрирането на нововъзникващите технологии. 

Същевременно уязвимите потребители и предприятия, включително енергоемките отрасли, 

трябва да бъдат предпазени от прекомерни колебания в цените, като същевременно се 

запазват ефективните пазарни сигнали за декарбонизация. 
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Тройката председателства ще укрепи устойчивостта и ще повиши капацитета и 

способностите за предотвратяване, готовност и реакция при кризи чрез подход, обхващащ 

всички опасности и цялото общество и включващ природните бедствия, конфликтите, 

извънредните здравни ситуации, киберзаплахите и хибридните заплахи. Тройката ще 

подкрепя текущата работа по стратегията за Съюз на подготвеност. 

Тройката председателства ще укрепва устойчивостта на критичната инфраструктура, 

включително плащанията и цифровата и морската инфраструктура, както срещу физически, 

така и срещу цифрови заплахи за съществените и важните субекти (МИС 2) и критичните 

субекти (УКС), ще провежда всеобхватни оценки на риска и ще подобрява междусекторната 

координация, за да се обезпечи непрекъснатост на основните услуги. 

Тройката председателства се ангажира да засили сътрудничеството между правоприлагащите 

и съдебните органи в работата им по гарантиране на безопасността в Европа и поддържане 

на правовата държава. Тя ще подкрепя ефективното сътрудничество, съвместните операции 

и обмена на информация, включително през границите. В отговор на променящите се 

тенденции в сферата на престъпността и новите технологии, тройката ще работи за 

укрепване на сътрудничеството с трети държави в сферата на правоприлагането и съдебната 

област, както и за нови правомощия на ресорните агенции и органи на ЕС. 

Трите председателства ще засилят действията за борба с тежката и организираната 

престъпност чрез разбиване на мрежите за контрабанда на хора и борба с трафика на 

наркотици, контрабандата като цяло и други видове трансгранична престъпност. Тя ще 

подкрепя усилията за охрана на границите на ЕС. Чрез съвременни ИТ инструменти и 

нововъзникващи технологии, включително ИИ, целта на тройката е да се подобри 

разкриването, събирането на информация и оперативната ефикасност при разбиването на 

престъпните мрежи. 

Тройката ще набляга най-вече на подготвеността и опазването на културното наследство, 

включително за гаранции срещу последиците от изменението на климата, както и на 

стратегиите за предотвратяване, подготвеност и възстановяване по отношение на културните 

активи и институции. 

Тройката председателства ще укрепва здравната сигурност и устойчивостта на системите 

чрез по-солидна подготвеност, превенция и опазване на общественото здраве, в това число 

психичното. Тя счита още, че повишаването на социалната безопасност, включително чрез 

справяне с демографските предизвикателства, ще повиши устойчивостта на обществото в 

контекста на дългосрочните промени. 
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Тройката отдава голямо значение на защитата на децата от вредно и манипулативно 

съдържание и практики онлайн и на укрепването на защитните механизми чрез стимулиране 

на едно по-безопасно използване на интернет. 

Тройката председателства ще укрепва закрилата на гражданите чрез засилване на 

консулското сътрудничество извън ЕС, подобряване на координацията между държавите 

членки и с делегациите на ЕС, използване на цифрови инструменти за предлагане на 

ефективна помощ в кризисни ситуации. 

Тройката ще продължи да укрепва продоволствената сигурност на Европа чрез повишаване 

на устойчивостта по цялата хранителна верига и осигуряване на надежден достъп до 

безопасна храна на достъпни цени, включително по време на криза. 

IV. ПРОСПЕРИРАЩА И КОНКУРЕНТОСПОСОБНА ЕВРОПА 

Изграждане на един по-силен и по-проспериращ Съюз 

Тройката председателства ще приключи работата по една многогодишна финансова рамка, 

задоволяваща нуждите на Съюза в периода 2028 – 2034 г. Новият дългосрочен бюджет ще 

бъде изготвен така, че да предоставя на ЕС необходимите ресурси за постигане на 

стратегическите му дългосрочни амбиции и приоритети и за ефективен отговор на 

предизвикателствата, възникващи през следващите години. 

Укрепване на конкурентоспособността 

Тройката председателства ще придвижи изпълнението на стратегията за единния пазар във 

всичките ѝ измерения по амбициозен начин, в съответствие с програмата „Една Европа – 

един пазар“. Тя припомня ангажимента си да работи за премахването на пречките, за да се 

гарантират еднакви условия на конкуренция и да се осигурят практически ползи за 

предприятията, по-специално за малките и средните предприятия (МСП), публичните 

органи, потребителите и работниците. Тройката ще продължи да отдава приоритет на 

правоприлагането и еднаквото прилагане на правилата на единния пазар, както и на 

програмата на ЕС за опростяване и по-добро регулиране с цел намаляване на регулаторната и 

административната тежест, гарантиране, че новите инициативи на ЕС са съобразени с 

принципите за по-добро регулиране, и укрепване на конкурентоспособността. 
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Тройката председателства ще продължи да полага усилия за по-нататъшно развитие и 

задълбочаване на съюза на спестяванията и инвестициите, като ще насърчава по-интегрирани 

капиталови пазари и добре функциониращ банков сектор в целия ЕС с оглед на 

мобилизиране на публичен и частен капитал, укрепване на дългосрочната финансова 

стабилност на Съюза и принос към конкурентоспособността на Съюза. Тройката продължава 

да отдава приоритет на работата на Съюза за борба с отклонението от данъчно облагане и 

избягването на данъци с цел предотвратяване на рисковете от свиване на данъчната основа и 

прехвърляне на печалби на равнището на ЕС и на международно равнище. 

Тройката ще се съсредоточи върху развитието на капиталовите пазари за инвестиции в 

разрастващи се предприятия, за да могат иновативните дружества да имат достъп до 

финансиране, необходимо за растеж, иновации и разрастване в рамките на единния пазар и в 

световен мащаб. 

Тройката председателства ще гради върху стратегията на ЕС за икономическа сигурност, 

като насърчава съответните инструменти и партньорства на ЕС, за да се защитават 

сигурността и икономическите интереси на Съюза, като същевременно се запазват 

отвореността и целостта на единния пазар. Във връзка с това тройката ще се съсредоточи 

върху намаляването на уязвимостта на Съюза спрямо стратегически високорискови външни 

зависимости в чувствителни сектори и върху диверсифицирането и подсигуряването на 

стратегически вериги на доставки с цел защита на икономическите интереси на Съюза, като 

същевременно се запазват отвореността и целостта на единния пазар. 

Тройката председателства ще насърчава открита и основана на правила търговска система, 

укрепваща икономическата устойчивост на ЕС, подкрепяща диверсификацията на пазарите и 

гарантираща еднакви условия на конкуренция. Тя остава ангажирана с реформата на СТО, 

включително възстановяването на една ефективна система за уреждане на спорове. Тройката 

ще продължи разширяването и изграждането на мрежата от споразумения на ЕС за свободна 

търговия. Тя смята митниците за стълб на добре функциониращия единен пазар и търговия, 

както и на усилията за сигурност на границите и за борба с контрабандата. Тройката ще 

гарантира непрекъснат напредък в изпълнението на митническата реформа към 

цифровизирана, основана на данни визия за митниците на ЕС с модернизирани митнически 

процедури. 
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Тройката председателства се ангажира да насърчава един устойчив и стабилен 

селскостопански сектор, който да гарантира и занапред продоволствената сигурност чрез 

ориентирани към бъдещето продоволствени системи. Тя изтъква също така необходимостта 

от укрепване на селските общности и земеделските стопани, по-специално в селските райони 

с висок климатичен риск, и от справяне с неотложните предизвикателства вследствие на 

опустиняването, деградацията на земите и сушите, специално обръщайки внимание на 

стратегията за устойчивост на водните ресурси. Тройката председателства признава още 

значението на горите за смекчаването на изменението на климата и адаптирането към него, 

както и за осигуряването на устойчиви продукти от дървесина от възобновяеми източници за 

декарбонизацията на нашата застроена среда. Тя ще работи и за сектор на морските храни, 

подкрепящ устойчивостта и издръжливостта в секторите на рибарството и аквакултурите и 

същевременно поддържащ крайбрежните селски общности. 

Приоритет за трите председателства ще бъдат трайната декарбонизация и укрепването на 

промишления, транспортния и енергийния сектор на ЕС с цел засилване на 

конкурентоспособността и повишаване на устойчивостта. Тройката ще се стреми към 

стимулиране на чистите технологии, като насърчава основана на иновации промишлена 

политика на ЕС, и към ускоряване на прехода към кръгова икономика, засилвайки с това 

конкурентното предимство на Съюза, по-специално за МСП. 

Тройката председателства ще преследва осигуряването на свързаност в цифровия, 

енергийния и транспортния сектор, включително чрез насърчаване на устойчива, 

конкурентоспособна и безопасна свързаност в цяла Европа. Тя ще продължи с усилията за 

защита и повишаване на устойчивостта на съществуващите и заплануваните критични 

енергийни, цифрови и транспортни инфраструктури, включително под вода. 

В морския сектор тройката признава корабоплаването за стратегически фактор за 

конкурентоспособността, устойчивостта и енергийната сигурност на Европа и в същото 

време подкрепя преобразуването на европейските пристанища в центрове на синята 

икономика и двигатели на устойчивата търговия и приобщаващия син растеж, и ще подкрепя 

амбициозното управление на океаните. 

Тройката отдава голямо значение на повишаването на технологичната конкурентоспособност 

на ЕС чрез продължаване на работата по регулаторна рамка в областта на 

телекомуникациите, която да улеснява иновациите, да насърчава инвестициите в цифрови 

мрежи и да гарантира солидна защита на правата на потребителите. Тя цели също така 

повишена защита за потребителите чрез справяне с новите рискове за потребителите, 

възникващи в настоящото геополитическо и цифрово пространство. 
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Тройката председателства ще работи и за гарантиране на развитието на устойчив туризъм, 

по-специално чрез овладяването и приложението в туристическия сектор на преобразуващи 

цифрови технологии като инструментите с изкуствен интелект. 

В този контекст тройката председателства признава още и ролята на уменията, включително 

ученето през целия живот, и професионалното образование и обучение за 

конкурентоспособността и устойчивостта на ЕС и ще се стреми да насърчава развитието на 

умения, необходими за подпомагане на двойния преход на Европа. 

Тройката ще отделя специално внимание на доброто здраве на населението и подобряването 

на качеството на живот на нашите граждани, което е фактор за една жизнеспособна 

икономика. 

Успешно осъществяване на екологичния и цифровия преход 

Тройката подчертава ангажимента си да се стимулират успешно екологичният и цифровият 

преход и да се обезпечи бъдещето чрез навременни и ефективни действия за климата, без 

никой да бъде изоставян. Тя ще придвижи въпроса за прехода на Съюза към климатична 

неутралност до 2050 г. и климатичната му цел за 2040 г., по-специално давайки тласък на 

преговорите по рамката на Съюза за климата и енергетиката за периода след 2030 г. 

Тройката ще продължи с усилията за гарантиране на водещата роля на ЕС на световната 

сцена в контекста на международните преговори по въпросите на климата, биологичното 

разнообразие, замърсяването с пластмаси и атмосферното замърсяване, химикалите и 

отпадъците. 

Освен това трите председателства ще работят за по-съществено опазване на природата, 

екосистемите и биологичното разнообразие, като същевременно се повишава климатичната 

устойчивост при екстремни природни явления, и най-вече горещините, горските пожари, 

сушите и наводненията. В този контекст укрепването на устойчивостта на водните ресурси в 

целия Съюз също ще бъде приоритет, със специален акцент върху рамката за опазване и 

ефикасно управление на водните ресурси. 

Приоритет за тройката председателства ще продължат да бъдат енергийната сигурност и 

енергийните доставки на ЕС, като тя ще насърчава един истински енергиен съюз чрез 

създаването на общ, оперативно съвместим и интегриран европейски енергиен пазар, 

целейки постигането на взаимосвързаност, енергийна сигурност и ликвидиране на 

неравенствата. За това ще са нужни по-специално подкрепа за електроенергията на достъпни 

цени, подобряване на междусистемните връзки, укрепване на гъвкавостта на системите и 

съхранението на енергия, както и свързването на райони с висок потенциал за чиста енергия 

от възобновяеми източници с райони, където търсенето е голямо, включително от 

географски изолирани държави членки и острови. 
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Тройката председателства ще допринася за насърчаването на водещата роля на Съюза в 

изготвянето на глобални цифрови правила и стандарти, например за изкуствения интелект, и 

за поощряването на стратегически партньорства за постигане на цифровите цели на ЕС, и 

същевременно ще се застъпва за отворено, сигурно, приобщаващо и основано на правата на 

човека глобално цифрово пространство. 

Насърчаване на среда, благоприятстваща науката, иновациите и бизнеса 

Тройката председателства подчертава важността на насърчаването и стимулирането на 

научните изследвания и иновациите за постигането на научни и обществени ползи. Научните 

изследвания и иновациите способстват и улесняват дългосрочната конкурентоспособност, 

сигурност и ценности на Съюза. Подкрепата за авангардни научни изследвания и иновации е 

ключова част от действията за осъществяване на двойния преход на ЕС и за осигуряване на 

благоприятна за бизнеса среда. В този контекст тройката отдава голямо значение на 

повишаването на научноизследователския капацитет на Европа за нововъзникващи и базови 

технологии, привличането и задържането на таланти, стимулирането на иновациите, 

насърчаването на международното сътрудничество при надлежно отчитане на сигурността 

на научните изследвания като част от цялостната икономическа сигурност и постигането на 

промишлена мощ в ключови сектори, включително космическото пространство, 

полупроводниците, изкуствения интелект, фотониката и науките за живота. 

Тройката продължава да признава значението на силните и добре функциониращи 

екосистеми за интелектуална собственост и авторско право, които играят решаваща роля за 

преобразуването на научните изследвания, иновациите и творчеството в икономическа и 

обществена стойност и за подпомагането на растежа и конкурентоспособността на 

европейските новатори и културно-творческите индустрии. 

Заедно напред 

Тройката председателства ще популяризира ЕС като привлекателно място за живеене и 

работа, като укрепва социалното и преследващо равенство измерение на политиките на ЕС, 

по-специално в областта на здравеопазването и заетостта, като се гарантират ползите за 

всички от двойния преход и непренебрегването на никой човек. Политиката на сближаване 

ще продължи да има централно значение за преодоляването на социалните, икономическите 

и териториалните различия, за укрепването на конкурентоспособността и устойчивостта и за 

подкрепата на най-необлагодетелстваните, селските, отдалечените и най-отдалечените 

региони. 
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Тройката ще развива всеобхватна европейска политика за островите в редица сектори: 

транспорт, инвестиции, енергийна самостоятелност, устойчивост спрямо изменението на 

климата и цифрова свързаност. Тя ще работи освен това по решения, целящи привличането 

на инвестиции за подобряване на свързаността и по-широкото териториално сближаване. 

Тройката признава, че ЕС може да играе подкрепяща роля в облекчаването на жилищните 

предизвикателства чрез изпълнението на европейския план за жилища на достъпни цени. Тя 

ще работи и за решаване на демографските предизвикателства в ЕС чрез координиране на 

съвместните действия и инициативи на ЕС и предприемане на подходящи действия за 

преодоляване на демографските тенденции. 

Тройката ще се стреми да гарантира равенство между половете, равни възможности и 

приобщаване, особено за младите хора, хората с увреждания и уязвимите групи. Тя ще цели 

подобряване на достъпа до пазара на труда, създаване на качествени работни места за всички 

и преодоляване на недостига на умения и работна ръка. Освен това ще се стремим да 

ускорим намаляването на бедността в съответствие с целта на ЕС за 2030 г. 

Тройката ще продължи с текущите усилия за по-нататъшното развитие на Европейския 

здравен съюз. Тя ще се съсредоточи върху укрепването на европейските екосистеми за 

медицинските изделия и за здравните биотехнологии, включително хармонизирането на 

процедурите за клинични изпитвания, за да се утвърди позицията на ЕС като световен лидер 

в биотехнологиите и клиничните изследвания. Здравната и социалната устойчивост ще бъдат 

засилени чрез укрепване на здравните системи и подготвеността, като се насърчават 

цифровизацията и чувствителното използване на изкуствения интелект, когато е 

целесъобразно. 

Тройката председателства ще продължи да развива бъдещата посока на политиката за 

младежта и да полага усилия за насърчаване на участието на младежта в демократичните 

процеси, обръщайки специално внимание на образователните политики като ключов 

инструмент за насърчаване на медийната грамотност и отстояване на демокрацията и 

социалното сближаване в цифровата ера. Тройката ще насърчава безопасното и здравословно 

използване на цифровите инструменти и ще се бори с дезинформацията, кибертормоза и 

речта на омразата. 
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Тройката председателства ще има за свой приоритет борбата с междуличностното насилие, 

като ще работи по всеобхватна програма на ЕС за ефективно предотвратяване и борба с 

домашното насилие и насилието над малолетни и непълнолетни лица в целия Съюз. 

⁂ 

Обединена в целта, тройката председателства ще работи съвместно за напредък по общите 

цели на Съюза, гарантирайки една просперираща, сигурна и конкурентоспособна Европа. 
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