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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre os «Compromissos de Confianca nas Estatisticas» assumidos pelos Estados-
Membros, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 11 de marco de 2009

1. INTRODUCAO
1.1. Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as Estatisticas Europeias

O presente relatorio foi elaborado em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 223/2009
relativo as Estatisticas Europeias, com a ultima reda¢dao que lhe foi dada pelo Regulamento
(UE) 2024/3018", nomeadamente o artigo 11.°, n.° 4, que prevé o seguinte:

«Os Compromissos dos Estados-Membros sdo acompanhados periodicamente pela Comissao,
com base nos relatorios anuais enviados pelos Estados-Membros, e atualizados sempre que
necessario. [...] A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre
os Compromissos publicados e, se aplicavel, sobre os relatérios de acompanhamento, até 9 de
junho de 2018, e, subsequentemente, de dois em dois anos.»

O presente relatorio abrange o periodo compreendido entre janeiro de 2024 e dezembro de 2025
(a seguir designado por «periodo de referéncia»). Os relatorios anteriores foram publicados em
20182, 2020%, 20224 € 2024°.

1.2. Compromisso de Confianca nas Estatisticas

Nos termos do artigo 11.°, n.° 3 do Regulamento (CE) n.° 223/2009, «[o]s Estados-Membros e
a Comissdo tomam todas as medidas necessarias para manter a confianca nas estatisticas
europeias. Para esse efeito, os "Compromissos de Confianca nas Estatisticas" [...] devem
também visar obter a confianga do publico nas estatisticas europeias e o progresso na aplicagao
dos principios estatisticos contidos no Codigo de Conduta.»

Os Compromissos de Confianca nas Estatisticas («Compromissosy») foram estabelecidos como
parte do objetivo de reforcar o quadro de gestio da qualidade no dominio das estatisticas®.
Servem de mecanismo para envolver continuamente os governos na tomada de
responsabilidade pelo cumprimento, por parte dos seus paises, do Codigo de Conduta das
Estatisticas Europeias («Cédigo de Conduta»)’.

O Cdédigo de Conduta criou o parametro de referéncia para o desenvolvimento, a produgdo e a
divulgacdo de estatisticas europeias. Engloba 16 principios que abrangem o enquadramento
institucional e os processos e os resultados estatisticos. O seu principal objetivo consiste em
assegurar que as estatisticas produzidas no Sistema Estatistico Europeu (SEE) cumprem nao s6

! Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009, relativo as
Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a transmissdo de
informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das Comunidades Europeias, o
Regulamento (CE) n.° 322/97 do Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom
do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009,
p. 164).

2 COM(2018) 516 final.

3 COM(2020) 278 final.

4 COM(2022) 333 final.

> COM(2024) 390 final.

© COM(2011) 211 final.

7 Cédigo de Conduta das Estatisticas Europeias — edicdo revista de 2017 — Catélogo de Produtos — Eurostat

(europa.eu).
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os critérios de qualidade, mas também outros principios, como a independéncia profissional, a
imparcialidade e a objetividade.

O considerando 17 do Regulamento (UE) 2015/759% que altera o Regulamento (CE) n.°
223/2009 refere que «[a] qualidade das estatisticas europeias pode ser fortalecida e a confianga
dos utilizadores reforgada através da participagdo dos governos nacionais na responsabilizagao
pela aplica¢do do Codigo de Conduta das Estatisticas Europeias (Codigo de Conduta). Para o
efeito, um "Compromisso de Confianca nas Estatisticas" (Compromisso) assumido por um
Estado-Membro, tendo em conta as especificidades nacionais, deverd incluir compromissos
especificos do governo desse Estado-Membro de melhorar ou manter as condigdes de aplicagao
do Cédigo de Conduta. O Compromisso, que deverd ser atualizado consoante o necessario,
podera incluir quadros de referéncia nacionais de garantia de alta qualidade, incluindo
autoavaliagdes, agdoes de melhoria e mecanismos de acompanhamento.»

2. COMPROMISSOS DE CONFIANCA NAS ESTATISTICAS E RELATORIOS DOS ESTADOS-
MEMBROS

O presente relatorio apresenta uma panoramica das agdes especificas levadas a cabo pelos
Estados-Membros durante o periodo de referéncia para manter a confianga nas estatisticas
europeias e melhorar as condi¢des de aplicacdo do Codigo de Conduta.

2.1. A forma do Compromisso

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 nao estabelece regras sobre a forma que o Compromisso
deve assumir. No entanto, deve ser alcangado o objetivo de manter a confianca do publico
através do compromisso governamental, a fim de criar as condig¢des propicias a estatisticas de
elevada qualidade.

Conforme referido nos relatérios anteriores da Comissao sobre os Compromissos de Confianga
assumidos pelos Estados-Membros, mais recentemente em 2024°, a maioria dos Estados-
Membros considera que determinadas partes da respetiva legislacdo constituem o seu
Compromisso. As alteracdes ocasionais a esta legislagdo durante o periodo de referéncia, tal
como comunicadas a Comissdo, demonstram que os Estados-Membros continuam cientes da
importancia da confianga do publico nas estatisticas. De um modo geral, a Comissao observa
que o numero de Estados-Membros que elaboraram compromissos auténomos aumentou
ligeiramente ao longo dos anos, tendo sido estabelecido um novo Compromisso autbnomo por
um pais no SEE e renovado um Compromisso autonomo ja existente por outro pais durante o
periodo de referéncia.

2.2, O papel das avaliacdes pelos pares do SEE e dos relatorios de qualidade

As avaliagdes pelos pares do SEE e os relatorios de qualidade sdo um elemento recorrente nos
relatérios dos Estados-Membros sobre os Compromissos de Confianga nas Estatisticas.

2.2.1. Avaliagoes pelos pares do SEE — cumprimento do Codigo de Conduta

O SEE, no ambito do qual o Eurostat e as autoridades estatisticas nacionais dos Estados-
Membros da UE e dos paises da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) cooperam,
visa produzir estatisticas europeias de elevada qualidade. A fim de garantir a elevada qualidade
das suas estatisticas, os membros do SEE criaram um quadro de qualidade comum!'® com o

8 Regulamento (UE) 2015/759 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, que altera o
Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as estatisticas europeias (JO L 123 de 19.5.2015, p. 90).
¥ COM(2024) 390 final.
19 Quadro de garantia da qualidade — Qualidade — Eurostat.
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Cddigo de Conduta como pedra angular. O cumprimento pelas autoridades estatisticas nacionais
do conjunto completo de principios e indicadores do Codigo de Conduta ¢ aferido
periodicamente através de avaliagdes pelos pares do SEE. As rondas anteriores de avaliagdes
pelos pares do SEE foram realizadas entre 2006 e 2008 e entre 2013 ¢ 2015. Em maio de 2024,
a Comissdo publicou os resultados da terceira ronda de avaliagdes pelos pares do SEE,
abrangendo o periodo de 2021-2023!!. Os relatérios de avaliagdo pelos pares estdo disponiveis
no sitio Web do Eurostat!?,

As avaliacdes pelos pares do SEE constituem um mecanismo fundamental para o reforco da
credibilidade e da fiabilidade dos sistemas estatisticos em todos os Estados-Membros.
Proporcionam uma abordagem estruturada para avaliar o cumprimento das normas
estabelecidas e identificar os dominios a melhorar. A ltima ronda de avaliagdes pelos pares
tinha dois objetivos:

e Avaliar a conformidade do SEE com o Cédigo de Conduta, a fim de demonstrar que se
trata de um sistema baseado nos principios do mesmo;

e Ajudar os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais a continuar a
melhorar e a desenvolver os sistemas estatisticos nacionais, formulando recomendagoes
orientadas para o futuro; paralelamente, devem incentivar as autoridades
governamentais a apoiar a aplica¢ao destas recomendagdes.

Tendo em conta o segundo objetivo, as avaliagdes pelos pares do SEE envolveram partes
interessadas externas aos sistemas estatisticos nacionais, tais como organismos governamentais,
incluindo a possibilidade de emitir recomendacdes que lhes foram dirigidas, com vista a
incentiva-las a apoiar as conclusdes identificadas durante as avaliagdes.

Nos relatdrios apresentados a Comissao relativos a este periodo de referéncia, todos os Estados-
Membros salientaram o papel significativo das avalia¢des pelos pares do SEE na identificacao
de lacunas e do potencial para reforgar os seus quadros estatisticos. Observaram que as agdes
de melhoria subsequentes constituem uma parte essencial do processo de avaliacao pelos pares,
assegurando que as recomendacgdes resultantes das avaliagdes sdo aplicadas de forma eficaz.

2.2.2. Relatoérios de qualidade

Os relatdrios de qualidade sobre os produtos estatisticos desempenham um papel essencial na
melhoria dos processos estatisticos e na garantia da integridade das estatisticas. Nos relatorios
apresentados a Comissdo relativos a este periodo de referéncia, varios Estados-Membros
salientaram a importancia dos relatorios de qualidade para a avalia¢do e melhoria sistematicas
da qualidade.

Viarios Estados-Membros referiram que, nos ultimos anos, haviam integrado normas e
indicadores de qualidade uniformes nos sistemas de tratamento estatistico, alargando o
conhecimento de questdes relacionadas com a qualidade através da formagdo. Estes esforgos
sublinham o papel fundamental que os relatérios de qualidade desempenham no reforgo da
confianga nas estatisticas oficiais e na integragdo das novas consideragdes tecnoldgicas e
metodoldgicas.

1 Registo de documentos da Comissdo, SWD(2024) 136 (europa.cu).
12 Terceira ronda (2021-2023) — Eurostat (europa.eu).
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2.3. Acoes especificas empreendidas a nivel nacional para manter a confianca nas
estatisticas europeias e melhorar as condi¢oes de aplicacido do Codigo de Conduta

Os relatorios enviados pelos Estados-Membros ao Eurostat descreveram em pormenor varias
acOes estratégicas empreendidas a nivel nacional para melhorar os sistemas estatisticos. Estas
refletem uma vasta gama de esforcos que visam a adaptacdo aos desafios emergentes, o
aperfeicoamento das metodologias, a melhor utilizacdo da tecnologia e a garantia de que os
resultados estatisticos satisfazem eficazmente as exigéncias dos utilizadores.

2.3.1. Atividades de comunicac¢io

Nos relatorios apresentados a Comissao para este periodo de referéncia, os Estados-Membros
enumeraram varias atividades de comunica¢ao destinadas a aumentar a literacia estatistica e a
utilizagdo de dados oficiais. As iniciativas neste dominio incluiram programas educativos e
seminarios concebidos para ajudar diferentes publicos a compreender melhor os métodos
estatisticos e a interpretar os dados.

A tonica foi também colocada na otimizagdo do uso das plataformas de redes sociais para
divulgar informagdo estatistica de forma ampla e eficaz. As plataformas sdo utilizadas para
chegar a um publico mais vasto com atualizagdes atempadas e conteudos apelativos que
facilitam a interacdo e o debate.

Virios Estados-Membros deram prioridade ao contacto com jornalistas, reconhecendo assim a
importancia de divulgar informagdes exatas. As iniciativas dos Estados-Membros incluiram
sessOes de informagdo e semindrios especificos para jornalistas, a fim de garantir que estes
dispdem dos conhecimentos e dos recursos necessarios para comunicar dados estatisticos de
forma exata e abrangente.

As acdes dos Estados-Membros durante este periodo de referéncia mostram que a criagdo de
um espago dedicado a confianga e a transparéncia nos sitios Web das autoridades estatisticas
pode ser uma boa forma de disponibilizar informagdes pertinentes sobre aspetos cruciais da
producdo estatistica, nomeadamente informagdes sobre questdes metodologicas e
confidencialidade.

Durante este periodo de referéncia, os Estados-Membros também envidaram diversos esforgos
para ajudar as pequenas e médias empresas (PME) a utilizar da melhor forma as estatisticas. Ao
fornecerem informacdes estatisticas e apoio adaptados as PME, os Estados-Membros
procuraram ajudé-las a utilizar os dados para facilitar a tomada de decisdes empresariais, o que,
por sua vez, contribui para reforcar a resiliéncia econdmica e o crescimento das PME.

A fim de continuar a apoiar a interpretagdo e a utilizacdo de dados estatisticos, os Estados-
Membros centraram-se no fornecimento de metadados abrangentes. Estes metadados
acompanharam publicagdes estatisticas e serviram para clarificar metodologias, fontes e
limitacdes de dados, aumentando assim a transparéncia e ajudando as partes interessadas a
compreender e a utilizar os dados de forma eficaz.

Tais iniciativas tém o potencial de refor¢ar a confianga do publico nas atividades das diferentes
autoridades e nas estatisticas oficiais em geral.

2.3.2. Acoes relacionadas com a satisfacao dos utilizadores e a sensibilizacao

Os Estados-Membros centraram-se no aumento da satisfagcao dos utilizadores e na melhoria das
atividades de sensibilizagdo através de métodos de inquérito inovadores e de esforcos
especificos direcionados para varios grupos de utilizadores. A Comissao observa uma tendéncia

para a generalizagdo dos inquéritos a satisfacdo dos utilizadores a nivel nacional, com a
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aplicacdo de praticas inovadoras, como os microinquéritos. Estes inquéritos mais curtos € mais
frequentes permitem aos Estados-Membros recolher informacdes atempadas sobre as reacdes
dos utilizadores, possibilitando ajustamentos e respostas rdpidas as necessidades e
preocupagdes dos utilizadores.

Os Estados-Membros comunicaram igualmente atividades de sensibilizacdo alargadas de modo
a incluir um vasto leque de grupos de utilizadores, reconhecendo as diferentes necessidades e
expectativas nos varios setores. Foram contemplados grupos especificos, como investigadores,
educadores, empresas e decisores politicos, que receberam informacgdes estatisticas adaptadas
aos seus interesses e requisitos especificos.

Os Estados-Membros referiram igualmente as suas abordagens proativas para dialogar
diretamente com os utilizadores através de semindarios, foruns e painéis consultivos.

Todas estas atividades visavam criar plataformas de didlogo e recolha de opinides, oferecendo
aos utilizadores oportunidades para expressarem as suas necessidades e preferéncias
relacionadas com os dados ¢ servigos estatisticos, aumentando assim a confianca nas
estatisticas.

2.3.3. Acdes relacionadas com a transparéncia e os 0rgios consultivos

As iniciativas dos Estados-Membros destinadas a reforgar a transparéncia incluiram uma
comunicac¢do mais clara sobre metodologias, fontes de dados e limitagdes as partes interessadas,
para que estas possam compreender e interpretar facilmente os resultados estatisticos.

A Comissdo observa que foram criados e/ou refor¢ados 6rgdos consultivos a nivel nacional por
forma a continuar a refor¢ar a transparéncia e a participacao das partes interessadas. Estes
6rgaos, compostos por peritos e representantes de varios setores, forneceram orientacdes e
informagdes sobre os programas ¢ as prioridades das autoridades estatisticas.

Ao facilitar o didlogo entre as autoridades estatisticas e as partes interessadas, os Orgaos
consultivos contribuem para a tomada de decisdoes informadas e para a adequacdo as
necessidades dos utilizadores, reforgando assim a confianga nas estatisticas europeias, bem
como a relevancia e o impacto globais das atividades estatisticas.

2.3.4. Acoes associadas a cooperacio com o meio académico

Durante este periodo de referéncia, os Estados-Membros trabalharam com a comunidade
académica, nomeadamente universidades e institutos de investigagdo, com o objetivo de
melhorar as metodologias estatisticas e facilitar o acesso a recursos de dados valiosos. Estas
parcerias procuraram tirar partido dos conhecimentos académicos especializados em matéria de
inovagdo metodologica, a fim de assegurar que as abordagens estatisticas continuam a ser
solidas, atuais e alinhadas com as melhores praticas.

A melhoria das metodologias estatisticas constitui uma prioridade, com iniciativas que
envolvem frequentemente projetos de investigagdo conjuntos e estudos metodologicos. Esta
cooperagdo contribuiu para o desenvolvimento de técnicas e ferramentas avangadas,
melhorando assim a qualidade e a fiabilidade globais dos dados estatisticos.

No ambito desta cooperagdo, os Estados-Membros consideraram o acesso aos microdados uma
prioridade e trabalharam no sentido de racionalizar os processos, dando aos investigadores um
maior acesso a conjuntos de dados pormenorizados para fins cientificos. Esse acesso apoia a
capacidade da comunidade académica para realizar andlises exaustivas e alcangar uma
compreensdo mais ampla dos fendmenos sociais e econdmicos.



A colaboragao ativa com as instituicdes académicas reflete um compromisso comum com a
constante melhoria das praticas estatisticas, apoiando um ambiente propicio a perspetivas
orientadas para a investigacao.

A cooperacdo com instituicdes académicas contribui para reforgar a confianca nas estatisticas
oficiais.

2.3.5. Acoes relacionadas com a sensibilizacdo dos estudantes

Os Estados-Membros comunicaram ac¢des destinadas a fomentar a participacdo e o interesse
dos estudantes nas estatisticas oficiais. Os concursos estatisticos constituem um instrumento de
sensibilizacdo fundamental, cujo objetivo consiste em suscitar interesse € inspirar a inovagao
entre os jovens. Estes concursos convidam frequentemente os estudantes a analisar dados ou a
propor solugdes para os desafios estatisticos, proporcionando-lhes assim informagdes praticas
sobre as estatisticas.

Por exemplo, um Estado-Membro referiu uma conferéncia internacional recorrente que, pela
primeira vez, incluiu uma sessdo sobre o Mestrado Europeu em Estatisticas Oficiais, uma
iniciativa liderada pelo Eurostat. Este tipo de atividade ajuda os estudantes a adquirir
conhecimentos e competéncias abrangentes em matéria de estatisticas oficiais, melhorando
assim as suas perspetivas de carreira e contribuindo para o refor¢o do grupo de futuros peritos
em estatistica.

Os esforcos de sensibilizacao dos Estados-Membros foram concebidos para dar a conhecer aos
estudantes as estatisticas oficiais e ajuda-los a compreender a importancia e a utilidade das
estatisticas oficiais, promovendo uma nova geracao de pessoas com literacia estatistica prontas
a contribuir para a comunidade estatistica e nao so.

2.3.6. Acodes relacionadas com a modernizacio e a inovacio, a reducio dos encargos e a
simplificacdo dos sistemas estatisticos nacionais

Os Estados-Membros referiram as suas reformas significativas para modernizar a organizagao
e o funcionamento das respetivas autoridades estatisticas nacionais. A digitalizagdo esteve na
vanguarda destas reformas, cujo objetivo consistiu na racionalizagdo dos processos € na
melhoria da eficiéncia. A ado¢do de ferramentas e plataformas digitais a nivel nacional tem
vindo a melhorar a recolha, o tratamento e a divulgacao de dados, facilitando a obtencao de
resultados estatisticos mais rapidos e exatos.

Os Estados-Membros reforgaram a cooperacdo com os organismos responsaveis pelas fontes
de dados administrativos, com vista a uma integragao e utilizacdo mais abrangente dos dados.
Estes esfor¢os oferecem uma oportunidade para reduzir as redundancias e melhorar a qualidade
das estatisticas.

Os Estados-Membros salientaram a formagao do pessoal como uma componente crucial da
melhoria institucional. Durante o periodo de referéncia, investiram em programas de
desenvolvimento profissional destinados a melhorar as competéncias em ciéncia de dados,
andlise e gestdo digital, assegurando a boa preparagdo do pessoal para trabalhar com sistemas
e metodologias modernizados.

As medidas destinadas a garantir a confidencialidade e a protecdo dos dados pessoais
continuaram a ser uma das grandes prioridades dos Estados-Membros. Foram adotadas medidas
e tecnologias rigorosas para salvaguardar as informagdes confidenciais, assegurando o
cumprimento da regulamenta¢do em matéria de privacidade e mantendo a confianga do ptblico
na integridade das praticas estatisticas.



As acdes destinadas a reduzir a carga sobre os respondentes ¢ a simplificar os processos
centraram-se na racionalizagdo da recolha de dados, no aumento da reutilizagdo dos dados
existentes, no acesso aos dados administrativos e na melhoria dos instrumentos de comunicagao
de informacdes. As medidas visaram o acesso a dados administrativos através do
estabelecimento de um didlogo com os detentores de dados e da promog¢ao da colaboragao.
Outros exemplos incluem a criagdo de canais de comunicagdo de entrada unica ou de balcao
unico e a facilitagdo de transferéncias de dados mais automatizadas (por exemplo, intercambio
maquina-maquina), juntamente com medidas mais amplas, como a prestacdo de informacdes
praticas aos respondentes por forma a tornar o cumprimento mais simples € menos moroso.

3. CONCLUSAO

Conforme previsto no Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as Estatisticas Europeias, os
Compromissos de Confianca nas Estatisticas assumidos pelos Estados-Membros contribuem
para garantir a confianca do publico nas estatisticas oficiais europeias € 0s progressos na
aplicagdo dos principios estatisticos do Codigo de Conduta.

As agdes apresentadas no presente relatorio refletem um compromisso assumido por todos os
Estados-Membros no sentido de garantir a fiabilidade e a credibilidade das estatisticas oficiais
europeias.

Manter a confianga do publico nas estatisticas oficiais europeias — reforcada através de
compromissos sustentados por parte dos Estados-Membros no sentido de manter ¢ aumentar a
conflanga nas estatisticas — ¢ essencial para garantir a continuidade da relevancia,
credibilidade e integridade do Sistema Estatistico Europeu no seu conjunto. E igualmente
importante para permitir que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros enfrentem os
desafios atuais e futuros através de decisdes baseadas em dados objetivos e provas solidas,
reforcando assim a legitimidade democratica e a responsabilizagdo das politicas publicas.
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