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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus asetukseksi kulutustavaroiden turvallisuudesta on yhdenmukainen vuonna
2020' hyviksytyn uuden kuluttaja-asioiden toimintaohjelman kanssa, ja sen tavoitteena on i)
ajantasaistaa ja nykyaikaistaa muiden kulutustavaroiden kuin elintarvikkeiden turvallisuutta
koskevia yleisid puitteita ii) sdilyttdd asetuksen asema kuluttajien turvaverkkona iii)
mukauttaa sddnndksid uusiin teknologioihin ja verkkokaupan asettamiin haasteisiin ja iv)
varmistaa yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset. Ehdotuksella korvataan yleisestéd
tuoteturvallisuudesta annettu direktiivi 2001/95/EY?, mutta sitd sovelletaan edelleen muihin
valmistettuihin kulutustavaroihin kuin elintarvikkeisiin. Ehdotetulla asetuksella varmistetaan
my06s tuoteturvallisuusdirektiivin jatkuvuus: 1) siind nimenomaisesti edellytetdén, ettd
kuluttajatuotteet ovat turvallisia, i1) siind asetetaan tiettyjd velvoitteita talouden toimijoille, ja
ii1) se sisdltdd sdadnnoksid yleistd turvallisuusvaatimusta tukevien standardien kehittdmisesta.
Lisdksi siind yhdenmukaistetaan EU:n yhdenmukaistamislainsddddnndn soveltamisalan
ulkopuolelle jaavia tuotteita (’yhdenmukaistamattomat tuotteet’) koskevat
markkinavalvontasddnnét EU:n yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuuluviin
tuotteisiin ("yhdenmukaistetut tuotteet’) sovellettavien sddntdjen kanssa asetuksen (EU)
2019/1020 mukaisesti. Ehdotetulla asetuksella pyritddn nidin ollen saattamaan ajan tasalle
nykyiset direktiivissd 2001/95/EY vahvistetut sddnnoét, jotta voidaan varmistaa turvaverkko
kaikkia tuotteita varten, ja samalla varmistaa, ettd jarjestelmd takaa paremman
johdonmukaisuuden yhdenmukaistettujen ja yhdenmukaistamattomien tuotteiden vélilla.

Jo vuonna 2011 sisdimarkkinoiden toimenpidepaketissa’ médritettiin
tuoteturvallisuusdirektiivin ja asetuksen (EY) N:o 765/2008* tarkistaminen yhdeksi
keskeiseksi toimeksi, jolla voitaisiin parantaa EU:ssa liikkuvien tuotteiden turvallisuutta
parantamalla  tuoteturvallisuutta ~ ja  markkinavalvontaa  koskevien saintdjen
johdonmukaisuutta ja tdytdntoonpanoa. Téillaista tarkistusta ehdotettiin vuonna 2013
paketissa, johon sisdltyi molempien sdddosten tarkistaminen ja jonka tarkoituksena oli ottaa
kayttoon yhdenmukaistettuja ja yhdenmukaistamattomia tuotteita koskeva yhtendinen
lainsdddéantokehys. Tuolloin katsottiin, ettd EU:n eri sdddoksissd (tuoteturvallisuusdirektiivi,
asetus (EY) N:o 765/2008 ja alakohtainen EU:n yhdenmukaistamislainsdddénto)
vahvistettujen ~ markkinavalvontasdéntojen ja  talouden toimijoiden  velvoitteiden
paillekkdisyydet olivat aiheuttaneet sekaannusta talouden toimijoiden ja kansallisten
viranomaisten keskuudessa ja heikentdneet markkinavalvontatoimien tehokkuutta EU:ssa.
Ehdotetun paketin késittely ei edennyt sen hyvéiksymiseksi kdydyissd neuvotteluissa, ja se
peruutettiin. Vuonna 2017 komissio hyvéksyi vuonna 2015 antamansa Sisdmarkkinoiden

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”Uusi kuluttaja-asioiden toimintaohjelma
— Kuluttajien selviytymiskyvyn vahvistaminen kestdvin elpymisen varmistamiseksi”, COM(2020) 696
final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 péivéni joulukuuta 2001, yleisesti
tuoteturvallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti 12 viputekijdd kasvun vauhdittamiseksi ja
luottamuksen lisddmiseksi— Yhdesséd uuteen kasvuun/* COM/2011/0206 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivind heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) kumoamisesta,
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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uudistamista koskevan tiedonannon: enemmdn mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille’
pohjalta laaditun ehdotuksen asetuksen (EY) 765/2008 tarkistamisesta tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden vahvistamiseksi ja tuotteiden yhdenmukaistamista koskevan EU-
lainsddddnnon tdytdntoOnpanemiseksi osana “tavarapakettia” eli aloitepakettia, jonka
tarkoituksena oli parantaa tavaroiden sisimarkkinoiden toimivuutta. Tdmén johdosta vuonna
2019 annettiin asetus (EU) 2019/1020°.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa
Asetus (EU) 2019/10207

Asetuksessa (EU) 2019/1020 vahvistetaan tuotteita koskevan EU:n
yhdenmukaistamislainsdddannén noudattamista ja tdytdntéonpanoa koskevat sddnnot ja
menettelyt. Ehdotuksella pyritddn parantamaan kansallisten markkinavalvontaviranomaisten
yhteistyotd. Téatd varten siind pyritddn selventdméddn keskindistd avunantoa koskevia
menettelyjd, ja joidenkin tuoteluokkien osalta siind edellytetddn, ettd EU:n ulkopuoliset
valmistajat nimedvdt luonnollisen henkilon tai  oikeushenkilon, joka  vastaa
vaatimustenmukaisuutta koskevista tiedoista. Ehdotus kattaa sellaisten muiden kuin
elintarviketuotteiden  ("teollisuustuotteiden") markkinavalvonnan, joiden saattaminen
sisimarkkinoille kuuluu EU:n yhdenmukaistamissdddosten soveltamisalaan. Sitid sovelletaan
VII lukua lukuun ottamatta ainoastaan yhdenmukaistettuihin tuotteisiin.

Yhdenmukaistettuja ja  yhdenmukaistamattomia tuotteita  koskevien jarjestelmien
johdonmukaisuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi tdssd ehdotuksessa kasitellddn ja
mukautetaan useita asetuksen 2019/1020 sdannoksid, kuten markkinavalvontaa koskevaa IV,
V ja VI lukua ja 4 artiklaa.

Piiitos 768/2008/EC®

Paitoksessd 768/2008/EY vahvistetaan yhteiset periaatteet ja menettelyt, joita EU:n
lainsddddanndssd on noudatettava yhdenmukaistettaessa tuotteiden kaupan pitdmisen
edellytyksid EU:ssa ja ETA:ssa. Se siséltdd viitevaatimukset, jotka on siséllytettiva
direktiiviin aina tuotelainsddddntdad tarkistettaessa. Se toimii mallina tulevalle tuotteiden
yhdenmukaistamista koskevalle lainsdddannolle.

Yhdenmukaistettuja ja  yhdenmukaistamattomia tuotteita koskevan lainsddddnnon
johdonmukaisuuden varmistamiseksi tdhin ehdotukseen siséllytetdén joitakin péddtoksen
768/2008/EY sddnnoksid, kuten jdljitettivyysvaatimuksia ja talouden toimijoiden velvoitteita
koskevat sdédnndkset.

Asetus (EU) 1025/2012°

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Sisdmarkkinoiden paivitys: enemmén mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille,
COM/2015/0550 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pidivdnd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pidivdnd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pidétds N:o 768/2008/EY, tehty 9 pédivdand heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja neuvoston padtoksen 93/465/ETY
kumoamisesta, EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82.
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Asetuksella (EU) N:o 1025/2012 luodaan oikeusperusta tuotteita ja palveluja koskevien
eurooppalaisten standardien kéytolle, tieto- ja viestintdtekniikan teknisten eritelmien
méidrittimiselle ja eurooppalaisen standardointiprosessin rahoittamiselle. Lisdksi siind
asetetaan eurooppalaisille standardointielimille (CEN, CENELEC, ETSI) ja kansallisille
standardointielimille avoimuus- ja osallistumisvelvoite.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus asetuksessa (EU) N:o 1025/2012 sdddetyn
standardointia koskevan yleisen jirjestelmin kanssa, timé ehdotus siséltdd useita muutoksia
asetukseen (EU) N:o 1025/2012 sen mukauttamiseksi ehdotetun asetuksen erityispiirteisiin,
erityisesti sithen, ettd tdssd asetuksessa edellytetddn erityisten turvallisuusvaatimusten
hyvaksymistd, ja siithen, ettd tdmdn asetuksen nojalla hyvéksyttyjd standardeja ei voida
rinnastaa  yhdenmukaistettuihin  standardeihin ja ettd niitd ndin ollen kutsutaan
eurooppalaisiksi standardeiksi.

Direktiivi (EU) 2019/771'°

Direktiivissda  2019/771  otetaan  kdyttoon  sddannét, jotka koskevat tavaroiden
vaatimustenmukaisuutta, oikaisukeinoja, jos vaatimustenmukaisuus ei tdyty, ja sitd, miten
nditd oikaisukeinoja kdytetdan.

Ehdotuksessa sdddetddn korjaustoimenpiteistd erityisesti vaarallisille tuotteille, jotka on
vedetty pois markkinoilta. Tamén erityistilanteen vuoksi on perusteltua, ettd sddannét ovat
osittain erilaisia ja helpompia ottaa kdyttoon, erityisesti koska kuluttajan ei tarvitse osoittaa,
ettd tuote ei ole vaatimusten mukainen. Nditd sdént6jd sovelletaan ainoastaan, jos tuotteisiin
kohdistetaan palautusmenettely. Néin ollen niilli ei muuteta direktiivid 2019/771 vaan
ainoastaan annetaan lisdsuojaa palautusmenettelyn yhteydessa.

Asetus (EU) 2019/881"!

Kyberturvallisuusasetuksella  otetaan  kédyttoon EU:n laajuinen kyberturvallisuuden
sertifiointikehys tieto- ja viestintdtekniikan tuotteille, palveluille ja prosesseille. Siihen ei
kuitenkaan sisélly tieto- ja viestintitekniikan tuotteiden kyberturvallisuutta koskevia
viahimmaisvaatimuksia. Tdssd ehdotuksessa selvennetiin, ettd ehdotetun asetuksen mukainen
turvallisuuden késite kattaa kuluttajien turvallisuuteen vaikuttavat kyberturvallisuusriskit.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Seuraavat EU:n tasolla kdynnissd tai suunnitteilla olevat aloitteet ovat tuoteturvallisuuden
kannalta merkityksellisia:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 paivané lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston piadtdksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta, EUVL
L 316, 14.11.2012,s. 12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771, annettu 20 pédivand toukokuuta 2019,
tietyistd tavarakauppaa koskeviin sopimuksiin liittyvistd seikoista, asetuksen (EU) 2017/2394 ja
direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta sekd direktiivin 1999/44/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti.) (EUVL L 136, 22.5.2019, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 péivénd huhtikuuta 2019,
Euroopan  unionin  kyberturvallisuusvirasto ~ ENISAsta ja  tieto- ja  viestintdtekniikan
kyberturvallisuussertifioinnista seké asetuksen (EU) N:o 526/2013 kumoamisesta
(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15).
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Komission 15. joulukuuta 2020 hyviksymilli digipalvelusisidokselld!> pyritiin
sddntelemddn verkossa toimivien vélityspalvelujen tarjoajien, mukaan luettuna sosiaalisen
median ja markkinapaikkojen kaltaisten verkkoympéristojen, velvollisuuksia niiden kdyttdjien
tarjoaman laittoman sisdllon, tavaroiden tai palvelujen osalta. Ehdotuksessa asetetaan
verkkoalustoille useita huolellisuusvelvoitteita, jotka ovat ehdotetun asetuksen kannalta
merkityksellisid, kuten kaupankavijoiden jéljitettdvyysperiaatteen kayttoonotto ja velvollisuus
ottaa huomioon tuoteturvallisuuslainsdddantd rajapinnan organisoinnissa (22 artikla).
Digipalvelusdados kattaa kaikentyyppisen laittoman sisdllon, sellaisena kuin se on maééritelty
kansallisessa tai EU:n lainsddddnndssd, myos vaarallisten tuotteiden myynnin verkossa.
Koska digipalvelusdddos on yleisesti sovellettava lainsdddantoviline, se ei sisdlld tillaista
siséltod koskevia erityissddnnoksid. Digipalvelusdddoksessd vahvistetaan myo0s puitteet
ilmoitus- ja toimintamekanismeille (14 artikla). Ehdotetussa asetuksessa tismennetéén tiettyja
verkkomarkkinapaikkoja koskevat velvoitteet tuoteturvallisuuden alalla.

Tekoilya koskevassa sididosehdotuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut sdanndét, jotka
koskevat tekodlyjdrjestelmien markkinoille saattamista, kdyttdonottoa ja kéyttéd EU:ssa.
Sddnnoilld on varmistettava yleisten etujen, erityisesti terveyden ja turvallisuuden, sekd
ihmisten perusoikeuksien ja -vapauksien suojelun korkea taso. Sdiddoksessd sdddetddn
erityisvaatimuksista, joita suuririskisten tekodlyjirjestelmien on noudatettava, ja asetetaan
velvoitteita tdllaisten jarjestelmien tarjoajille ja kéyttéjille.

Téassd ehdotuksessa otetaan huomioon ndmé sddnnokset ja tarjotaan turvaverkko sellaisten
tuotteiden sekd kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvien riskien osalta, jotka
eivit sisdlly tekodlya koskevan ehdotuksen soveltamisalaan.

Lokakuussa 2020 hyviksytyssi kemikaalistrategiassa !° todetaan, etti kemikaalien jo nyt
laajalle levinnyt kéytto lisddntyy my0s kulutustavaroissa ja ettd on tarpeen kieltdd kaikkein
haitallisimmat kemikaalit kulutustavaroissa niiden turvallisuuden varmistamiseksi. REACH-
asetuksella'* kemianteollisuudelle on asetettu velvollisuuksia arvioida ja hallita kemikaalien
aiheuttamia riskejd ja antaa niiden kéyttdjille asianmukaiset turvallisuustiedot. Siind sdddetdan
myos rajoituksista, joilla suojellaan ithmisten terveyttd ja ympéristod kemikaalien aiheutumilta
kohtuuttomilta riskeiltd. Télld ehdotuksella sdilytetdén turvaverkko kemiallisia riskejd vastaan
sellaisten tuotteiden osalta, jotka eivit kuulu erityislainsddddnnon soveltamisalaan.

Maaliskuussa 2020 hyviksytyn kiertotalouden toimintasuunnitelman '° tavoitteena on
vihentdd jitteiden midrad uudelleenkdyton, korjaamisen, uudelleenvalmistuksen ja
laadukkaan kierrdtyksen avulla — erityisesti sellaisten uusioraaka-aineiden osalta, joissa
vaaralliset aineet voivat sdilyd — ja siind todetaan, ettd tuotteiden turvallisuuden huomioon
ottaminen on ensisijainen tavoite. Ehdotuksessa todetaan my®ds, ettd kun talouden toimijat tai

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta, COM/2020/825 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Kestidvyyttd edistivd kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ymparistod
(COM/2020/667 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivind joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta, EUVL
L 396, 30.12.20006, s. 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén
Euroopan puolesta (COM/2020/98 final).
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viranomaiset joutuvat valitsemaan korjaavia toimia, olisi suosittava kestivimpid toimia (eli
toimia, joilla on vdhiten ymparistovaikutuksia) edellyttiden, ettd ne eivét johda turvallisuuden
heikkenemiseen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla, ja sen yhteydessa
otetaan asianmukaisesti huomioon myds 169 artikla'®. Tavoitteena on varmistaa
tuoteturvallisuus ja parantaa sisdémarkkinoiden toimintaa. Ehdotetulla asetuksella pyritddn
samalla varmistamaan kuluttajansuojan korkea taso suojelemalla osaltaan eurooppalaisten
kuluttajien terveyttd ja turvallisuutta ja edistimilld heidin oikeuttaan saada tietoa'’.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksella yhdenmukaistetaan EU:ssa sovellettava yleinen tuoteturvallisuusvaatimus.
Sisdmarkkinoilla myytivien tuotteiden turvallisuutta ei voida riittdvélld tavalla varmistaa
pelkéstiin jasenvaltioiden toimin seuraavista syista:

— Tuotteet liikkkuvat vapaasti sisimarkkinoilla. Kun vaarallinen tuote tunnistetaan
tietyssd maassa, on hyvin todenndkdistd, etti samaa tuotetta voi l0ytyd myds
muista jdsenvaltioista, mikd johtuu erityisesti verkkokaupan eksponentiaalisesta
kasvusta.

— Erilaiset kansalliset tuoteturvallisuutta koskevat sddnnot voivat aiheuttaa

yrityksille epitasaisia kustannuksia tuoteturvallisuuslainsdaddnnon
noudattamisesta ja ndin ollen viddristdd niiden tasapuolisia edellytyksid toimia
sisdmarkkinoilla.

— Korkeatasoisen kuluttajansuojan varmistamiseksi EU:n on osallistuttava
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojeluun. Jos eri maissa on erilaiset
sdadnnot, kuluttajia ei suojella vaarallisilta tuotteilta samalla tavalla kaikkialla
EU:ssa.

— Jotta markkinavalvonta olisi tehokasta, sen on oltava yhdenmukaista kaikkialla
EU:ssa. Jos markkinavalvonta on joissakin unionin osissa loyhempdd kuin
muualla, muodostuu heikkoja kohtia. Ne uhkaavat yleistd etua, luovat
epdoikeudenmukaisia edellytyksid kaupankdynnille ja kannustavat edullisimman
vaihtoehdon etsimiseen (oikeuspaikkakeinotteluun)'®,

Yhdenmukaistamattomien tuotteiden tuoteturvallisuutta koskevilla EU:n tason toimilla on
seuraava lisdarvo:

— Tuoteturvallisuutta koskevien EU:n yhteisten sddntdjen ja standardien vuoksi
yritysten ei endd tarvitse huomioida erilaisia kansallisia sdidntdjd. Yritykset
hyotyvit téstd kustannussdédstojen, kevyemmain hallinnollisen taakan ja
oikeudellisen jérjestelmén yksinkertaistumisen ansiosta. Tdma mahdollistaa myos

169 artiklassa viitataan 114 artiklaan sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tuoteturvallisuus on myds osa EU:n politiikkkojen takaamaa korkeatasoista kuluttajansuojaa (ks.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 38 artikla) ja siten yksi EU:n kuluttajansuojapolitiikan pilareista.
Toimijat, jotka yrittdvét padstd EU:hun eri polkujen kautta.
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tavaroiden vapaan liikkuvuuden EU:ssa ja tiiviimmén yhteistyon jésenvaltioiden
vélilla.

— EU:n yhteiset sddnndt mahdollistavat markkinavalvonnan mittakaavaedut, mika
on erityisen tirkedd sen vuoksi, ettd verkkokaupan eksponentiaalinen kehitys lisda
rajatylittdivdd myyntid ja suoratuontia EU:n ulkopuolelta. Markkinavalvonnan
kustannukset jakautuvat myds yhteisten markkinavalvontatoimien ja EU-maiden
tietojenvaihdon myata.

— Sisdmarkkinoiden  toiminta paranee EU:n tason toimilla.  Yhteiset
tuoteturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevat sdannot kaikkialla EU:ssa
varmistavat  yritysten tasapuolisemman kohtelun, minkd vuoksi on
todenndkoisempéd, ettd tasapuoliset toimintaedellytykset eivét viéristy EU:n
sisdmarkkinoilla.

— EU:n toimet mahdollistavat nopeamman ja tehokkaamman tiedonkulun, erityisesti
Safety Gate- / RAPEX-jdrjestelmédn avulla, minkd ansiosta vaarallisia tuotteita
vastaan voidaan toimia nopeasti koko FEU:ssa ja taata tasapuoliset
toimintaedellytykset.

— Kansainviliselld tasolla tuoteturvallisuusdirektiivissd vahvistettujen yhteisten
sddnnosten myotd EU on myos voinut edistdd korkeaa turvallisuustasoa sekd
kahdenvilisesti ettd monenvilisesti ja siten hallita kolmansista maista tulevien
tavaroiden lisdantyvii liikkkuvuutta verkkokaupassa.

. Suhteellisuusperiaate

Téssd ehdotuksessa pyritddn luomaan huolellinen tasapaino, joka koskee toisaalta EU:n
jasenvaltioiden sddntelyvaltaa niiden tarpeelliseksi katsoman kuluttajansuojan ja
markkinavalvonnan  tason maédrittimisen osalta ja toisaalta tarvetta késitelld
tuoteturvallisuuskysymyksid, joihin on puututtava keskitetysti. Kuten vaikutustenarvioinnin
luvussa 7 korostetaan, haasteet ovat edelleen huomattavia, silld EU:n markkinoilla on paljon
vaarallisia kulutustavaroita. Tdhdn ehdotukseen liittyvét kustannukset ja sdidntelytaakka on
pidetty mahdollisimman véhiisind. EU:n 27 jédsenvaltion yrityksille tdmédn asetuksen
ensimmaisend tidytdntdoonpanovuonna aiheutuvien kokonaiskustannusten arvioidaan olevan
0,02 prosenttia EU:n yritysten yhdenmukaistamattomien tuotteiden valmistuksesta,
tukkukaupasta ja véhittdiskaupasta kertyvistd litkevaihdosta. Ehdotukseen siséltyvit
toimenpiteet eivit ole laajempia kuin toimenpiteet, jotka ovat tarpeen havaittujen ongelmien
ratkaisemiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission ja jisenvaltioiden
ennakoitujen kustannusten katsotaan olevan hyvidksyttavélld tasolla, ja ne korvautuvat
yrityksille atheutuvilla sdistoilla sekd yrityksille, kuluttajille ja jidsenvaltioille koituvilla
hyodyilla.

. Toimintatavan valinta

Asetus on ainoa soveltuva viline, jolla voidaan saavuttaa tavoite parantaa tuoteturvallisuutta
koskevan EU:n lainsddddnnon tiytdntdOnpanoa ja noudattamista ja varmistaa sen
oikeudellisen kehyksen tdytintoonpanon johdonmukaisuus. Direktiivilld ei saavutettaisi
tavoitteita riittdvilla tavalla, koska toimivaltarajat ja mahdolliset -ristiriidat séilyisivdt sen
saattamisen jilkeen. Kun direktiivin sijaan valitaan asetus, voidaan myds paremmin saavuttaa
tavoite varmistaa  johdonmukaisuus yhdenmukaistettuja tuotteita koskevan
markkinavalvontalainsddddnnon kanssa, kun myos sovellettava sdédos on asetus (asetus (EU)
2019/1020). Lisdksi tdllainen valinta vdhentdd sddntelytaakkaa entisestddn, koska sitd kautta
tuoteturvallisuussddntdjd sovelletaan johdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama asetusehdotus perustuu yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin arviointiin, joka toteutettiin
samanaikaisesti yhtend prosessina ehdotuksen ohessa esitettdvin vaikutustenarvioinnin
kanssa. Tuoteturvallisuusdirektiivilli on kaksi tavoitetta: Silli pyritddn parantamaan
sisimarkkinoiden toimintaa ottamalla kdytt6on yhteinen lainsdddantokehys, jolla pyritddn
valttdimadn jasenvaltioiden véliset erot, joita olisi voinut syntyd ilman EU:n lainsdddantoa.
Toiseksi tuoteturvallisuusdirektiivilld pyritddn saavuttamaan kuluttajansuojan korkea taso
ottamalla kayttoon yleinen tuoteturvallisuusvaatimus ja muita toimenpiteitd. Molemmat
tavoitteet liittyvdt toisiinsa: Tuoteturvallisuusdirektiivissd sdddetylld kulutustavaroita
koskevalla yhdenmukaistetulla turvallisuusvaatimuksella estetddn erot, jotka johtaisivat
kaupan esteiden syntymiseen ja tasapuolisten toimintaedellytysten védiristymiseen
sisdmarkkinoilla.

Arvioinnissa todettiin, ettd tuoteturvallisuusdirektiivin asema kuluttajansuojan ja
sisdmarkkinoiden toiminnan kulmakivend on kiistaton. Siind médritetyt tavoitteet ovat
edelleen tdysin ajankohtaisia, ja sen tuoma EU:n tason lisdarvo on Kkiistaton.
Tuoteturvallisuusdirektiivin = rooli  "turvaverkkona" on edelleen olennaisen tirked
kuluttajansuojan kannalta, koska se tarjoaa oikeusperustan, jolla on tarkoitus varmistaa, ettd
vaaralliset tuotteet eivit pdddy kuluttajien késiin. Tuoteturvallisuusdirektiivin mukaisen
tuoteturvallisuutta koskevan EU:n nopean tiedonvaihtojérjestelmén perustaminen on
osoittautunut oikeaksi ratkaisuksi. Arvioinnissa on kuitenkin tullut esiin useita seikkoja, jotka
kyseenalaistavat sen, edistdvitkd tuoteturvallisuusdirektiivin kaikki sdfdnnokset direktiivin
tavoitteiden asianmukaista saavuttamista.

Ensinndkin sédhkoéisen kaupankidynnin kasvu on heikentdnyt tuoteturvallisuusdirektiivin
tehokkuutta. Tuoteturvallisuusdirektiivid sovelletaan kaikkiin kulutustavaroihin riippumatta
siitd, myydaanko niitd kivijalkaliikkeissa vai verkkokaupoissa. Tuoteturvallisuusdirektiivissi
ei kuitenkaan ole nimenomaisia sddannoksid, joilla otettaisiin huomioon verkkokaupan
erityispiirteet, joita on erityisesti uusien toimijoiden ilmaantuminen verkkokaupan
toimitusketjuun, mikd on puolestaan vaikuttanut kielteisesti EU:n kuluttajien suojaan ja EU:n
vaatimusten mukaisesti toimivien yritysten tasapuolisiin toimintaedellytyksiin.

Uusien teknologioiden nopea kehitys herittdd myos kysymyksié tuoteturvallisuusdirektiivin
erdiden keskeisten késitteiden soveltamisalasta. Tiettyjen uusien riskien ilmeneminen on
asettanut  kyseenalaiseksi sen, onko tuoteturvallisuusdirektiivi riittivdn  selked
oikeusvarmuuden tarjoamiseksi yrityksille ja kuluttajansuojan takaamiseksi. Nama riskit
koskevat liitettdvyyttd, sitd, missd mdadrin direktiivid voidaan soveltaa ohjelmistojen
paivityksiin ja latauksiin, seké tekodlykayttoisten laitteiden kehittyviin toimintoihin.

Arvioinnissa todettiin myds, ettd EU:n lainsdddéntokehys ei ole sisdisesti johdonmukainen,
silldi yhdenmukaistettuja ja yhdenmukaistamattomia tuotteita varten on kaksi erilaista
markkinavalvontasainnostoi.

Arvioinnista kdy lisdksi ilmi, ettd joitakin sddnnoksid on tarpeen hienosdataa
tuoteturvallisuusdirektiivin tehokkuuden parantamiseksi. Erityisesti tarvitaan
lainsdddantomuutoksia tai lisdtoimia tuotteiden palautusmenettelyn tehostamiseksi, minka
lisdksi tarvitaan mekanismi jdsenvaltioiden vélisten riskinarviointeja koskevien riitojen
ratkaisemiseksi. Direktiivin mukainen jaljitettivyysjéirjestelmai ja
markkinavalvontaviranomaisten niukat resurssit vaikeuttavat tuotteiden turvallisuuden
tehokasta valvontaa, minkd vuoksi nithin onkin puututtava kuluttajien asianmukaisen suojelun
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ja sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi. Elintarvikkeita jéljittelevid tuotteita
koskevaa direktiivid ei myoskdin ole vield pantu tdytdnt6on yhdenmukaisella tavalla eri
jasenvaltioissa, joten asiaan on 10ydettivé ratkaisu.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tatd  ehdotusta  valmistellessaan ~ komissio  kuuli sidosryhmid  alustavasta
vaikutustenarvioinnista ja etenemissuunnitelmasta jérjestetyssd julkisessa kuulemisessa,
avoimessa julkisessa kuulemisessa, sidosryhmien seminaareissa sekd tapauskohtaisissa
kannanotoissa ja jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kohdennetuissa kuulemisissa.
Kuulemistoimien tulokset on siséllytetty vaikutustenarviointiin ldpdisyperiaatteella, ja ne on
otettu huomioon tidssd ehdotuksessa. Tarkeimmét kuulemisissa esiin tuodut seikat ovat
seuraavat:

Turvaverkon sdilyttiminen: Kaikkien sidosryhmien yleinen palaute oli, ettd
tuoteturvallisuusdirektiivi on hyddyllinen séddos ja sen turvaverkkoperiaate olisi sdilytettiava.
Valtaosa vastaajista kuitenkin totesi, ettd tuoteturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
muita kuin elintarvikkeina kiytettdvid kulutustavaroita koskevia EU:n nykyisid
turvallisuussddntdjd voitaisiin parantaa tietyilld aloilla, jotta kuluttajia voitaisiin suojella
paremmin (71 prosenttia avoimen kuulemisen vastauksista).

Uusien teknologioiden asettamiin haasteisiin vastaaminen: Kaikki sidosryhmit totesivat,
ettd uudet teknologiat aiheuttavat monia haasteita, ja esittivdt erilaisia keinoja niiden
ratkaisemiseksi. Kuluttajien edustajat ja useat jdsenvaltioiden viranomaiset ilmaisivat
kuulemisissa kannattavansa turvallisuuden maiiritelmén laajentamista siten, ettd se kattaisi
my0s turvallisuuteen vaikuttavat (kyber)turvallisuusnikdkohdat. Etenemissuunnitelmasta /
aloitusvaiheen vaikutusten arvioinnista jérjestetyssd kuulemisessa teknologiakeskeiset
yritykset olivat kuitenkin vastahakoisempia siséllyttdméédn tuoteturvallisuusdirektiiviin uusia
teknologioita ja niihin liittyvid uusia riskejd. Ne pitdvdt parempana vaihtoehtona sité, ettd
tuoteturvallisuusdirektiivi olisi edelleen teknologianeutraali ja ettd uusiin teknologioihin
liittyvdt riskit otettaisiin  huomioon muissa, yksityiskohtaisemmissa sdadoksissa.
Asetusehdotukseen siséltyy kuitenkin téllaisia ndkokohtia sen varmistamiseksi, ettd
turvaverkko kattaa uusien teknologioiden aiheuttamat riskit, mikéli ne eivét kuulu erityisten
EU-s4iddsten piiriin'®.

Verkossa myytiviin tuotteisiin liittyvien turvallisuusongelmien ratkaiseminen:
Kuulemisissa mainittiin toistuvasti kysymys tuotteista, jotka tulevat suoraan tai
verkkoalustojen kautta EU:n ulkopuolelta. Yritykset ja niiden edustajat korostivat
tasapuolisten toimintaedellytysten —merkitystd ja huomauttivat, ettd monet EU:n
viahittdiskauppiaat  kérsivat nykyisellddn epéreilusta kilpailusta kolmansiin maihin
sijoittautuneiden toimijoiden taholta. Jasenvaltioiden viranomaiset korostivat, ettd on vaikeaa
valvoa kolmansista maista tulevia tuotteita ja toteuttaa tidytdntéOnpanotoimia EU:n
ulkopuolisia talouden toimijoita vastaan. Sidosryhmilla nidkemykset
verkkomarkkinapaikkojen velvoitteista olivat eridvia:

— Verkkomarkkinapaikat, jotka antoivat palautetta etenemissuunnitelmasta,
ilmoittivat hyvéiksyvinsi osan nykyisen vapaaehtoisen tuoteturvallisuuslupauksen
velvoitteista sitovina, mutta eivit kannattaisi lisivelvoitteita.’® Vihittdiskauppiaat

Ks. tekodlya, siihen liittyvid tuotteita ja muita tuoteturvallisuuteen liittyvid uusia haasteita késittelevin
alaryhmén joulukuussa 2020 kuluttajansuojaverkostoon antama lausunto.

20 Etenemissuunnitelmasta saatu palaute: Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi — uudelleentarkastelu
(europa.eu)
10
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katsoivat, ettd verkkomarkkinapaikoilla on keskeinen rooli toimitusketjussa ja
niill pitéisi siksi olla myds vastaavat vastuut.

— Kuluttajien edustajat ja jdsenvaltioiden viranomaiset kannattivat vastuun
vahvistamista toimitusketjun kaikissa vaiheissa.

Markkinavalvontasiintojen ja tiytintoonpanon parantaminen: Markkinavalvonnan ja
tdytantoonpanon osalta kaikki sidosryhmit kannattivat markkinavalvontasédéntdjen
johdonmukaistamista yhdenmukaistettujen ja yhdenmukaistamattomien tuotteiden viélilld. Se
on otettu huomioon tidssd ehdotuksessa. Tarkistettuun tuoteturvallisuusdirektiiviin siséllytetyn
“vastuuhenkilon” osalta suurin osa avoimen kuulemisen vastaajista katsoi, etti
tuoteturvallisuusdirektiivin = soveltamisalaan kuuluvia tuotteita olisi saatettava EU:n
markkinoille vain, jos EU:hun sijoittautunut talouden toimija vastaa tuoteturvallisuudesta
(70 prosenttia vastaajista kannatti titd).

Standardointiprosessin tarkistaminen: Enemmisto sidosryhmisté kannatti
tuoteturvallisuusdirektiivin  ja nyt tdméin asetuksen mukaisten uusien standardien
kehittdmisessd kiytettdvan standardointiprosessin yksinkertaistamista. Tdmé on siséllytetty
ehdotukseen.

Elintarvikkeita jéljittelevien tuotteiden sisiilllyttiminen tarkistetun
tuoteturvallisuusdirektiivin  soveltamisalaan: Useimmat sidosryhmidt kannattivat
elintarvikkeita jaljittelevan lainsdddédnnon sisdllyttdmistd tarkistettuun

tuoteturvallisuusdirektiiviin. Valtaosa avoimeen kuulemiseen vastanneista totesi, ettd
elintarvikkeita muistuttavat tuotteet olisi siséllytettdvéd yleiseen tuoteturvallisuutta koskevaan
saddokseen (69 prosenttia vastaajista kannatti tdtd). Alkuvaiheen vaikutustenarviointia
koskevassa  kuulemisessa  vastaajat  kannattivat  tidmdn  seikan  sisdllyttimistd
tuoteturvallisuuden riskinarviointiin. Lahestymistapa on otettu huomioon tissd ehdotuksessa.
Elintarvikkeita jéljittelevien tuotteiden tdyskielto ei saanut kannatusta.

Tuotteiden palautusmenettelyn puitteiden parantaminen: Sidosryhmédt korostivat
toistuvasti, ettd tuotteiden palautusmenettelyn yhteydesséd on ratkaisevan tirkedd ottaa suoraan
yhteyttd asianomaisiin kuluttajiin aina kun se on mahdollista, esimerkiksi kun tuote on
rekisterOity, ostettu verkosta tai ostettu kanta-asiakaskorttia kdyttden. Useat sidosryhmat
mainitsivat, ettd kuluttajien olisi voitava halutessaan vastaanottaa ainoastaan
turvallisuusilmoituksia (rekisterdidessddn tuotteen tai liittyessddn kanta-asiakasohjelman).
Laaja yhteisymmarrys vallitsi siitd, ettd jotkin keskeiset seikat ja perussdénnét, joita
sovelletaan kaikkiin palautusmenettelyilmoituksiin, olisi yhtendistettdvd ja tehtdva
pakollisiksi, kuten asetusehdotuksessa esitetddn. Useat sidosryhmdt mainitsivat, ettd
palautusmenettelyyn osallistumisesta olisi tehtdvd kuluttajien kannalta helpompaa ja
houkuttelevampaa.

Jiljitettiivyyden parantaminen toimitusketjussa: Suurin osa sidosryhmistd oli samaa
mieltd siitd, ettd tuoteturvallisuusdirektiivissd olisi parannettava tuotteiden jéljitettdvyyttd
(82 prosenttia avoimeen kuulemismenettelyyn osallistuneista kannatti tdtd). Liséksi
korostettiin verkkomarkkinapaikkojen merkitystd tuotteiden jéljitettdvyyden parantamisessa,
ja vastaajat katsoivat erityisesti, ettd markkinapaikkojen olisi tarkistettava ennen tuotteen
luettelointia, ettd jdljitettdvyyttd koskevat tiedot ovat saatavilla.

Viidrennettyjen tuotteiden kisittely: Tuotemerkkien omistajien jérjestot korostivat, ettd
tuoteturvallisuusdirektiivid olisi muutettava vaarallisten vddrenndsten torjumiseksi. Kysymys
on otettu asianmukaisesti huomioon, mutta se ei sisdlly tdhdn ehdotukseen, koska
védrennettyjd tuotteita kasitellddn jo EU:n lainsddddnndssd ja vaaralliset tuotteet kuuluvat
tuoteturvallisuusdirektiivin  ja tdmin ehdotuksen soveltamisalaan niiden aitoudesta
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riippumatta. Vaikka vidédrennetyt tuotteet voivat aiheuttaa turvallisuusriskejd, tietyn tuotteen
turvallisuus on analysoitava riskinarvioinnin perusteella.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Taméan ehdotuksen valmistelutoimet perustuvat asiantuntijoiden lausuntoihin ja useisiin
tutkimuksiin. Téahén sisdltyvét tutkimukset, joissa keskitytdén tuoteturvallisuusdirektiivin
tdytantoonpanoon, arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin tukemiseen sekd palautusmenettelyn
tehokkuuteen.

Komissio kerdsi asiantuntemusta ja ndkemyksid myds kohdennetuilla kuulemisilla ja
osallistumistoimilla, joihin kuului tydpajoja, konferensseja, asiantuntijoiden ja viranomaisten
haastatteluja sekd kuluttajansuojaverkoston alaryhmén lausunto tekodlystd, toisiinsa liittyvista
tuotteista ja muista tuoteturvallisuuteen liittyvistd uusista haasteista. Komissio jérjesti lukuisia
kahdenvélisid kokouksia ja analysoi kuluttajajirjestdjen, teollisuuden edustajien ja
tiedemaailman ad hoc -kannanottoja.

. Vaikutustenarviointi

Témin ehdotuksen tueksi on laadittu vaikutustenarviointiraportti (komission yksikdiden
valmisteluasiakirja (2021) 169, komission yksikdiden valmisteluasiakirja (2021) 168).
Saédntelyntarkastuslautakunta on tarkastellut vaikutustenarviointiraporttia, ja se on saanut
myonteisen lausunnon (SEC 280 (avis du RSB)).

Tamaén aloitteen yhteydessd komissio tarkasteli useita vaikutustenarviointiraportissa esitettyja
toimintavaihtoehtoja. Analysoituihin toimintavaihtoehtoihin siséltyi sekd lainsdddéntdtoimia
ettd muita kuin lainsdddintotoimia, ja niilld pyrittiin késittelemédén raportissa esitettyja
erilaisia erityistavoitteita: 1) varmistetaan, etti EU:n oikeudellinen kehys sisdltdd yleiset
turvallisuussddnnot  kaikille kulutustuotteille ja riskeille, mukaan luettuna uusiin
teknologioihin liittyville tuotteille ja riskeille ii) puututaan tuoteturvallisuushaasteisiin
verkkomyyntikanavilla; 1iii) tehostetaan tuotteiden palautusmenettelyd, jotta vaaralliset
tuotteet voidaan pitdd poissa kuluttajilta iv) tehostetaan markkinavalvontaa ja
yhdenmukaistetaan yhdenmukaistettuja ja yhdenmukaistamattomia kulutustavaroita koskevat
sddnndt  ja  v)  puututaan  elintarvikkeita  jdljitteleviin  tuotteisiin  liittyviin
turvallisuuskysymyksiin.

Arvioinnissa kdsiteltiin useita vaihtoehtoja. Ensinndkin komissio pohti, miten se voisi
saavuttaa erityistavoitteet ilman tuoteturvallisuusdirektiivin tarkistamista (vaihtoehto 1).
Valmistelujen yhteydessd on selvitetty mahdollisuutta kdyttdd muita kuin lainsdddannollisia
toimenpiteitd, joista tarkasteltavana olivat erityisesti 1) ohjeasiakirjojen laatiminen
tuoteturvallisuusdirektiivin soveltamisesta uusiin teknologioihin ja palautusmenettelyihin seké
i1) tuoteturvallisuuslupauksen mukaisten vapaaehtoisten toimenpiteiden laajentaminen
verkkokauppaan. Eri kuulemisissa kévi kuitenkin ilmi, ettd tillaisilla ei-sitovilla toimenpiteilld
el voitaisi korjata havaittuja puutteita.

Komissio harkitsi useita lainsdddédnnéllisia vaihtoehtoja erityistavoitteiden saavuttamiseksi:
tuoteturvallisuusdirektiivin kohdennettu lainsdddannollinen tarkistus (vaihtoehto 2), jossa
keskitytddn rajalliseen médrddn muutoksia, ja tuoteturvallisuusdirektiivin tdydellinen
tarkistus, jossa ehdotetaan kattavia toimia kaikkien tavoitteiden osalta (vaihtoehto 3).
Vaikutusten arviointi osoittaa, ettd vaihtoehdossa 3, joka on kunnianhimoisempi kuin
vaihtoehto 2, puututaan my0s havaittuthin puutteisiin  ja saavutetaan paremmin
erityistavoitteet, samalla kun taloudelliset vaikutukset pysyvédt vdhdisind. Vaihtoehdossa 4
tarkasteltiin  vuoden 2013 tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaketissa ehdotettua
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markkinavalvontavélineiden sisdllyttdmistd kaikilta osin, jotta voitaisiin analysoida, tulisiko
taimd vaihtoehto edelleen kyseeseen asetuksen (EU) 2019/1020 hiljattaisen hyvédksymisen
jéilkeen. Vaikutusten arviointi osoitti, ettd vaikka vaihtoehto 4 on sisélloltddn samankaltainen
kuin vaihtoehto 3, se voi aiheuttaa suurempia kustannuksia EU:n yrityksille. Tdmidn vuoksi
komissio valitsi parhaaksi toimintatavaksi vaihtoehdon 3 (tuoteturvallisuusdirektiivin
tdydellinen tarkistaminen, mukaan luettuna asetukseen tehtivd muutos), koska se vastaa
parhaiten poliittisia tavoitteita ja rajoittaa samalla yrityksille ja
markkinavalvontaviranomaisille aiheutuvia kustannuksia.

Erilaisia vaihtoehtoja on harkittu myos elintarvikkeita jdljittelevien tuotteiden turvallisuuden
osalta. Vaihtoehdot olivat seuraavat: 1) sdilytetddn niitd tuotteita koskeva erilliseen
direktiiviin perustuva erillinen jarjestelmd (direktiivin 87/357/ETY tarkistaminen), ii)
sisdllytetddn nykyisen direktiivin 87/357T/ETY erityissddnnokset uuteen
tuoteturvallisuusdirektiiviin ~ erityiselld  oikeudellisella  jdrjestelmdlld, iii) luovutaan
elintarvikkeita jéljittelevid tuotteita koskevista kohdennetuista sddnnoksistd ja kaytetddn
yleisid sdannoksid tdllaisten tuotteiden turvallisuuden varmistamiseksi tapauskohtaisen
riskinarvioinnin perusteella. Kahden ensimméiisen vaihtoehdon osalta komissio harkitsi myos
ohjeiden laatimista jédsenvaltioiden erilaisia tulkintoja koskevan kysymyksen ratkaisemiseksi.
Jasenvaltioiden kuuleminen kuitenkin osoitti, ettd erot elintarvikkeita jdljittelevid tuotteita
koskevan direktiivin tulkinnassa olivat niin suuria, ettd sddntdjen oikeudellinen tarkistaminen
oli tarpeen sen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Komissio valitsi parhaaksi
toimintavaihtoehdoksi elintarvikkeita jéljittelevid tuotteita koskevan erityisjarjestelman
lopettamisen  ja kyseisten tuotteiden turvallisuuden arvioinnin samojen
riskinarviointiperiaatteiden =~ mukaisesti  kuin =~ muidenkin =~ yhdenmukaistamattomien
kulutustuotteiden (elintarvikkeita jdljittelevd nédkokohta otetaan huomioon kyseisen tuotteen
riskinarvioinnissa).

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon, johon sisdltyvit a) selvennys siitd, miten tdtd lainsdddantod
sovellettaisiin uusiin teknologioihin ja verkkokaupan aiheuttamiin riskeihin, b) sédannokset,
joilla  tehostetaan  tuotteiden  palautusmenettelyji, c¢) markkinavalvontasdéntdjen
yhdenmukaistaminen  sekd  talouden  toimijoiden ja  verkkomakkinapaikkojen
tuoteturvallisuuteen liittyvien vastuiden parantamisen varmistaminen, d)
standardointimenettelyjen yksinkertaistaminen ja e) elintarvikkeita jéljittelevistd tuotteista
annetun direktiivin sddnndsten siséllyttiminen, odotetaan vaikuttavan seuraavasti:

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan olevan merkittdvid taloudellisia etuja
kuluttajille ja yhteiskunnalle. Kuluttajille aiheutuvien haittojen arvioidaan véhenevin
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon ensimmadisend tdytdntdonpanovuonna noin 1,0 miljardilla
eurolla ja seuraavan vuosikymmenen aikana noin 5,5 miljardilla eurolla. Tdémén vaihtoehdon
pitdisi my6s vihentdd kuluttajille tehottomista palautusmenettelyistd aiheutuvaa haittaa yli
400 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi oletuksena on, ettd ehdotetut toimenpiteet
vihentdvdt vaarallisten tuotteiden vdhenemisen myo6td EU:n kuluttajille ja yhteiskunnalle
nykyiselldén aiheutuvia vahinkoja, jotka johtuvat ehkiistdvissd olevista tuotteisiin liittyvista
onnettomuuksista (arviolta 11,5 miljardia euroa vuodessa) ja tuotteisiin liittyvistd vammoista
atheutuvista terveydenhuollon nykyisistd kustannuksista (arviolta 6,7 miljardia euroa
vuodessa). Tarkkaa vaikutusta ei voitu méaérittdd madardllisesti, koska saatavilla ei ollut
vahinkoja koskevia tietoja kehityssuuntausten arvioimiseksi. Kansallisen tiytdntdonpanon
erojen ja oikeudellisen hajanaisuuden védhentdmisestd aiheutuvien kustannusséddstdjen
arvioidaan olevan 59 miljoonaa euroa vuodessa yrityksille ja 0,7 miljoonaa euroa vuodessa
markkinavalvontaviranomaisille.
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EU:n yrityksille (jotka toimivat yhdenmukaistamattomien tuotteiden valmistuksen,
tukkukaupan ja véhittdiskaupan alalla) aiheutuvien kokonaiskustannusten arvioidaan olevan
196,6 miljoonaa euroa, mikd vastaa 0,02 prosenttia niiden liikevaihdosta ensimmadisend
tdytantoonpanovuonna. Seuraavina vuosina toistuvat kustannukset olisivat EU:n yrityksille
177,8 miljoonaa euroa. Ndmi kustannukset liittyvét yrityksille asetettuihin lisdvelvoitteisiin,
jotka koskevat péadasiassa verkkokauppaa, uusien teknologiatuotteiden myyntid ja vaarallisten
tuotteiden  palautusmenettelyd, sekd markkinavalvontasddntdjen yhdenmukaistamista
yhdenmukaistettuihin  tuotteisiin  sovellettavien  sddntdjen kanssa. Jisenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisille aitheutuisi ehdotuksessa toistuvia kokonaislisdkustannuksia,
jotka olisivat noin 6,7 miljoonaa euroa vuodessa, koska vaarallisten tuotteiden
markkinavalvontaa koskeva toimivalta kasvaisi ja kertaluonteiset mukauttamis- ja
taytantoonpanokustannukset olisivat suhteellisen kohtuulliset.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tdssd ehdotuksessa on tarkoitus tarkistaa kahta nykyistd sdadostd:  yleistd
tuoteturvallisuusdirektiivid ja elintarvikkeita jdljittelevid tuotteita koskevaa direktiivii.
Lainsddddanndén  yksinkertaistamiseksi komissio ehdottaa elintarvikkeita jiljittelevén
tuotedirektiivin kumoamista ja elintarvikkeita jdljittelevien tuotteiden turvallisuuden
arviointia uuden yleistd tuoteturvallisuutta koskevan asetusehdotuksen mukaisesti.

Komissio yksiloi my0s useita aloja, joilla hallinnollista taakkaa voitaisiin keventdi ja siihen
liittyvid kustannuksia vihentda.

Ensinndkin télld ehdotuksella vihennettdisiin sdintelystd yrityksille aiheutuvia kustannuksia
ja rasitteita, koska oikeudellisesti sitovat selvennykset ja asetuksen valitseminen vélineeksi
vahentiisivat sddantelyyn liittyvaa epavarmuutta ja varmistaisivat
tuoteturvallisuuslainsddddnnén yhdenmukaisemman tiytintdonpanon verrattuna nykyiseen
tuoteturvallisuusdirektiivin nojalla tapahtuvaan taytdntodnpanoon. Lisdksi yhdenmukaistettuja
ja  yhdenmukaistamattomia  tuotteita  koskevien yleisten = markkinavalvonta- ja
turvallisuusvaatimusten yhdenmukaistaminen vdhentdd tiytdntdOnpanoeroja ja parantaa
toimitusketjun jaljitettdvyyttd. Kaikkien yritysten kustannukset védhenevit. Taméd koskee
erityisesti sitd 42:ta prosenttia yrityksistd, jotka ilmoittivat tuoteturvallisuusdirektiivin
epdyhtendisen tdytintoonpanon aiheuttavan niille lisdkustannuksia. Yhdenmukaisemman
taytantoonpanon ansiosta yritysten kustannussddstdt ovat arviolta 59 miljoonaa euroa
vuodessa (EU:n pk-yritykset sddstavit 34 miljoonaa euroa ja EU:n suuret yritykset 26
miljoonaa euroa).

Toiseksi tdlla ehdotuksella parannetaan markkinavalvonnan ja tiytdntdonpanon tehokkuutta
jasenvaltioissa. Tdmé johtuu yhdenmukaistettujen ja yhdenmukaistamattomien tuotteiden

markkinavalvontasddnndsten yhdenmukaistamisesta, yhdenmukaisemmista
taytantoonpanovaltuuksista, kasvavasta pelotevaikutuksesta ja uudesta vdlimiesmenettelysta.
Néin ollen talla ehdotuksella vihennetiin kaikkien jasenvaltioiden

markkinavalvontaviranomaisten kustannuksia. Tama koskee erityisesti sitd 16:tta prosenttia
viranomaisista, jotka ilmoittivat asiaan liittyvistd lisdkustannuksista yhdenmukaistettujen ja
yhdenmukaistamattomien  tuotteiden  erilaisten  oikeudellisten  puitteiden  vuoksi.
Jasenvaltioiden kustannussdistjen arvioidaan olevan 0,7 miljoonaa euroa vuodessa koko
EU:ssa.

Lisdksi ehdotettu standardointiprosessin yksinkertaistaminen keventdd jdsenvaltioiden ja
komission hallinnollista taakkaa. Tédllainen EU:n standardointiprosessin virtaviivaistaminen
nopeuttaa standardointity6td ja lisdd siten oikeusvarmuutta seké auttaa yrityksid noudattamaan
yleistd tuoteturvallisuusvaatimusta.
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Télld ehdotuksella ei vapauteta mikroyrityksid ja pk-yrityksid mistdén velvoitteista. EU:n
tuoteturvallisuuslainsddddnnossd ei sallita "kevyempid" jarjestelmid pk-yrityksille, koska
kaikkien kulutustavaroiden on oltava turvallisia niiden toimitusketjun ominaisuuksista
riippumatta tuoteturvallisuuden ja kuluttajansuojan yleisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Komissio arvioi, ettd tdmidn ehdotuksen noudattamisesta aiheutuu EU:n pk-yrityksille
111,1 miljoonan euron kokonaiskustannukset (kertaluonteiset ja toistuvat kustannukset)
ensimmadisend tdytdntdonpanovuonna. Seuraavina vuosina toistuvat kustannukset olisivat
EU:n pk-yrityksille noin 100 miljoonaa euroa. Kansallisen tdytdntdonpanon erojen ja
lainsddddnnon hajanaisuuden vidhenemisestd syntyvit sddstdt olisivat 34 miljoonaa euroa
EU:n pk-yrityksille.

Ehdotuksella on kéytdnnon vaikutuksia sekd tuoteturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvia  tuotteita kisitteleviin ~ talouden toimijoihin ettd  jdsenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisiin.

Yritysten on noudatettava jéljitettdvyyttd ja avoimuutta koskevia lisdvaatimuksia.
Palautusmenettelyjen lisdvaatimuksia sovelletaan yrityksiin, jotka ovat tosiasiallisesti tuoneet
markkinoille vaarallisia tuotteita. Verkossa toimivien markkinapaikkojen on myos
varmistettava, ettd ne luovat sisdiset mekanismit uusien tuoteturvallisuuteen liittyvien
velvoitteidensa tiyttamiseksi. Lisdksi EU:n ulkopuolelta sisdmarkkinoille tulevia tuotteita
myyvien yritysten on otettava kiayttoon jarjestelyji, joilla varmistetaan, ettd EU:ssa myytavilla
tuotteilla on vastuullinen talouden toimija.

Jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset saattavat tarvita lisdresursseja selviytydkseen
markkinavalvontatehtdvien laajentumisesta ja niille annettavasta uudesta toimivallasta.
Esimerkiksi uudet verkossa toimivat markkinavalvontavilineet laajentavat kansallisten
viranomaisten mahdollisuuksia ja saattavat edellyttdd lisdresursseja ja -taitoja. Koska uudet
toimivaltuudet on kuitenkin suurelta osin yhdenmukaistettu asetuksen (EU) 2019/1020 nojalla
yhdenmukaistettuihin tuotteisiin sovellettavien markkinavalvontasdédnndsten kanssa, ne ovat
markkinavalvontaviranomaisille usein tuttuja erityisesti niissd jésenvaltioissa, joissa samat
kansalliset markkinavalvontaviranomaiset kasittelevit jo sekd yhdenmukaistettuja etté
yhdenmukaistamattomia tuotteita. Kdytdnnon seuraukset jasenvaltioille ovat siis pikemminkin
parempi synergia ja nykyisten rakenteiden ja resurssien parempi hyddyntiminen kuin uudet
lisitarpeet. Koska esitys kattaa aiempaa laajemmin uusista teknologioista aiheutuvat riskit
(esimerkiksi turvallisuuteen vaikuttavat kyberturvallisuusriskit), sen odotetaan lisddvin
ammattihenkiloston ja ulkopuolisen asiantuntemuksen tarvetta jdsenvaltioissa uuden
teknologian tuotteiden turvallisuuden tarkastamiseksi.

Liiketoiminta-aloista asia koskee eniten verkkomyyntii ja joidenkin uuden teknologian alojen
tuottajia. EU:n yhdenmukaistettujen vaatimusten ansiosta télld ei kuitenkaan pitéisi olla suurta
vaikutusta niiden kilpailukykyyn.

Tédmi ehdotus toimii tehokkaasti sekd digitaalisessa ettd fyysisessd maailmassa, ja siind
otetaan huomioon digitaalinen kehitys, erityisesti verkkomyynnin ja uuden teknologian
tuotteiden kehitys. Tuoteturvallisuuden digitaalisiin haasteisiin vastaaminen on yksi tdmédn
ehdotuksen padtavoitteista. Silla parannetaan verkkomyyntid koskevia
markkinavalvontasddntdji ja asetetaan verkossa toimiville —markkinapaikoille ja
verkkokauppiaille tuoteturvallisuusvelvoitteita, joilla pyritddn parantamaan verkossa
myytévien tuotteiden turvallisuutta. Ehdotuksessa kasitellddn myds uusien teknologioiden
aitheuttamia uusia turvallisuusriskejd ja selvennetddn tuoteturvallisuussdéntdjen soveltamista
ohjelmistoihin. Tamé ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n nykyisen digitaalipolitiikan ja
erityisesti digipalvelusdddosehdotuksen sekd tekodlyd ja esineiden internetid koskevan
lainsdadéntotyon kanssa. Tatd aloitetta tukevat nykyiset tieto- ja viestintétekniikkaratkaisut eli
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tuoteturvallisuutta koskeva EU:n nopea tiedonvaihtojarjestelma (Safety Gate) ja siithen liittyva
Business Gateway.

. Perusoikeudet

Talla ehdotuksella pyritddn vahvistamaan eurooppalaisten kuluttajien terveyden ja
turvallisuuden suojelua ja edistiméddn heiddn oikeuttaan tiedonsaantiin. Selkedmpien
velvoitteiden ja tuoteturvallisuuden paremman tiytéintoonpanon ansiosta tdlld ehdotuksella
odotetaan olevan myodnteinen vaikutus kuluttajansuojaan ja ympéristonsuojeluun ja sen
korkean tason varmistamiseen Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 ja 38 artiklan
mukaisesti.

Ehdotuksessa asetetaan yrityksille lisdvaatimuksia, jotka ovat tarpeen EU:n yleisen edun eli
kuluttajansuojan parantamiseksi. Sdintdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
arvioidaan olevan suhteellisen alhaiset suhteessa yritysten liikevaihtoon. Ndmé vaatimukset
eivit sellaisenaan vaikuta perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaiseen elinkeinovapauteen
eivitkd sen oikeasuhteisuuteen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotetussa  asetuksessa  edellytetddn, ettd  komissio tukee ja  helpottaa
markkinavalvontaviranomaisten yhteistyota, mukaan luettuna koordinoitu

markkinavalvontatoiminta, uusi védlimiesmenettely ja vertaisarvioinnit. Lisdksi tdmé ehdotus
mahdollistaa tiiviimmén yhteistyon ja tietojenvaihdon EU:n kansainvilisten kumppanien
kanssa tuoteturvallisuuskysymyksissa. Ehdotuksessa sdddetddn myos
taytintoonpanosdddosten ja (jaljitettdvyyteen ja palautusmenettelyihin liittyvien) delegoitujen
sdddosten antamisesta sekd mahdollisuudesta lisétd standardointitoimintaa yksinkertaistetun
standardointimenettelyn avulla. Témé lisdd komission tyomaérdd, ja lisdyksen arvioidaan
vastaavan  neljan  yliméirdisen kokopdivdisen virkamiehen tydpanosta  (kolme
hallintovirkamiestd ja yksi avustaja). Nami resurssit saadaan jakamalla ja kohdentamalla
uudelleen nykyisen henkiloston tehtévia.

Komissio rahoittaa my0s sdhkoisid rajapintoja, joita ovat Safety Gate -verkkosivut, Safety
Gate -portaali (jossa julkaistaan ilmoitukset vaarallisista tuotteista) ja Safety Business
Gateway, jossa keritddn ilmoituksia talouden toimijoilta markkinavalvontaviranomaisille.

Naistd koordinointitoimista ja sdhkdisistd rajapinnoista aiheutuvat lisdkustannukset voidaan
kattaa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) sisdmarkkinaohjelmasta.
Samanlaiset rahoitusmahdollisuudet voidaan sisdllyttdd myds tulevien monivuotisten
rahoituskehysten mukaisiin jatko-ohjelmiin. Tarkemmat tiedot on esitetty tdhédn
asetusehdotukseen liitetyssé rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotuksen tdytintoonpanoon kuuluu seuranta, joka toteutetaan ennalta maédriteltyjen
keskeisten tdytdntdonpanoindikaattoreiden pohjalta. Komissio tekee parhaillaan selvitysté
madrittddkseen jdsenvaltioiden kanssa sovittavat yhteiset toteuttamiskelpoiset ja
asianmukaiset tdytdntoonpanoindikaattorit tuoteturvallisuuden osa-alueella.

Sadnnollisen seurannan ja raportoinnin lisdksi ehdotetaan arviota timén lainsdddédntdtoimen
vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, merkityksellisyydestd, johdonmukaisuudesta ja EU:n tason
lisdarvosta viisi vuotta sen jilkeen, kun jdsenvaltiot ovat panneet sen taytantoon.
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Komissio tukee ehdotuksen taytdntoonpanoa koordinointitoimin, sekd
kuluttajaturvallisuusverkoston avulla (tdytdntdonpanon seuranta, parhaiden kédytédnt6jen vaihto
jasenvaltioiden vililld ja vastaavat toimet) ettd koordinoitujen markkinavalvontatoimien
yhteydessa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Asetusehdotus sisdltdd 11 lukua, joissa on yhteensid 47 artiklaa.
I luku - Yleiset sasinnokset

Tassd luvussa maédritellddn ehdotetun asetuksen soveltamisala ja siind kéytetyt tarkeimmét
késitteet. Siind sdddetddn kaikille sen soveltamisalaan kuuluville tuotteille luotavasta
"turvaverkosta" ja vahvistetaan vaatimukset kulutustavaroiden turvallisuuden ja siten myos
kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi. Siind méidéritellddn sdédnndt tdmén asetuksen
soveltamisesta yhdenmukaistamattomaan lainsdddantoon. Silld saatetaan ajan tasalle
direktiivissd 2001/95/EY kéytetyt maédritelmit erityisesti tuotteen madritelméin erilaisen
soveltamisalan huomioon ottamiseksi ja otetaan kéyttoon erityinen verkossa toimivan
markkinapaikan (verkkomarkkinapaikan) maéritelma.

II luku — Turvallisuusvaatimukset

Téssd luvussa otetaan kéyttoon yleinen turvallisuusvaatimus, vahvistetaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessi julkaistujen standardien merkitys olettamana turvallisuudesta ja saatetaan
ajan tasalle ndkokohtia, jotka koskevat tuotteiden turvallisuuden arviointia, jotta
elintarvikkeita jéljittelevét tuotteet voidaan ottaa huomioon riskinarvioinnissa direktiivin
87/357/ETY kumoamisen jidlkeen. Tuoteturvallisuuden arvioinnin uusia ndkokohtia ovat
my0s uusiin teknologioihin perustuvien tuotteiden mahdolliset riskit.

III luku — Talouden toimijoiden velvollisuudet
1 jakso

Téassd jaksossa vahvistetaan talouden toimijoiden velvoitteet lukuun ottamatta niitd talouden
toimijoita, jotka kuuluvat asetuksen (EU) 2019/1020 soveltamisalaan. Néin véltetddn se, ettd
tdhdn lukuun sisédltyvdat velvoitteet voisivat olla ristiriidassa  yhdenmukaistettuun
lainsdddéntoon sisdltyvien vastaavien velvoitteiden kanssa. Talouden toimijoita koskevien
tuotteiden turvallisuuden varmistamiseen liittyvien yleisempien velvollisuuksien lisdksi siind
otetaan kdyttdon olennaisen muutoksen késite, jolloin vastuu tuotteen turvallisuudesta siirtyy
muutoksen tekijdlle. Liséksi siind laajennetaan asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklaan
sisdltyvdd vastuuhenkilon kisitettd koskemaan yhdenmukaistamattomia tuotteita. Tdméa on
vilttdimatontd ennen tuotteiden asettamista saataville markkinoilla, jotta voidaan puuttua
kolmansista maista tulevaan suoratuontiin liittyviin ongelmiin. Tdmi luku siséltdd myds
jaljitettavyyttd koskevat perussddnnokset, jotka on padosin otettu paitoksestd 768/2008/EY, ja
mahdollisuuden ottaa kdyttoon tiukempi jiljitettdvyysjarjestelmd, joka hyvaksytddn
delegoidulla sddadokselld, jos tuotteet voivat aitheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle.

2 jakso

Tédmai jakso sisdltdd talouden toimijoiden velvoitteet, joita sovelletaan myos asetuksen (EU)
2019/1020 soveltamisalaan kuuluviin talouden toimijoihin. Ne ovat velvoitteita, joilla ei ole
vastinetta yhdenmukaistetuilla aloilla, ja siksi niiden soveltaminen myds tdlld alalla ei
aiheuttaisi ristiriitaa. Timé koskee talouden toimijoiden velvollisuutta etimyynnin ja tuotteen
kanssa sattuneiden onnettomuuksien yhteydessa.

IV luku — Verkkomarkkinapaikat
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Téssd luvussa tarkastellaan verkossa toimivien markkinapaikkojen merkitystd ja sdddetdéin
nithin sovellettavista erityisvelvoitteista.

V luku— Markkinavalvonta ja tiytintoonpano

Tdhdn Iukuun on siséllytetty ja siind on mukautettu asetuksen (EU) 2019/1020
markkinavalvontaa koskevat IV, V ja VI luvut kokonaisuudessaan. Tarkoituksena on luoda
mahdollisuuksien mukaan yhtendinen jirjestelmd sekd yhdenmukaistetuille ettd
yhdenmukaistamattomille tuotteille.

VI luku — Safety Gate — Rapex - jarjestelma

Tassd luvussa vahvistetaan tietojenvaihdon periaate vaarallisen tuotteen tapauksessa ja
muutetaan RAPEX-jdrjestelmin nimeksi Safety Gate sdilyttden kuitenkin jarjestelmén samat
ominaisuudet. Ehdotuksessa tdsmennetidéin madrdaikoja. Safety Gaten ja markkinavalvonnan
tieto- ja viestintdjdrjestelmén vilistd suhdetta selkeytetdén. Luvussa selvennetdédn myds, ettd
jasenvaltioiden viranomaiset voivat pdéttdd antaa yhden yhteyshenkilon tehtédvin kansalliselle
Safety Gate -yhteyspisteelle.

VII luku — Komission asema ja tiytintoonpanon koordinointi

Téssd luvussa annetaan komissiolle mahdollisuus hyviksyd tdytdntoonpanosdddoksilla
toimenpiteitd, jos kyseessd on vakava riski, jota ei voida tyydyttdvilld tavalla hallita
asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jisenvaltioiden toteuttamilla toimenpiteilld tai
millddn muulla EU:n lainsddddnnén mukaisella menettelylld. Tdma mahdollisuus on jo
tuoteturvallisuusdirektiivissd: ehdotetulla asetuksella tdsmennetddn sen soveltamisalaa. V
luvussa otetaan kéyttoon myoOs vapaaechtoinen vilimiesmenettely, jossa jdsenvaltiot voivat
esittdd komissiolle kysymyksid tuotteeseen liittyvin riskin tunnistamisesta tai tasosta, jos
riskinarvioinnit poikkeavat toisistaan. Nédin EU:n tasolla voidaan toteuttaa vaarallisia tuotteita
koskevia toimia yhtendisemmin.

VIII luku — Oikeus tiedonsaantiin ja oikeussuojakeinoihin

Téssd luvussa annetaan sddnndksid kuluttajille annettavista tiedoista. Siind vahvistetaan
komission ja jasenvaltioiden velvollisuus antaa kuluttajille tietoa tuotteiden aiheuttamista
terveys- ja turvallisuusriskeistd. Lisdksi siind velvoitetaan jdsenvaltiot antamaan kuluttajille
mahdollisuus tehdéd valituksia toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Siind vahvistetaan
ja parannetaan jo kdytdssd olevan Safety Gate -verkkoportaalin kattavuutta lisidmailld sithen
uusi osio, jossa kuluttajat voivat tutustua talouden toimijoiden itsensd antamiin varoituksiin ja
niiden toteuttamiin palautusmenettelyihin. Uusilla sddnnoksilld pyritddn parantamaan
palautusmenettelyjen tehokkuutta ja varmistamaan siten kattavampi ja laajempi tiedottaminen
kuluttajille sekd kuluttajien kiytettavissd olevien oikeussuojakeinojen parannettu jiarjestelma.

IX luku — Kansainvilinen yhteistyo

Téssd luvussa sdddetddn oikeusperustasta, jonka nojalla komissio voi luoda yhteistydmuotoja
tuoteturvallisuuden parantamiseksi. Naihin kuuluvat yhteiset tdytdntdonpanotoimet, tekninen
tuki, virkamiesten vaihto sekd tietojenvaihto vaarallisia tuotteita koskevien tietojen ja
erityisesti Safety Gate -jarjestelmén sisdltimien tietojen osalta. Sdannokselld mahdollistetaan
joko téysipainoinen osallistuminen Safety Gate -jirjestelméén tai valikoitujen tietojen vaihto.

X luku — Rahoitussiinnokset

Ehdotetussa asetuksessa sdddetdin, ettd komissio rahoittaa toimia kaikilla sen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla.

Ehdotettu asetus sisiltidd yleisid lausekkeita EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta.
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XTI luku — Loppusidinnokset

Tassd luvussa sdddetdédn erityisesti seuraamusjirjestelmasti: siind todetaan, ettd seuraamusten
midrddminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan mutta vahvistetaan seuraamuksia koskeva
ohjaava periaate, erityisesti seuraamusten vahvistamisperusteet, seuraamusten lajit,
enimmadismaérid koskevat perusteet sekd mahdollisuus méérata uhkasakkoja.
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2021/0170 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yleisesti tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 muuttamisesta seki neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?!,
noudattavat tavallista lainsdéatamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2001/95/EY?? siidetiisin vaatimuksesta, jonka mukaan kulutustavaroiden
on oltava turvallisia ja jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten on toteutettava
toimia vaarallisten tuotteiden suhteen ja tidmén vuoksi vaihdettava tietoja unionin
nopean tietojenvaihtojarjestelmian (RAPEX) kautta.

(2) Direktiivida 2001/95/EY on tarkistettava ja ajantasaistettava uusiin teknologioihin ja
verkkokauppaan  liittyvdn  kehityksen  valossa, jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus unionin yhdenmukaistamislainsdddannon ja
standardointilainsddddannoén kehityksen kanssa, varmistaa, ettd palautusmenettelyt
toimivat paremmin, sekd varmistaa selkedmpi kehys elintarvikkeita jdljitteleville
tuotteille, joita on tihiin mennessi siinnelty neuvoston direktiivilli 87/357/ETY®.
Selkeyden vuoksi direktiivi 2001/95/EY ja direktiivi 87/357/ETY olisi kumottava ja
korvattava tilld asetuksella.

21 EUVLC,,s..

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY yleisestéd tuoteturvallisuudesta (EYVL L 11,
15.1.2002, s. 4).

Neuvoston direktiivi 87/357/ETY, annettu 25 pidivind kesdkuuta, sellaisia tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsddddannon ldhentdmisestd, jotka ndyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat
kuluttajien terveytta tai turvallisuutta (EYVL L 192, 11.7. 1987, s. 49).
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3)

4)

()

(6)

(7)

(8)

Asetus on soveltuva oikeudellinen viline, koska siind asetetaan selkedt ja
yksityiskohtaiset sddnnot, joiden tdytdntdOnpanemiseksi jdsenvaltiot eivdt voi antaa
toisistaan poikkeavia sddnnoksid. Valitsemalla asetus direktiivin sijasta voidaan myos
paremmin saavuttaa tavoite varmistaa johdonmukaisuus unionin
yhdenmukaistamislainsdéddannon soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaa koskevan lainsdddantokehyksen kanssa asetuksen (EU) 2019/1020
mukaisesti, silld sovellettava sdddés on myds samantyyppinen eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020 *. Lisdksi tillaisella valinnalla
kevennetddn sddntelytaakkaa entisestddn, koska sen myo6td tuoteturvallisuussdintoja
sovelletaan johdonmukaisesti kaikkialla unionissa.

Tamén vélineen tarkoituksena on edistdd perustamissopimuksen 169 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista. Silld olisi erityisesti pyrittdvd varmistamaan
kuluttajien terveys ja turvallisuus sekd sisdmarkkinoiden toiminta kuluttajille
tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Talla asetuksella olisi pyrittdvd suojelemaan kuluttajia ja heidin turvallisuuttaan
yhtend EU:n oikeudellisen kehyksen perusperiaatteena, joka on kirjattu EU:n
perusoikeuskirjaan. Vaarallisilla tuotteilla voi olla erittidin kielteisid seurauksia
kuluttajille ja kansalaisille. Kaikilla kuluttajilla, my6ds heikoimmassa asemassa
olevilla, kuten lapsilla, ikdantyneilld ja vammaisilla, on oikeus turvallisiin tuotteisiin.
Kuluttajilla olisi oltava riittdvdt keinot téllaisten oikeuksien valvomiseksi, ja
jasenvaltioilla olisi oltava riittdvdt vélineet ja toimenpiteet tdmdn asetuksen
tdytdntdonpanemiseksi.

Vaikka on annettu alakohtaista unionin yhdenmukaistamislainsdddintod, jossa
sdddetddn tiettyjen tuotteiden tai tuoteluokkien turvallisuusndkdkohdista, kdytdnndssa
on mahdotonta antaa kaikki nykyiset kulutustavarat tai mahdollisesti kehitettivit
tavarat kattavaa unionin lainsddddntdd. Siksi tarvitaan edelleen horisontaalisia
lainsdddantopuitteita puutteiden korjaamiseksi ja kuluttajansuojan varmistamiseksi
silloin, kun sité ei ole muuten taattu, erityisesti kuluttajien terveyden ja turvallisuuden
suojelun korkean tason varmistamiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 ja 169 artiklan vaatimusten mukaisesti.

Samalla niiden tuotteiden osalta, joihin sovelletaan alakohtaista unionin
yhdenmukaistamislainsdddintod, tdmén asetuksen eri osien soveltamisala olisi
madriteltdvd selkedsti, jotta viltetddn padllekkdiset sddanndkset ja epdselvd
oikeudellinen kehys.

Joitakin sddnnoksid, kuten niitd, jotka koskevat useimpia talouden toimijoiden
velvollisuuksia, ei pitdisi soveltaa unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin, koska ne sisdltyvit jo kyseiseen lainsdadédntoon,
mutta joitakin muita sdannoksid olisi sovellettava unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon tdydentdmiseksi. Erityisesti yleista
tuoteturvallisuusvaatimusta ja sithen liittyvid sddnnoksid olisi sovellettava unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuuluviin kulutustavaroihin silloin,
kun kyseinen lainsdddintd ei kata tietyntyyppisid riskeji. Témin asetuksen
saannoksid, jotka koskevat verkkomarkkinapaikkojen velvollisuuksia, talouden
toimijoiden velvollisuuksia onnettomuustapauksissa, kuluttajien tiedonsaantioikeutta

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivdnd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).
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sekd  kulutustavaroiden  palautusmenettelyd, olisi  sovellettava  unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnén soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin, jos kyseisessi
lainsdddannodssé ei ole samaan tavoitteeseen tidhtddvia erityissddnnoksid. Myods Rapex-
jarjestelmdd  kéytetddn unionin  yhdenmukaistamislainsddaddnnossd  Euroopan
parlamentin ja neuvostonasetuksen (EU) 2019/1020%° 20 artiklan mukaisesti, minki
vuoksi Safety Gate -jarjestelmdd ja sen tdhdn asetukseen sisdltyvén toiminnan
sdadnnoksid pitdisikin soveltaa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa.

Asetuksen (EU) 2019/1020 VII luvun sddnnoksid, joissa vahvistetaan unionin
markkinoille tulevien tuotteiden valvontaa koskevat sddnnot, sovelletaan jo suoraan
tdimadn asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin, eikd tdmadn asetuksen
tarkoituksena ole muuttaa niitd sdédnndksid. Ensin mainitun vakaus on erityisen
tarkedd, kun otetaan huomioon, ettd ndistd tarkastuksista vastaavien viranomaisten
(jotka ldhes kaikissa jésenvaltioissa ovat tulliviranomaisia) on suoritettava tarkastukset
asetuksen (EU) N:o 952/2013 (unionin tullikoodeksi) 46 ja 47 artiklassa,
taytintoonpanolainsdddinndssd ja vastaavissa ohjeissa tarkoitetun riskianalyysin
perusteella. Tdma riskiperusteinen ldhestymistapa on keskeinen tullivalvonnassa, kun
otetaan huomioon tullialueelle saapuvien ja sieltd ldhtevien tavaroiden huomattava
miird, ja sen tuloksena sovelletaan konkreettisia valvontatoimenpiteitd yksiloityjen
painopisteiden mukaisesti. Se, ettd asetuksella ei muuteta milldén tavoin asetuksen
2019/1020 VII lukua, jossa viitataan suoraan tullilainsddddnndssd sdddettyyn
riskiperusteiseen ldhestymistapaan, tarkoittaa kaytdnnOssd sitd, ettd unionin
markkinoille  tulevien  tuotteiden  valvonnasta  vastaavien  viranomaisten
(tulliviranomaiset mukaan luettuina) olisi rajoitettava valvontansa riskialttiimpiin
tuotteisiin riskin todenndkdisyyden ja vaikutusten mukaan, milld varmistetaan niiden
toiminnan vaikuttavuus ja tehokkuus sekd suojataan niiden valmiuksia suorittaa
tdllaista valvontaa.

Ennalta varautumisen periaate on tuotteiden ja kuluttajien turvallisuuden
varmistamisen perusperiaate, ja sen vuoksi kaikkien asianomaisten toimijoiden olisi
otettava se asianmukaisesti huomioon tétd asetusta soveltaessaan.

Kun otetaan huomioon myds terveyden kisitteen merkityksen laajuus®®, tuotteen
atheuttama ympéristoriski olisi otettava huomioon tétd asetusta sovellettaessa, koska
se voi viime kddessi aiheuttaa riskin my06s kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle.

Tuotteisiin, jotka on suunniteltu ainoastaan ammattikdyttoon, mutta jotka ovat
sittemmin siirtyneet kulutusmarkkinoille, olisi sovellettava tdmén direktiivin
vaatimuksia, koska nidmaéa tuotteet voivat kohtuullisen ennustettavissa olosuhteissa
kéytettidessd olla vaaraksi kuluttajien terveydelle tai turvallisuudelle.

Elintarvikkeita, rehuja ja niihin liittyvid aloja koskevassa unionin lainsdddanndssé on
sdddetty jarjestelmdstd, jolla varmistetaan sen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
turvallisuus. Sen vuoksi elintarvikkeet ja rehut olisi jétettdivd tdmédn asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle lukuun ottamatta elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita siltd osin kuin on kyse riskeistd, jotka eivit kuulu

25
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivind kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).

Euroopan ympéristokeskus, Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health
and well-being in Europe, Euroopan ymparistokeskuksen raportti nro 21/2019, 8. syyskuuta 2020.
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(17)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1935/2004?7 tai muun
ainoastaan elintarvikkeisiin liittyvdt kemialliset ja biologiset riskit kattavan
elintarvikkeita koskevan erityislainsdddédnnon soveltamisalaan.

Laakkeisiin sovelletaan markkinoille saattamista edeltivda arviointia, johon kuuluu
riski-hyotyanalyysi. Ne olisi siksi jdtettivd tdmédn asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Asetuksen (EU) 2018/1139%® 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetut ilma-
alukset kuuluvat jiasenvaltioiden lakisddteisen valvonnan piiriin, koska niiden riski
siviili-ilmailun turvallisuudelle on véhdinen. Ne olisi siksi jdtettdvd timén asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Téssd asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia olisi sovellettava kiytettyihin tuotteisiin tai
korjattuihin, kunnostettuihin tai  kierrdtettyihin  tuotteisiin, jotka palaavat
toimitusketjuun kaupallisen toiminnan my®6té, lukuun ottamatta tuotteita, joiden osalta
kuluttaja ei voi kohtuudella olettaa, ettd ne tdyttdvat uusimmat turvallisuusstandardit,
kuten antiikkiesineit4 tai tuotteita, jotka esitetdén korjattaviksi tai kunnostettaviksi.

Direktiivi 87/357/ETY kulutustavaroista, jotka eivit ole elintarvikkeita, mutta jotka
muistuttavat elintarvikkeita ja jotka voidaan sekoittaa elintarvikkeisiin siten, ettd
kuluttajat, erityisesti lapset, voivat panna ne suuhunsa, imed tai nielld niitd ja jotka
voivat aiheuttaa esimerkiksi tukehtumisen, myrkytyksen, ruoansulatuskanavan
puhkeamisen tai tukkeutumisen, on antanut aihetta ristiriitaiseen tulkintaan. Liséksi se
on hyvéksytty aikana, jolloin kulutustavaroiden turvallisuutta koskeva oikeudellinen
kehys oli soveltamisalaltaan hyvin kapea. Tastd syystd direktiivi 87/357/ETY olisi
kumottava.

Palvelujen ei pitdisi kuulua tdmin asetuksen soveltamisalaan. Kuluttajien terveyden ja
turvallisuuden suojelun varmistamiseksi tdtd asetusta olisi kuitenkin sovellettava
tuotteisiin, jotka toimitetaan kuluttajille tai kuluttajien saataville, mukaan luettuina
tuotteet, joiden kanssa kuluttajat ovat suoraan kosketuksissa palvelujen tarjoamisen
yhteydessd. Palvelujen tarjoajan kuljettamat laitteet, joilla kuluttajat litkkuvat tai
matkustavat, olisi jitettdva tdmén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, koska sitd on
tarkasteltava toimitettavan palvelun turvallisuuden yhteydessa.

Tuotteet, jotka on liitetty muihin tuotteisiin tai muihin tuotteisiin, jotka vaikuttavat
toisen tuotteen toimintaan, voivat aiheuttaa riskin tuotteen turvallisuudelle. Tadma
ndkokohta olisi otettava asianmukaisesti huomioon mahdollisena riskind. Yhteydet ja
keskindiset suhteet, joita esineelld voi olla ulkoisiin esineisiin, eivdt saa vaarantaa sen
turvallisuutta.

27
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1935/2004, annettu 27 péivéné lokakuuta 2004,
elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista ja direktiivien 80/590/ETY
ja 89/109/ETY kumoamisesta (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—
122).
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Uudet teknologiat aiheuttavat myos uusia riskejd kuluttajien terveydelle ja
turvallisuudelle tai muuttavat tapaa, jolla riskit voivat toteutua, kuten ulkoinen
interventio, joka vaikuttaa tuotteeseen tai muuttaa sen ominaisuuksia.

Maailman terveysjarjeston (WHO) maédritelmdn mukaan terveydelld tarkoitetaan
kaikenlaista fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia eikd pelkdstddn sairauden
tai vamman puuttumista. Tdmd madaritelmé tukee sitd, ettd uusien teknologioiden
kehittdminen saattaa tuoda kuluttajille uusia terveysriskeji, kuten psykologisia riskejé,
kehitysriskejd, erityisesti lapsille, henkisid riskejd, masennusta, unen menetysti tai
aivotoiminnan muutoksia.

Kuluttajien turvallisuuteen sekd poytékirjoihin ja sertifiointeihin vaikuttavia erityisid
kyberturvallisuusriskejd  voidaan késitelld alakohtaisella lainsddddannolld.  Jos
alakohtaisessa lainsdddédnndssd on puutteita, olisi kuitenkin varmistettava, etté
asianomaiset talouden toimijat ja kansalliset viranomaiset ottavat uusiin teknologioihin
liittyvét riskit huomioon tuotteiden suunnittelussa ja arvioinnissa, jotta voidaan
varmistaa, ettd tuotteeseen tehdyt muutokset eivét vaaranna sen turvallisuutta.

Tuotteiden turvallisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat
ndkokohdat, erityisesti niiden ominaisuudet ja esitystapa sekd niiden kuluttajaryhmien,
erityisesti lasten, ikdihmisten ja vammaisten henkildiden, erityistarpeet ja -riskit, jotka
todennékoisesti kéyttavit tuotteita. Jos siis tarvitaan erityisid tietoja, jotta tuotteet
olisivat turvallisia tietylle henkiloryhmdlle, tuotteiden turvallisuuden arvioinnissa olisi
otettava huomioon myds ndiden tietojen saatavuus. Tuotteiden turvallisuutta
arvioitaessa olisi otettava huomioon, ettd tuotteen on oltava turvallinen koko
elinkaarensa ajan.

Talouden toimijoiden olisi oltava toimitusketjuun liittyvien tehtdviensd mukaisesti
vastuussa tuotteiden turvallisuudesta, jotta voidaan varmistaa kuluttajien terveyden ja
turvallisuuden suojelun korkea taso. Kaikkien toimitus- ja jakeluketjuun kuuluvien
talouden toimijoiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka ovat
turvallisia ja tdmdn asetuksen vaatimusten mukaisia. On tarpeen sddtdd selkedstd ja
oikeasuhteisesta velvollisuuksien jakautumisesta, joka vastaa kunkin toimijan tehtdvaa
toimitus- ja jakeluprosessissa.

Etimyynnin, my0s verkkokaupan, olisi myds kuuluttava tdmén asetuksen
soveltamisalaan. Verkkokauppa on kasvanut johdonmukaisesti ja tasaisesti, mikd on
luonut uusia liiketoimintamalleja ja tuonut uusia toimijoita markkinoille, kuten
verkkomarkkinapaikoille.

Verkkomarkkinapaikat ovat ratkaisevassa asemassa toimitusketjussa — niiden avulla
talouden toimijat voivat tavoittaa rajattoman maddrdn kuluttajia — ja siten myos
tuoteturvallisuusjérjestelmissa.

Kun otetaan huomioon verkkomarkkinapaikkojen tarked rooli tuotteiden myynnin
vilittdjind kauppiaiden ja kuluttajien vélilld, niilld toimijoilla olisi oltava enemmin
vastuuta vaarallisten tuotteiden verkkomyynnin torjunnassa. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2000/31/EY?’ siidetisin sihkoisen kaupankidynnin yleisisti
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1—
16).
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puitteista ja tietyistd verkkoalustojen velvoitteista. Digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista (digipalvelusiddos) ja direktiivin 2000/31/EY>° muuttamisesta

tilivelvollisuudesta laittoman sisdllon, myds vaarallisten tuotteiden, osalta. Téalla
asetuksella ei rajoiteta kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskevien unionin
lainsddddnndssd vahvistettujen sddntdjen soveltamista. Nidin ollen olisi kyseisen
asetuksen [1 artiklan 5 kohdan h alakohdan] mukaisesti otettava kdyttoon kyseisen
asetuksen  tarjoaman  horisontaalisen = oikeudellisen = kehyksen  pohjalta
erityisvaatimuksia, jotka ovat olennaisia vaarallisten tuotteiden verkkomyynnin
tehokkaan torjumisen kannalta.

Tuoteturvallisuussitoumus, joka allekirjoitettiin vuonna 2018 ja johon useat
markkinapaikat ovat sittemmin liittyneet, sisdltdd useita tuoteturvallisuutta koskevia
vapaaehtoisia sitoumuksia. Tuoteturvallisuussitoumus on osoittautunut jarkevéksi
keinoksi parantaa kuluttajien suojelua verkossa myytaviltd vaarallisilta tuotteilta. Sen
vapaaehtoinen luonne ja se, ettd siithen osallistuu vapaaehtoisesti vain rajallinen mééra
verkkomarkkinapaikkoja, véhentdd kuitenkin sen tehokkuutta, eikd silld voida taata
tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Verkkomarkkinapaikkojen olisi téssd asetuksessa sdddettyjen erityisvelvoitteiden
mukaisesti noudatettava asianmukaista huolellisuutta niiden verkkorajapinnoilla
ylldpidettavén, tuotteiden turvallisuuteen liittyvén sisdllon suhteen. Néin ollen kaikille
verkkomarkkinapaikoille ~ olisi  asetettava  velvoitteet ~ huolehtia  niiden
verkkorajapinnoilla ylldpidettdviasti, tuotteiden turvallisuutta koskevasta sisdllosté.

Lisdksi tehokkaan markkinavalvonnan varmistamiseksi verkkomarkkinapaikkojen
olisi rekisterdidyttdva Safety Gate -portaaliin ja ilmoitettava samassa portaalissa tiedot
keskitetyistd  yhteyspisteistddn, jotka helpottavat tuoteturvallisuuskysymyksid
koskevaa tiedonvilitystd. Tadmén asetuksen mukainen keskitetty asiointipiste voisi olla
sama kuin asetuksen (EU) .../... [digipalvelusdddoksen] [10 artiklan] mukainen
asiointipiste, vaarantamatta kuitenkaan tavoitetta késitelld tuoteturvallisuuteen liittyvid
kysymyksid nopeasti ja tarkasti.

Jotta verkkomarkkinapaikat voisivat tdyttdd timén asetuksen mukaiset velvoitteensa,
jotka koskevat erityisesti viranomaisten madrdysten oikea-aikaista ja tehokasta
noudattamista, muiden kolmansien osapuolten ilmoitusten kisittelyd ja yhteistyotad
markkinavalvontaviranomaisten kanssa korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
pyynndstd, niilld olisi oltava sisdinen mekanismi tuoteturvallisuuteen liittyvien
kysymysten késittelyé varten.

Téssd asetuksessa verkkomarkkinapaikoille asetetut velvoitteet eivdt saisi johtaa
yleiseen velvollisuuteen valvoa niiden vilittdmid tai tallentamia tietoja eivétka
aktiiviseen sellaisten tosiseikkojen tai olosuhteiden etsimiseen, jotka viittaavat
laittomaan toimintaan, kuten vaarallisten tuotteiden verkkomyyntiin. Voidakseen
hyotyd sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin ja [digipalvelusdddoksen]
mukaisesta ylldpitopalvelua koskevan vastuuvapauden soveltamisesta
verkkomarkkinapaikkojen olisi kuitenkin pikaisesti poistettava vaarallisiin tuotteisiin
viittaava sisdltd verkkorajapinnoiltaan, jos ne ovat saaneet tosiasiallisen tiedon tai,
vahingonkorvausvaatimusten tapauksessa, tulleet tietoisiksi laittomasta sisdllostd,
erityisesti tapauksissa, joissa verkkomarkkinapaikka on saanut tietoonsa tosiseikkoja

30

Asetus [.../...] digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusdadds) ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta.
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tai olosuhteita, joiden perusteella huolellisen talouden toimijan olisi pitdnyt havaita
kyseinen laittomuus. Verkkomarkkinapaikkojen olisi késiteltdvd vaarallisiin tuotteisiin
viittaavaa siséltod koskevat ilmoitukset, jotka on vastaanotettu asetuksen (EU) .../ ...
[digipalvelusdiddoksen] [14 artiklan] mukaisesti, tdssd asetuksessa vahvistettujen
lisdaikojen kuluessa.

Asetuksen (EU) 2019/1020 14 artiklan 4 kohdassa annetaan
markkinavalvontaviranomaisille valtuudet, jos muita tehokkaita keinoja vakavan riskin
poistamiseksi ei ole kdytettdvisséd, vaatia asiaan liittyviin tuotteisiin viittaavan sisillon
poistamista  verkkorajapinnasta tai vaatia, ettd loppukiyttdjille naytetddn
nimenomainen varoitus, kun he kayttdviat verkkorajapintaa. Asetuksen (EU)
2019/1020 14 artiklan 4 kohdassa  markkinavalvontaviranomaisille  annettuja
valtuuksia olisi sovellettava my0s tdhdn asetukseen. Tamidn asetuksen mukaisen
tehokkaan markkinavalvonnan varmistamiseksi ja sen vélttimiseksi, ettd vaarallisia
tuotteita on unionin markkinoilla, tdtd toimivaltaa olisi sovellettava kaikissa
tarpeellisissa ja oikeasuhteisissa tapauksissa ja myos tuotteisiin, joista aiheutuu
pienempi kuin vakava vaara. On ehdottoman tidrkedd, ettd verkkomarkkinapaikat
noudattavat téllaisia méardyksid heti. Sen vuoksi tdssd asetuksessa otetaan kayttoon
sitovat mdiérdajat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta maératd itse
médrdyksessd lyhyemmdistd maidrdajasta. Tatd toimivaltaa olisi kéytettdva
digipalvelusddadoksen [8 artiklan] mukaisesti.

Vaikka Safety Gate jirjestelméstd saadut tiedot eivit siséltiisikddn tarkkaa URL-
osoitetta (uniform resource locator) ja tarvittaessa lisdtietoja, joiden avulla kyseinen
laiton sisdltd voidaan tunnistaa, verkkomarkkinapaikkojen olisi kuitenkin otettava
huomioon ldhetetyt tiedot, kuten tuotetunnisteet, jos niitd on saatavilla, ja muut
jéljitettavyystiedot, niiden toimenpiteiden yhteydessd, joita verkkomarkkinapaikat
toteuttavat omasta aloitteestaan ja joiden tarkoituksena on tarvittaessa havaita,
tunnistaa tai poistaa niiden markkinapaikalla tarjotut vaaralliset tuotteet tai estda
niiden kéytto.

Asetuksen (EU) .../ ... [digipalvelusdddoksen] [19 artiklan] soveltamiseksi ja verkossa
myytdvien tuotteiden turvallisuuden osalta digitaalipalvelukoordinaattorin olisi
pidettdavd erityisesti kuluttajajérjestoja ja kuluttajien etua ajavia yhdistyksid ndiden
pyynndstd luotettuina lipunkantajina edellyttden, ettd kyseisessd artiklassa sdddetyt
edellytykset tiyttyvit.

Tuotteiden jdljitettivyys on olennaisen tirkedd vaarallisten tuotteiden tehokkaan
markkinavalvonnan ja korjaavien toimenpiteiden kannalta. Kuluttajia olisi myos
suojeltava vaarallisilta tuotteilta samalla tavalla offline- ja online-myyntikanavissa,
my0s silloin, kun he ostavat tuotteita online-markkinapaikoilta. Kauppiaiden
jéljitettavyyttd koskevan asetuksen (EU) .../..[digipalvelusdddoksen] sddnndsten
perusteella verkkomarkkinapaikkojen ei pitdisi sallia tuotteiden myyntid alustoillaan,
ellei kauppias ole toimittanut kaikkia tuoteturvallisuuteen ja jéljitettdvyyteen liittyvid
tietoja tissd asetuksessa esitetylld tavalla. Tillaiset tiedot olisi esitettivd yhdessd
tuoteluettelon kanssa, jotta kuluttajat voivat hyotyd samoista tiedoista, jotka ovat
saatavilla verkossa ja sen ulkopuolella. Verkkomarkkinapaikan ei kuitenkaan pitdisi
olla vastuussa itse tietojen kattavuuden, oikeellisuuden ja tarkkuuden tarkistamisesta,
silld velvollisuus varmistaa tuotteiden jéljitettavyys sdilyy elinkeinonharjoittajalla.

On myos tdrkedd, ettd verkkomarkkinapaikat tekevit tiivistd yhteistyotd markkina- ja
lainvalvontaviranomaisten sekd asianomaisten talouden toimijoiden kanssa tuotteiden
turvallisuuden osalta. Tietoyhteiskunnan palveluntarjoajille asetetaan asetuksen (EU)
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2019/1020 7 artiklan 2 kohdassa velvoite tehda yhteistyoté
markkinavalvontaviranomaisten kanssa kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden osalta, ja sen vuoksi se olisi ulotettava koskemaan kaikkia kulutustavaroita.
Esimerkiksi markkinavalvontaviranomaiset parantavat jatkuvasti teknisid vélineitd,
joita ne kayttavat verkkomarkkinoiden valvonnassa verkossa myytévien vaarallisten
tuotteiden tunnistamiseksi. Jotta ndma vélineet toimisivat, verkkomarkkinapaikkojen
olisi myoOnnettivd pddsy niiden rajapintoihin. Liséksi markkinavalvontaviranomaiset
saattavat joutua tuoteturvallisuuden vuoksi hakemaan tietoja verkkomarkkinapaikoilta.

Unionin  ulkopuolelle  sijoittautuneiden  talouden toimijoiden  suoramyynti
verkkokanavien kautta vaikeuttaa markkinavalvontaviranomaisten tyotd, kun ne
puuttuvat vaarallisiin tuotteisiin unionissa, silld monissa tapauksissa talouden
toimijoilla ei valttdmattd ole sijoittautumista eikd laillista edustajaa unionissa. Sen
vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisilla on riittdvit
valtuudet ja keinot puuttua tehokkaasti vaarallisten tuotteiden verkkomyyntiin. Tdmén
asetuksen tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi asetuksen 2019/1020 4 artiklan
1, 2 ja 3 kohdassa sdddetty velvoite olisi ulotettava koskemaan myos unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jddvid tuotteita sen
varmistamiseksi, ettd unioniin on sijoittautunut vastuullinen talouden toimija, jolle on
annettu téllaisia tuotteita koskevia tehtivia, joka tarjoaa
markkinavalvontaviranomaisille yhteyshenkilon ja joka suorittaa erityistehtivit oikea-
aikaisesti.

Unioniin sijoittautuneen ja tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista
vastaavan talouden toimijan yhteystiedot olisi ilmoitettava tuotteen yhteydessi, jotta
voidaan helpottaa tarkastuksia toimitusketjun kaikissa vaiheissa.

Kun talouden toimijat tai markkinavalvontaviranomaiset joutuvat valitsemaan
erilaisten korjaavien toimenpiteiden vililld, olisi suosittava kestdvintd ja
ympdristovaikutuksiltaan véhdisintd toimenpidettd, kuten tuotteen Kkorjaamista,
edellyttéen, ettd se ei johda turvallisuustason heikkenemiseen.

Jos talouden toimija joko saattaa tuotteen markkinoille omalla nimellddn tai
tavaramerkillddn tai muuttaa tuotetta sellaisella tavalla, joka voi vaikuttaa tdmén
asetuksen vaatimusten tdyttymiseen, kyseistd toimijaa on pidettdvd valmistajana, ja
siksi sen olisi hoidettava sille kuuluvat valmistajan velvollisuudet.

Talouden toimijoiden olisi itse otettava kayttoon sisdiset
vaatimustenmukaisuusmenettelyt, joiden avulla talouden toimijat varmistavat sisdisesti
velvollisuuksiensa tehokkaan ja nopean tdyttdmisen sekd edellytykset reagoida ajoissa
vaarallisen tuotteen tapauksessa.

Asettaessaan tuotteita saataville markkinoilla talouden toimijoiden olisi annettava
vihimmadistiedot tuotteiden turvallisuudesta ja jdljitettdvyydestd osana asianomaista
tarjousta. Tama ei saisi vaikuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2011/83/EU siidettyihin tietovaatimuksiin®!, kuten tavaroiden péiominaisuuksia
koskeviin tietoihin, siind madrin kuin se on tarkoituksenmukaista vélineen ja
tavaroiden kannalta.

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).
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Tuotteen tunnistamisen ja tuotteiden jéljitettdvyyden varmistaminen koko
toimitusketjussa auttaa yksiloimdin talouden toimijat ja mahdollistaa korjaavien
toimenpiteiden, kuten kohdennettujen  palautusmenettelyiden, toteuttamisen
vaarallisten tuotteiden kohdalla. Tuotteen tunnistamisen ja tuotteiden jéljitettdvyyden
avulla varmistetaan néin ollen, ettd kuluttajat ja talouden toimijat saavat asianmukaista
tietoa vaarallisista tuotteista, mikd vahvistaa luottamusta markkinoilla ja estda
tarpeettomat kaupan hairiot. Tuotteissa olisi siksi oltava tiedot, joiden avulla tuotteet ja
niiden valmistaja ja tarvittaessa maahantuoja voidaan tunnistaa. Téllaisia
jéljitettavyysvaatimuksia voitaisiin tiukentaa tietyntyyppisten tuotteiden osalta.
Valmistajien olisi my0s laadittava tuotteitaan koskevat tekniset asiakirjat, joiden olisi
sisdllettdva tarvittavat tiedot tuotteen turvallisuuden osoittamiseksi.

Unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvien ja asetuksessa
(EU) 2019/1020 sédadettyjen tuotteiden markkinavalvontaa koskevan oikeudellisen
kehyksen ja tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaa
koskevan oikeudellisen kehyksen olisi oltava mahdollisimman johdonmukaiset. Sen
vuoksi on tarpeen kuroa umpeen ndiden kahden sddnnoston vilinen kuilu
markkinavalvontatoimien,  -velvoitteiden,  -valtuuksien, -toimenpiteiden ja
markkinavalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon osalta. Tétd varten asetuksen (EU)
2019/1020 10-16 artiklaa, 18 ja 19 artiklaa sekd 21-24 artiklaa olisi sovellettava myds
tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.

Jotta voidaan siilyttdd markkinavalvontaa koskevan oikeudellisen kehyksen
johdonmukaisuus ja samalla varmistaa tehokas yhteisty0 téssd asetuksessa sdddetyn
tuoteturvallisuudesta vastaavien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
eurooppalaisen verkoston, jdljempand ’kuluttajaturvallisuusverkosto’ , ja asetuksessa
(EU) 2019/1020 saadetyn, jasenvaltioiden tdytdntdonpanoviranomaisten ja komission
véliseen jdsenneltyyn koordinointiin ja yhteistyohon tdhtddvin unionin tuote-
edellytysten noudattamista valvovan verkoston valilla, on
kuluttajaturvallisuusverkosto siséllytettdvd unionin tuote-edellytysten noudattamista
valvovaan verkostoon, kun on kyse asetuksen (EU) 2019/1020 11, 12, 13 ja 21
artiklassa tarkoitetuista toimista.

Kansallisille viranomaisille olisi annettava mahdollisuus tidydentdd tuotteiden
turvallisuuteen keskittyvid perinteisiad markkinavalvontatoimia
markkinavalvontatoimilla, joissa keskitytddn talouden toimijoiden kdyttoon ottamiin
sisdisiin vaatimustenmukaisuusmenettelyihin tuoteturvallisuuden varmistamiseksi.
Markkinavalvontaviranomaisten olisi voitava vaatia valmistajaa ilmoittamaan, mihin
muihin tuotteisiin — jotka on tuotettu samalla menettelylld tai jotka sisdltivit samoja
ainesosia, joiden katsotaan aiheuttavan riskin, tai jotka ovat osa samaa tuotantoerdd —
kohdistuu sama riski.

Taman asetuksen tdytdntoonpanoa koskeva jésenvaltioiden ja komission keskindinen
tietojenvaihto olisi perustettava tulosindikaattoreihin, joiden avulla voidaan mitata ja
vertailla  jdsenvaltioiden tehokkuutta unionin tuoteturvallisuuslainsdddannon
tadytantoonpanossa.

Vaarallisia tuotteita koskevan tiedonvaihdon olisi oltava tehokasta, nopeaa ja
tasmallista.

Unionin nopea tietojarjestelmd (RAPEX) on osoittanut tehokkuutensa ja
toimivuutensa. Se mahdollistaa korjaavien toimenpiteiden toteuttamisen koko
unionissa sellaisten tuotteiden osalta, jotka aiheuttavat riskin yksittdisen jasenvaltion
alueen ulkopuolella. On kuitenkin aiheellista muuttaa kidytetty lyhenne RAPEXista
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Safety Gateksi selkeyden lisddmiseksi ja kuluttajien tavoittamisen parantamiseksi.
Safety Gate kisittdd vaarallisia muita kuin elintarvikkeita koskevan nopean
hélytysjérjestelmén, jonka avulla kansalliset viranomaiset ja komissio voivat vaihtaa
tietoja tillaisista tuotteista, yleisolle tiedottamiseen tarkoitetun verkkoportaalin (Safety
Gate -portaali) ja rajapinnan, jonka avulla yritykset voivat tiyttdd velvollisuutensa
ilmoittaa viranomaisille ja kuluttajille vaarallisista tuotteista (Safety Business
Gateway).

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava Safety Gate -jarjestelmissd sekd pakollisista ettd
vapaachtoisista korjaavista toimenpiteistd, joilla estetddn tai rajoitetaan tuotteen
mahdollista kaupan pitdmistd tai asetetaan sille erityisehtoja sen vuoksi, ettd kyseinen
tuote aiheuttaa vakavan vaaran kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle tai, kun on
kyse asetuksen (EU) N:o 2019/1020 soveltamisalaan kuuluvista tuotteista, myds
muille loppukayttédjien kannalta merkityksellisille yleisille eduille.

Asetuksen (EU) N:o 2019/1020 34 artiklan mukaan jdsenvaltioiden viranomaisten on
ilmoitettava kyseisessd artiklassa tarkoitetun tieto- ja viestintdjdrjestelméin kautta
toimenpiteistd, jotka koskevat kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluvia,
pienemmin kuin vakavan vaaran aiheuttavia tuotteita, kun taas korjaavista
toimenpiteistd, jotka koskevat tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia, pienemmén
kuin vakavan vaaran aiheuttavia tuotteita, olisi ilmoitettava Safety Gate -jarjestelmin
kautta. Jasenvaltioiden ja komission olisi saatettava yleison saataville tiedot tuotteista
kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvista riskeistd. Kuluttajien ja yritysten
kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikki tiedot korjaavista toimenpiteistd, joita on
toteutettu vaaraa aiheuttavia tuotteita vastaan, sisdltyvit Safety Gate -portaaliin, silld
ndin vaarallisia tuotteita koskevat olennaiset tiedot voidaan asettaa yleison saataville
Safety Gate -portaalin kautta. Jasenvaltioita kannustetaan sen vuoksi ilmoittamaan
Safety Gate -jirjestelméén kaikki korjaavat toimenpiteet niiden tuotteiden osalta, jotka
aitheuttavat riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle.

Jos tiedot on ilmoitettava asetuksen (EU) 2019/1020 mukaisessa tieto- ja
viestintdjarjestelméssd, téllaiset ilmoitukset voidaan tehdd suoraan Safety Gate -
jérjestelmassd, tai ne voidaan luoda asetuksen (EU) 2019/1020 34 artiklassa sdddetysté
markkinavalvontaa koskevasta tieto- ja viestintdjirjestelméstd. Tétd varten komission
olisi ylldpidettivd ja kehitettdivd edelleen rajapintaa, joka on luotu tietojen
stirtdmiseksi tieto- ja viestintdjdrjestelmén ja Safety Gate -jirjestelmén vililld. Néin
viltetddn tietojen kaksinkertainen syo6ttdminen ja helpotetaan tietojen siirtdmista.

Komission olisi ylldpidettivd ja kehitettivd edelleen Safety Business Gateway -
verkkoportaalia, jonka avulla talouden toimijat voivat tdyttdd velvollisuutensa
ilmoittaa markkinavalvontaviranomaisille ja kuluttajille vaarallisista tuotteista, joita ne
ovat saattaneet markkinoille tai asettaneet saataville markkinoilla. Tamén vilineen
avulla talouden toimijoiden olisi myos voitava ilmoittaa
markkinavalvontaviranomaisille onnettomuuksista, jotka ovat aiheutuneet niiden
markkinoille saattamista tai markkinoilla saataville asettamista tuotteista. Sen olisi
mahdollistettava nopea ja tehokas tietojenvaihto talouden toimijoiden ja kansallisten
viranomaisten vélilld ja helpotettava talouden toimijoiden kuluttajille suuntaamaa
tiedottamista.

Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen kisitelld vakavaa riskid unionin tasolla, jos riskid
ei voida tyydyttdvisti hallita asianomaisen jdsenvaltion toteuttamilla toimenpiteilld tai
muulla unionin lainsddddnnon mukaisella menettelylld. Tdméa voi koskea erityisesti
uusia kehittyvid riskejd tai haavoittuviin kuluttajiin kohdistuvia riskejd. Tastd syysté
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komissio voi toteuttaa toimenpiteitd joko omasta aloitteestaan tai jdsenvaltioiden
pyynnostd. Tallaiset toimenpiteet olisi suhteutettava tilanteen vakavuuteen ja
kiireellisyyteen. Lisdksi on tarpeen sddtdd riittdvastdi mekanismista, jonka avulla
komissio voisi toteuttaa vélittomasti sovellettavia véliaikaisia toimenpiteita.

Tuotetta koskevan riskin ja sen tason maédrittiminen perustuu asianomaisten
toimijoiden suorittamaan riskinarviointiin. Jdsenvaltiot voivat riskinarviointia
suorittaessaan pédtya erilaisiin tuloksiin riskin olemassaolon tai sen tason osalta. Tama
voisi vaarantaa yhtendismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja tasapuoliset
toimintaedellytykset sekd kuluttajille ettd talouden toimijoille. Sen vuoksi
jasenvaltioille olisi annettava mahdollisuus kayttdd vapaachtoista vilimiesmenettelya,
jonka avulla komissio voisi antaa lausunnon kiistanalaisesta kysymyksesta.

Kuluttajaturvallisuusverkosto tehostaa jdsenvaltioiden yhteistyotd tuoteturvallisuuden
valvonnassa. Se helpottaa erityisesti tietojenvaihtoa, yhteisten
markkinavalvontatoimien jirjestimistd sekd asiantuntemuksen ja parhaiden
kéytdnt6jen vaihtoa. Kuluttajaturvallisuusverkoston olisi oltava asianmukaisesti
edustettuna ja sen olisi osallistuttava asetuksessa (EU) 2019/1020 sdddettyyn unionin
tuotteiden vaatimustenmukaisuusverkoston koordinointi- ja yhteistydtoimintaan aina,
kun molempien asetusten soveltamisalaan kuuluvien toimien koordinointi on tarpeen
niiden tehokkuuden varmistamiseksi.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat toteuttaa muiden viranomaisten tai talouden
toimijoita tai loppukéyttdjid edustavien jarjestdjen kanssa yhteisid toimia, joilla
pyritddn edistimdédn tuoteturvallisuutta ja tunnistamaan vaaralliset tuotteet, verkossa
myytéviksi tarjottavat tuotteet mukaan lukien. Markkinavalvontaviranomaisten ja
tarvittaessa komission olisi varmistettava, ettd tuotteiden ja tuottajien valinta sekd
harjoitettu toiminta ei aiheuta tilannetta, joka saattaisi vadristdd kilpailua tai vaikuttaa
osapuolten objektiivisuuteen, riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen.

Samanaikaiset koordinoidut valvontatoimet (tehotarkastukset) ovat erityisid
taytdntdonpanotoimia, joilla voidaan edelleen parantaa tuoteturvallisuutta.
Tarkastuksia  olisi  tehtdvd  erityisesti  silloin, kun  markkinasuuntaukset,
kuluttajavalitukset tai muut merkit viittaavat sithen, ettd tietyt tuoteluokat aiheuttavat
usein vakavan riskin.

Safety Gate -jarjestelmén julkinen rajapinta, Safety Gate -portaali, antaa suurelle
yleisolle, my6s kuluttajille, talouden toimijoille ja  verkkomarkkinoille,
mahdollisuuden saada tietoa unionin markkinoilla olevia vaarallisia tuotteita
koskevista korjaavista toimenpiteistd. Safety Gate -portaalin erillisessd osiossa
kuluttajat voivat ilmoittaa komissiolle markkinoilla olevista tuotteista, jotka
aitheuttavat riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle. Komission olisi
tarvittaessa huolehdittava asianmukaisesta seurannasta, erityisesti toimittamalla
tallaiset tiedot asianomaisille kansallisille viranomaisille.

Tuoteturvallisuutta koskevien tietojen saattamisessa yleison saataville olisi suojattava
perustamissopimuksen 339 artiklassa tarkoitettua salassapitovelvollisuutta tavalla,
joka on sopusoinnussa markkinavalvontatoimien ja suojatoimenpiteiden tehokkuuden
varmistamisen tarpeen kanssa.

Kun kuluttajille jo myyty tuote osoittautuu vaaralliseksi, sitd koskeva
palautusmenettely voidaan joutua kdynnistimaidn unionin kuluttajien suojelemiseksi.
Kuluttajat eivdt vélttdméttd tiedd, ettd heilli on hallussaan tuote, jota koskeva
palautusmenettely on kdynnistetty. Palautusmenettelyn tehokkuuden lisddmiseksi on
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siis tirkedd tavoittaa paremmin asianomaiset kuluttajat. Suora yhteydenotto on
tehokkain tapa lisdtd kuluttajien tietoisuutta palautusmenettelyistd ja kannustaa heitd
toimimaan. Se on myods kaikkien kuluttajaryhmien suosima viestintikanava.
Kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi on tirkedd, ettd heille tiedotetaan nopeasti
ja luotettavasti. Talouden toimijoiden olisi sen vuoksi hyddynnettivd kiytossdin
olevia asiakastietoja tiedottaakseen kuluttajille heidédn ostamiinsa tuotteisiin liittyvista
palautusmenettelyistd ja turvallisuusvaroituksista. Sen vuoksi tarvitaan oikeudellinen
velvoite, jolla talouden toimijat velvoitetaan hyodyntdmééan kaikkia niiden kéaytossa jo
olevia asiakastietoja ja tiedottamaan kuluttajille palautusmenettelyistd ja
turvallisuusvaroituksista. Téltd osin talouden toimijoiden on huolehdittava siitd, ettd ne
sisdllyttédvit nykyisiin kanta-asiakasohjelmiin ja tuoterekisterdintijarjestelmiin, joiden
avulla asiakkaita pyydetddn tuotteen ostettuaan ilmoittamaan valmistajalle
vapaaehtoisesti joitakin tietoja, kuten nimensd, yhteystietonsa, tuotteen malli tai
sarjanumero, jotta he voivat ottaa suoraan yhteyttd asiakkaisiin, jos palautusmenettely
tai turvallisuusvaroitus koskee heita.

Kolmasosa kuluttajista kédyttdd edelleen vaarallisia tuotteita, vaikka he ovat ndhneet
palautusmenettelyilmoituksen. Téama johtuu erityisesti siitd, etti
palautusmenettelyilmoitukset ovat vaikeasti ymmaérrettivid tai niissd véhitellddn
riskid. Palautusmenettelyilmoituksen olisi sen vuoksi oltava ymmadrrettdvd ja
yksiselitteinen, ja siind olisi kuvattava selkeésti kyseessd oleva riski, minkd lisdksi
siind olisi véltettivd termejd, ilmaisuja tai muita seikkoja, jotka voivat luoda
kuluttajille vaikutelman tosiasiallista pienemmaéstd riskistd. Kuluttajien olisi myos
voitava saada tarvittaessa lisdtietoja maksuttoman puhelinnumeron tai muun
vuorovaikutteisen vilineen kautta.

Jotta kuluttajat reagoisivat palautusmenettelyilmoituksiin paremmin, on myos tarkeé,
ettd kuluttajilta vaadittavat toimet ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja ettd tarjotut
korjaustoimenpiteet ovat tehokkaita, maksuttomia ja oikea-aikaisia. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2019/7713? sididetdiin  kuluttajille
sopimusperusteisista oikeussuojakeinoista, jotka koskevat tavarassa jo toimitushetkelld
olevaa virhettd, joka ilmenee vastuuajan kuluessa. Palautusmenettelystd vastaavan
talouden toimijan olisi tarjottava kuluttajalle vastaavat korjaustoimenpiteet.

Asetuksen  yleisen turvallisuusvaatimuksen tehokkaan ja  johdonmukaisen
soveltamisen helpottamiseksi on tdrkedd kayttdd eurooppalaisia standardeja, jotka
kattavat tietyt tuotteet ja riskit; tdlloin eurooppalaisen standardin, jonka viitetiedot on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, mukaisen tuotteen oletetaan tiyttavin
kyseisen turvallisuusvaatimuksen.

Kun komissio katsoo, ettd tarvitaan eurooppalainen standardi varmistamaan, etti tietyt
tuotteet tdyttdvat tdméin asetuksen mukaisen yleisen turvallisuusvaatimuksen,
komission olisi sovellettava eurooppalaisesta standardoinnista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012% asiaa koskevia sdinnoksii
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
tietyistd tavarakauppaa koskeviin sopimuksiin liittyvistd seikoista, asetuksen (EU) 2017/2394 ja
direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta sekd direktiivin 1999/44/EY kumoamisesta (EUVL L 136, 22. 5.
2019, s. 28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 pédivanéd lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston péétoksen
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pyytiddkseen yhtd tai useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota joko
laatimaan tai yksiloiméén standardin, joka takaa, ettd sen mukaisten tuotteiden voidaan
olettaa olevan turvallisia.

Joitain asetuksen (EU) N:o 1025/2012 sddnnoksid olisi muutettava, jotta voidaan ottaa
huomioon tdmén asetuksen erityispiirteet ja erityisesti tarve maérittdd timén asetuksen
mukaiset erityiset turvallisuusvaatimukset ennen pyynnon esittdmistd eurooppalaiselle
standardointielimelle.

Asetuksen (EU) N:o 1025/2012 mukauttamisen yhteydessd olisi otettava kéyttoon
erityinen menettely erityisten turvallisuusvaatimusten hyvéksymiseksi téssd
asetuksessa sdddetyn erityiskomitean avustuksella.

Eurooppalaisten standardien, joiden viitetiedot on julkaistu direktiivin 2001/95/EY
mukaisesti, olisi edelleen annettava oletus tdssd asetuksessa sdddetyn yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukaisuudesta. Komission direktiivin 2001/95/EY mukaisesti
antamia standardointitoimeksiantoja olisi pidettdvd tdméin asetuksen mukaisesti
annettuina standardointipyyntoina.

Unionin olisi voitava tehdd yhteisty6td ja vaihtaa tuoteturvallisuuteen liittyvid tietoja
kolmansien maiden tai kansainvilisten jdrjestdjen sddntelyviranomaisten kanssa
komission ja kolmansien maiden tai kansainvilisten jérjestdjen vililld tehtyjen
sopimusten puitteissa. Téllaisessa yhteistyossid ja tietojenvaihdossa olisi noudatettava
luottamuksellisuutta ja henkildtietojen suojaa koskevia unionin sééntoja.

Jotta seuraamuksilla olisi talouden toimijoihin ja verkkomarkkinapaikkoihin
merkittdvd pelotevaikutus, joka estdisi vaarallisten tuotteiden markkinoille
saattamisen, seuraamusten olisi oltava oikeassa suhteessa rikkomuksen tyyppiin,
talouden toimijalle tai verkkomarkkinapaikalle mahdollisesti koituvaan hyotyyn seka
kuluttajalle aiheutuneen vahingon tyyppiin ja vakavuuteen. Lisdksi tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi on tirkedd, ettd seuraamusten taso on
yhdenmukainen, silla ndin  viltetddn se, ettd talouden toimijat tai
verkkomarkkinapaikat keskittdvét toimintaansa alueille, joilla seuraamusten taso on
alhaisempi.

Seuraamuksia madréttdessd olisi otettava asianmukaisesti huomioon kyseisen
rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto. Seuraamusten midrddmisen olisi oltava
oikeasuhteista, ja sen olisi oltava unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaista,
mukaan lukien sovellettavat menettelylliset takeet ja perusoikeuskirjan periaatteet.

Seuraamusten johdonmukaisemman soveltamisen helpottamiseksi olisi siséllytettidva
yhteiset, ei-tyhjentdvit ja ohjeelliset perusteet seuraamusten soveltamiselle. Néaihin
perusteisiin olisi siséllyttava rikkomisen kesto tai ajalliset vaikutukset seké rikkomisen
luonne ja vakavuus, erityisesti kuluttajalle aiheutuneen riskin taso. Samojen tekijéiden
toistuvat rikkomiset osoittavat taipumusta syyllistyd tdllaisiin rikkomisiin ja ovat
tdimdn vuoksi merkittivd osoitus toiminnan vakavuudesta ja tdmédn seurauksena
tarpeesta korottaa seuraamusten tasoa tehokkaan pelotevaikutuksen aikaan saamiseksi.
Rikkomisen myotd saadut taloudelliset hyodyt tai véltetyt tappiot olisi otettava
huomioon, jos asiaa koskevat tiedot ovat saatavilla. Myds muut tapauksen
olosuhteisiin sovellettavat raskauttavat tai lieventévét seikat olisi otettava huomioon.

87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL
L 316, 14.11.2012,s. 12).
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Johdonmukaisuuden lisd&miseksi asetukseen olisi sisdllytettdvd luettelo niisté
rikkomustyypeistd, joista olisi médrattava seuraamuksia.

Seuraamusten varoittavaa vaikutusta olisi vahvistettava mahdollisuudella julkaista
jasenvaltioiden madrddmiin seuraamuksiin liittyvdt tiedot. Jos ndméd seuraamukset
kohdistuvat luonnollisiin henkil6ihin tai sisdltdvét henkilotietoja, ne voidaan julkaista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679** ja Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  asetuksessa  (EU)  2018/1725%  siiddettyjen
tietosuojavaatimusten mukaisesti. Jisenvaltioiden maarddmid seuraamuksia koskevan
vuosikertomuksen olisi edistettdvd tasapuolisia toimintaedellytyksid ja ehkaistidva
toistuvia rikkomuksia. Oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti olisi médéritettdvd tilanteet, joissa tietoja ei julkaista. Luonnollisten
henkil6iden osalta henkildtiedot olisi julkaistava vain poikkeustapauksissa, jotka ovat
perusteltuja rikkomuksen vakavuuden vuoksi, esimerkiksi silloin, kun talouden
toimijalle, jonka nimestd voidaan tunnistaa luonnollinen henkild, on maaritty
rangaistus ja kun kyseinen talouden toimija on toistuvasti laiminlyonyt yleisen
tuoteturvallisuusvaatimuksen noudattamisen.

Jotta  voidaan varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdmédn  asetuksen
taytdntoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdva taytdntdonpanovalta hyviksyé erityiset
turvallisuusvaatimukset ja  madrittdd tuotosindikaattorit, joiden perusteella
jasenvaltioiden on toimitettava tdmédn asetuksen tdytdntéonpanoa koskevat tiedot,
hyviksya yksityiskohtaiset sidnndt ja menettelyt, jotka koskevat tietojenvaihtoa Safety
Gate -portaalin kautta ilmoitetuista toimenpiteistd ja kriteereistd riskin tason
arvioimiseksi, toteuttaa toimenpiteitd vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden osalta,
hyviksyd yksityiskohtaiset sddnndt, jotka koskevat kuluttajien tietojen ldhettamistd
Safety Gate -portaaliin, vahvistaa vaatimukset tuotteiden rekisterdinnille
palautusmenettelyd varten ja hyviksyd palautusilmoituksen malli. Tdtd valtaa olisi
kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti®S,

Komission olisi hyviksyttava vilittomasti sovellettavia tdytantdonpanosdadoksid, kun
tdmé on tarpeen asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa, jotka
liittyvit kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen.

Kuluttajien terveyden ja turvallisuuden korkean tason siilyttdmiseksi komissiolle olisi
siirrettdva valta hyvdksyd perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdadoksid, jotka koskevat sellaisten tuotteiden
tunnistamista ja jdljitettavyyttd, jotka saattavat aiheuttaa vakavan riskin terveydelle ja
turvallisuudelle. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tadytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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toimielinten vilisessd sopimuksessa’’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvdlld tavalla saavuttaa tdmdn asetuksen tavoitetta eli
parantaa sisdimarkkinoiden toimintaa tehostamalla unionin
yhdenmukaistamislainsdddédnnon kattamien tuotteiden markkinavalvontaa, koska se
edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden kaikilta toimivaltaisilta viranomaisilta erittdin
tiivistd yhteistyOtd, vuorovaikutusta ja toimien yhtendisyyttd, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkilotietojen kisittelyssd titd asetusta varten olisi noudatettava asetuksia (EU)
2016/679 ja (EU) 2018/1725. Kun kuluttajat ilmoittavat tuotteesta Safety Gate -
jarjestelmdssd, vain ne henkilotiedot tallennetaan, jotka ovat tarpeen vaarallista
tuotetta koskevan ilmoituksen tekemiseksi, ja enintdéin viiden vuoden ajan siitd, kun
kyseiset tiedot on tallennettu. Valmistajien ja maahantuojien olisi pidettiva
kuluttajavalitusrekisterid vain niin kauan kuin se on tarpeen tdmén asetuksen
soveltamiseksi. Valmistajien ja maahantuojien, jos ne ovat luonnollisia henkilditd,
olisi ilmoitettava nimensi sen varmistamiseksi, ettd kuluttaja voi tunnistaa tuotteen
jéljitettavyyttd varten.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon XX XXXX.8

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tédssd asetuksessa vahvistetaan keskeiset sddnndt markkinoille saatettujen tai markkinoilla
saataville asetettujen kulutustavaroiden turvallisuudesta.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan 3 artiklan 1 kohdassa maddriteltyihin tuotteisiin, jotka
saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla, sikdli kuin kyseisten

37
38

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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tuotteiden turvallisuutta sdédntelevissd unionin oikeuden sddnnoksissi ei ole samaan
tavoitteeseen tdhtddvia erityissddnnoksia.

Kun kyseessd ovat tuotteet, joihin sovelletaan unionin lainsddddnnossd asetettuja
erityisid turvallisuusvaatimuksia, tdtd asetusta sovelletaan ainoastaan niihin
nikokohtiin ja vaaroihin tai vaaraluokkiin, joita kyseiset vaatimukset eivat koske.

Erityisesti niiden tuotteiden osalta, joihin sovelletaan 3 artiklan 25 kohdassa
maédritellyn unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon asettamia erityisvaatimuksia,

a)  II lukua ei sovelleta unionin yhdenmukaistamislainsddddnnon soveltamisalaan
kuuluviin riskeihin tai riskiluokkiin.

b) I luvun 1 jaksoa, V ja VII lukua seké IX-XI lukua ei sovelleta.
2. Tété asetusta ei sovelleta seuraaviin:

a)  ihmisille ja eldimille tarkoitettuihin ladkkeisiin

b) elintarvikkeisiin

¢)  rehuihin

d) elédviin kasveihin ja eldimiin, suljetuissa oloissa kdytettdviin muuntogeenisiin
organismeihin ja muuntogeenisiin mikro-organismeihin sekd kasvista tai
eldimestd perdisin oleviin tuotteisiin, jotka liittyvédt suoraan niiden tulevaan
lisddntymiseen

e) eldimistd saataviin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin

f)  kasvinsuojeluaineisiin

g) palvelujen tarjoajan kuljettamiin laitteisiin, joilla kuluttajat liikkuvat tai
matkustavat palvelujen tarjoamisen yhteydessd,

h) asetuksen 2018/1139 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin ilma-
aluksiin

1) antiikkiesineisiin.
3. Tétd asetusta sovelletaan tuotteisiin, jotka saatetaan markkinoille tai asetetaan
saataville markkinoilla riippumatta siitd, ovatko ne uusia, kdytettyjd, korjattuja tai

kunnostettuja. Asetusta ei sovelleta tuotteisiin, jotka asetetaan saataville markkinoilla
sellaisina, ettd ne vaativat korjausta tai kunnostamista ennen kayttoa.

4. Télld asetuksella ei rajoiteta kuluttajansuojaa koskevien unionin lainsdddanndssi
vahvistettujen sdantdjen soveltamista.
5. Tatd asetusta on sovellettava ottaen asianmukaisesti huomioon ennalta varautumisen
periaate.
3 artikla
Mairitelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1. ’tuotteella’ kaikkia — my0s palvelujen tarjoamisen yhteydessd — kuluttajille
tarkoitettuja tai kuluttajien todenndkdisesti kohtuudella ennakoitavissa olosuhteissa
kayttdmid, my6s muita kuin heille tarkoitettuja tuotteita, jotka toimitetaan tai annetaan

35



Fl

10.

11.

12.

heiddn saatavilleen liiketoiminnan yhteydessd uusina, kéytettyind tai kunnostettuina
joko korvausta vastaan tai vastikkeettomasti;

“turvallisella tuotteella’ mitd tahansa tuotetta, johon tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa kéyttd- tai vddrinkdyttdolosuhteissa, mukaan lukien kéyton
tosiasiallinen kesto, ei aiheuta vaaraa tai aiheuttaa tuotteen kdyttoon nidhden sellaista
mahdollisimman vidhéistd vaaraa, mitd voidaan pitdd hyvéksyttivind ja mikd on
johdonmukaista kuluttajien turvallisuuden ja terveyden korkean suojelun tason kanssa;

’vaarallisella tuotteella’ jokaista tuotetta, joka ei vastaa turvallisen tuotteen
madritelmaa;
‘riskilld’ vahingon aiheuttavan vaaran todennikdisyyden ja vahingon vakavuusasteen
yhdistelméa;

vakavalla riskilld” riskid, jonka osalta riskinarvioinnin pohjalta ja tuotteen
tavanomainen ja ennakoitavissa oleva kdyttd huomioon ottaen vahingon aiheuttavan
vaaran todenndkoisyyden ja vahingon vakavuusasteen yhdistelmdn katsotaan
edellyttdvin markkinavalvontaviranomaisten nopeita toimia, myos tapauksissa, joissa
riskin vaikutukset eivit ole vélittomia;

’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista liitketoiminnan yhteydessa
unionin markkinoille jakelua, kulutusta tai kdytt6d varten joko maksua vastaan tai
maksutta;

’markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmaisti kertaa saataville unionin
markkinoilla;

’valmistajalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka valmistaa taikka
suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotetta ja pitdd sitd kaupan omalla nimellddn tai
tavaramerkilla;

’valtuutetulla  edustajalla’  unioniin  sijoittautunutta luonnollista henkil6d tai
oikeushenkildd, jolla on valmistajan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa valmistajan
puolesta tietyt tehtavit;

’maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka
saattaa kolmannesta maasta tuotavan tuotteen unionin markkinoille;

’jakelijalla’ muuta toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista henkilda tai oikeushenkilod
kuin valmistajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoilla;

“huolintapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka tarjoaa
likketoiminnan yhteydessd vidhintddn kahta seuraavista palveluista: varastointi,
pakkaaminen, varustaminen osoitteella ja 1dhettdminen, ilman ettd omistaa kasiteltdvat
tuotteet, lukuun ottamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 97/67/EY>? 2
artiklan 1 alakohdassa madriteltyjd postipalveluja ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/644*° 2 artiklan 2 alakohdassa madriteltyji
tavaraliitkennepalveluja;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/67/EY yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoiden
kehittdmistd ja palvelun laadun parantamista koskevista yhteisistd sddnndstd, annettu 15. joulukuuta
1997, EYVL L 15,21. 1. 1998, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/644, annettu 18 pdivénd huhtikuuta 2018,
rajatylittdvistd pakettipalveluista (EUVL L 112, 2. 5. 2018, s. 19).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

’talouden toimijalla’ valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa,
huolintapalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, jolla on
tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen
liittyvid tdmdn asetuksen mukaisia velvoitteita;

’verkkomarkkinapaikalla’® tarkoitetaan vilityspalvelun tarjoajaa, joka kayttda
ohjelmistoa, myds verkkosivustoa, verkkosivuston osaa tai sovellusta, jota
elinkeinonharjoittaja yllapitda tai joka toimii elinkeinonharjoittajan puolesta tai lukuun
ja jonka avulla kuluttajat voivat tehdd etdsopimuksia muiden elinkeinonharjoittajien tai
kuluttajien kanssa timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden myynnisté;

’verkkorajapinnalla’ mitd tahansa talouden toimijan kédyttimda tai hdnen puolestaan
kéytettyd ohjelmistoa, myos verkkosivustoa, verkkosivuston osaa tai sovellusta, jonka
avulla talouden toimijan tuotteet ovat loppukéyttdjian saatavilla;

"loppukéyttédjélla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana elinkeino- tai
ammattitoiminnan ulkopuolella taikka ammattimaisena loppukiyttdjédnd teollisessa tai
ammattitoiminnassa;

“eurooppalaisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa madriteltyd eurooppalaista standardia;

"kansainvéliselld standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa miiriteltyd kansainvélistd standardia;

’kansallisella standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa mairiteltyéd kansallista standardia;

’eurooppalaisella standardointielimelld’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 liitteessd 1
lueteltua eurooppalaista standardointielintd;

’markkinavalvonnalla’ markkinavalvontaviranomaisten toimintaa ja niiden toteuttamia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd tuotteet ovat tdssd asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten mukaisia;

"markkinavalvontaviranomaisella’ viranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt
asetuksen (EU) 2019/1020 10 artiklan mukaisesti vastaamaan markkinavalvonnan
toteuttamisesta kyseisen jdsenvaltion alueella;

"palautusmenettelylld’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada kuluttajien
saataville jo asetetut tuotteet takaisin;

"markkinoilta poistamisella’ kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd
toimitusketjussa olevan tuotteen asettaminen saataville markkinoilla;

‘unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnolld’ asetuksen (EU) 2019/1020 liitteessd I
lueteltua  unionin  lainsdddédnt6d ja muuta unionin lainsddddnt6d, jolla
yhdenmukaistetaan niiden tuotteiden kaupan pitdmisen edellytyksid, joihin kyseistd
asetusta sovelletaan.

4 artikla
Etimyynti

Verkossa tai muun etdmyynnin kautta myytévéksi tarjottavien tuotteiden katsotaan
olevan asetettu saataville markkinoilla, jos tarjous on kohdennettu kuluttajille
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unionissa. Myyntitarjouksen katsotaan olevan kohdennettu kuluttajille unionissa, jos
asiaankuuluva talouden toimija suuntaa milld tahansa tavalla toimintansa yhteen tai
useampaan jasenvaltioon.

2. Maédritettdessd, onko tarjous suunnattu unionin kuluttajille, on otettava huomioon
seuraavat ei-tyhjentavét perusteet:

a) jdsenvaltioiden virallisen kielen tai valuutan kéytto,
b)  jossakin jdsenvaltiossa rekisterdity verkkotunnus,

¢)  maantieteelliset alueet, joille tuotteita voidaan ldhettda.

II LUKU

Turvallisuusvaatimukset

5 artikla
Yleinen turvallisuusvaatimus

Talouden toimijat eivdt saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa saataville unionin
markkinoilla muita kuin turvallisia tuotteita.

6 artikla
Turvallisuusolettama

1. Tdssd asetuksessa tuotteen katsotaan olevan 5 artiklassa sdddetyn yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukainen silloin, kun se

a) on vaarojen ja vaaraluokkien osalta niiden asiaa koskevien eurooppalaisten
standardien tai niiden osien mukainen, joiden viitetiedot komissio on julkaissut
Euroopan unionin virallisessa lehdessd asetuksen (EU) 1025/2012 10 artiklan
7 kohdan mukaisesti;

b) jos a alakohdassa tarkoitettuja eurooppalaisia standardeja ei ole, sen
jasenvaltion lainsdddanndssd sdddettyjen terveys- ja turvallisuusvaatimusten
kattamien riskien osalta, jossa tuote asetetaan saataville markkinoilla, jos se on
téllaisten kansallisten vaatimusten mukainen.

2. Komissio  antaa  tdytdntdonpanosddadoksid, joissa  mddritellddn  erityiset
turvallisuusvaatimukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaisten
standardien = mukaiset tuotteet  tdyttavdat 5 artiklassa  sdddetyn  yleisen
turvallisuusvaatimuksen. Nami tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukainen turvallisuusolettama ei kuitenkaan estd
markkinavalvontaviranomaisia toteuttamasta timén asetuksen mukaisia toimia, jos
on ndyttod siitd, ettd tuote on vaatimustenmukaisuudesta huolimatta vaarallinen.

7 artikla
Tuotteiden turvallisuuden arviointiperusteet

l. Jos 5 artiklassa sdddettyd turvallisuusolettamaa ei sovelleta, seuraavat ndkdkohdat on
otettava huomioon erityisesti arvioitaessa, onko tuote turvallinen:
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d)

g)

h)

i)

tuotteen ominaisuudet, mukaan luettuina sen muotoilu, tekniset ominaisuudet,
koostumus ja pakkaus sekd kokoamis- ja mahdolliset asennus- ja huolto-ohjeet;

sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos on kohtuullisen todennékdistd, ettd sitd
kaytetddn yhdessd muiden tuotteiden kanssa;

vaikutus, joka muilla tuotteilla voi olla arvioitavaan tuotteeseen, mukaan lukien
sellaisten muiden kuin sisddnrakennettujen osien vaikutus, joiden tarkoituksena
on méadrittdd, muuttaa tai tdydentdd toisen tdmdn asetuksen soveltamisalaan
kuuluvan tuotteen toimintatapaa ja jotka on otettava huomioon kyseisen toisen
tuotteen turvallisuutta arvioitaessa;

tuotteen esillepano, tuotemerkinnit, varoitusmerkinnit, tuotteen mahdolliset
turvallista kédyttdd ja havittimistd koskevat ohjeet sekd kaikki muut tuotteeseen
liittyvat maininnat tai tiedot;

kuluttajaryhmét, joille tuotteen kéyttd voi aiheuttaa vaaraa, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevat kuluttajat, kuten lapset, ikdihmiset ja
vammaiset;

tuotteen ulkoasu, erityisesti silloin, kun tuote, joka ei ole elintarvike, muistuttaa
elintarviketta ja jota voidaan helposti erehtyd pitdmddn elintarvikkeena
erityisesti sen muodon, hajun, védrin, ulkomuodon, pakkauksen,
tuotemerkint6jen, tilavuuden, koon tai sen muiden ominaisuuksien vuoksi;

se, ettd vaikka tuotetta ei ole suunniteltu tai tarkoitettu lasten kdyttoon, se
muistuttaa muotoilunsa, pakkauksensa ja ominaisuuksiensa vuoksi esinettd,
jonka yleisesti katsotaan houkuttelevan lapsia tai olevan tarkoitettu lasten
kayttdoon;

asianmukaiset kyberturvallisuusominaisuudet, jotka ovat tarpeen tuotteen
suojaamiseksi ulkoisilta vaikutuksilta, mukaan lukien pahantahtoiset
kolmannet osapuolet, kun téllaisella vaikutuksella voi olla vaikutusta tuotteen
turvallisuuteen;

tuotteen kehittyvit, oppivat ja ennakoivat toiminnot.

Se, ettd tuotteen turvallisuutta voidaan parantaa tai ettd saatavilla on turvallisempia
tuotteita, ei ole peruste, jonka mukaan voitaisiin katsoa, ettd kyseinen tuote ei ole
turvallinen.

Edelld 1 kohtaa sovellettaessa tuotteen turvallisuutta arvioitaessa otetaan huomioon,
jos mahdollista, seuraavat nikokohdat:

a)

b)

d)

muut eurooppalaiset standardit kuin ne, joiden viitetiedot on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa asetuksen (EU) 1025/2012 10 artiklan 7
kohdan mukaisesti;

kansainviliset standardit;
kansainviliset sopimukset;

vapaachtoiset sertifiointijdrjestelmét tai vastaavat kolmannen osapuolen
vaatimustenmukaisuuden arviointikehykset, erityisesti ne, jotka on suunniteltu
tukemaan unionin lainsdadantoa;

tuoteturvallisuuden arviointia koskevat komission suositukset tai ohjeet;

siind jdsenvaltiossa laaditut kansalliset standardit, jossa tuote on asetettu
saataville;
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g)  nykyiset tiedot ja tekniikka, mukaan lukien tunnustettujen tieteellisten elinten
ja asiantuntijakomiteoiden lausunnot;

h)  kyseiselld alalla noudatetut tuoteturvallisuutta koskevat kiaytdnnesdédnnat;
1)  turvallisuustaso, jota kuluttajat voivat kohtuudella edellyttad;

j)  edelld 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéksytyt turvallisuusvaatimukset.

III LUKU
Talouden toimijoiden velvollisuudet

1 jakso

8 artikla
Valmistajien velvollisuudet

Valmistajien on tuotteita markkinoille saattaessaan varmistettava, ettd kyseiset
tuotteet on suunniteltu ja valmistettu 5 artiklassa vahvistetun yleisen
turvallisuusvaatimuksen mukaisesti.

Valmistajien on tutkittava vastaanotetut valitukset, jotka koskevat tuotteita, jotka ne
ovat asettaneet saataville markkinoilla ja jotka wvalituksen tekija on todennut
vaarallisiksi, ja niiden on pidettdva rekisterid ndistd valituksista sekd tuotteita
koskevista palautusmenettelyista.

Valmistajien on asetettava kuluttajille julkisesti saataville viestintdkanavia, kuten
puhelinnumero, sdhkopostiosoite tai verkkosivuston erityinen osio, jonka kautta
kuluttajat voivat tehdd wvalituksia ja ilmoittaa kaikista tapaturmista tai
turvallisuusongelmista, joita he ovat kokeneet tuotteen kanssa.

Valitusrekisteriin tallennetaan ainoastaan ne henkil6tiedot, joita valmistaja tarvitsee
tutkiakseen vaaralliseksi vditettyd tuotetta koskevan valituksen. Téillaisia tietoja
sdilytetddn vain niin kauan kuin se on tutkimuksen kannalta tarpeen ja enintdin viisi
vuotta sen jilkeen kun ne on tallennettu.

Valmistajien on tiedotettava jakelijoille, maahantuojille ja kyseiseen toimitusketjuun
kuuluville verkkomarkkinapaikoille kaikista havaitsemistaan turvallisuusongelmista.

Valmistajien on laadittava tuotteen tekniset asiakirjat. Teknisten asiakirjojen on
tarvittaessa siséllettiava:

a)  yleinen kuvaus tuotteesta ja sen merkittivimmat ominaisuudet turvallisuuden
arvioinnin kannalta;

b) arvio tuotteeseen liittyvistd mahdollisista vaaroista sekd ratkaisut téllaisten
riskien poistamiseen tai vdhentdmiseen, valmistajan tai jonkin kolmannen
osapuolen valmistajan lukuun suorittamat testit mukaan luettuina;

c) luettelo 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista eurooppalaisista
standardeista tai 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista muista seikoista, joita
sovelletaan 5 artiklassa sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen tayttamiseksi.
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10.

11.

Jos jotakin 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista eurooppalaisista standardeista,
terveys- ja turvallisuusvaatimuksista tai osatekijoisti on sovellettu vain osittain,
sovelletut osat on yksiloitéva.

Valmistajien on sdilytettiva tekniset asiakirjat kymmenen vuoden ajan sen jélkeen,
kun tuote on saatettu markkinoille ja  asetettava ne  pyynndsti
markkinavalvontaviranomaisille saataville.

Valmistajien on varmistettava, ettd tuotteisiin on kiinnitetty tyyppi-, erd- tai
sarjanumero tai muu merkintd, jonka ansiosta tuote voidaan tunnistaa ja joka on
helposti kuluttajan ndhtdvissd ja luettavissa, tai jos tuotteen koko tai luonne ei tita
salli, ettd vaadittu tieto on esitetty pakkauksessa tai tuotteen mukana olevassa
asiakirjassa.

Valmistajien on ilmoitettava nimensé, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity
tavaramerkkinsi seké osoitteensa, josta heiddt voi tavoittaa, joko tuotteessa tai, jos se
ei ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa taikka tuotteen mukana olevassa
asiakirjassa. Osoitteessa on ilmoitettava yksi ainoa paikka, josta valmistajan voi
tavoittaa.

Valmistajien on varmistettava, ettd tuotteeseen liitetdén ohjeet ja turvallisuustiedot
kyseisen jidsenvaltion madrddmalla kielelld, jota kuluttajat ymmartivét vaivatta, siten
kuin se jésenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville, sen madrittelee. Tété ei sovelleta,
jos tuotetta pystyy kdyttimédn ilman kéyttoohjeita ja varoituksia turvallisesti ja
valmistajan tarkoittamalla tavalla.

Valmistajien on huolehdittava, ettd kdytdssd on menettelyjd, joilla varmistetaan
sarjatuotannon sdilyminen 5 artiklassa sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen
mukaisena.

Valmistajien, jotka hallussaan olevien tietojen perusteella katsovat tai joilla on syytd
uskoa, ettd tuote, jonka he ovat saattaneet markkinoille, ei ole turvallinen, on
valittomasti toteutettava tarvittavat korjaavat toimenpiteet tuotteen saattamiseksi
vaatimusten mukaiseksi, mukaan luettuna tarvittaessa markkinoilta poistaminen tai
palautusmenettely.

Valmistajien on 25 artiklassa tarkoitetun Safety Business Gateway -jérjestelmén
kautta valittomadsti varoitettava kuluttajia valmistamansa tuotteen aiheuttamasta
riskistd heiddn terveydelleen ja turvallisuudelleen ja ilmoitettava tistd valittomésti
niiden jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa tuote on asetettu
saataville, ja annettava yksityiskohtaiset tiedot erityisesti kuluttajien terveydelle ja
turvallisuudelle aiheutuvasta riskista ja jo toteutetuista korjaavista toimenpiteista.

9 artikla
Valtuutetun edustajan velvollisuudet
Valmistaja voi nimittdd valtuutetun edustajan kirjallisella toimeksiannolla.

Valtuutetun edustajan on suoritettava valmistajalta saamassaan toimeksiannossa
madritellyt tehtdvit. Toimeksiannon mukaan valtuutetun edustajan on voitava
suorittaa ainakin seuraavat tehtivat:

a) toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnostéd télle kaikki
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden
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osoittamiseksi, sellaisella virallisella kielelld, jota kyseinen viranomainen voi
helposti ymmartaa;

b)  jos edustajalla on syytd uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin, ilmoittaa
siitd valmistajalle;

c) tehtdvd toimivaltaisen kansallisen viranomaisen kanssa timédn pyynndstd
yhteistyotd toimissa, joilla pyritddn poistamaan edustajan toimeksiannon piiriin
kuuluvien tuotteiden aiheuttamat riskit.

10 artikla
Maahantuojien velvollisuudet

Maahantuojien on varmistettava ennen tuotteen markkinoille saattamista, ettd tuote
on 5 artiklassa sdédetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen ja ettd valmistaja
on noudattanut 8 artiklan 4, 6 ja 7 kohdassa sdéddettyja vaatimuksia.

Jos maahantuoja katsoo tai hédnelld on syytd uskoa, ettd tuote ei ole 5 artiklan ja
8 artiklan 4, 6 ja 7 kohdan vaatimusten mukainen, maahantuoja ei voi saattaa tuotetta
markkinoille ennen kuin se on saatettu sovellettavien vaatimusten mukaiseksi. Kun
tuote ei ole turvallinen, maahantuojan on tdmaén lisdksi ilmoitettava siitd valmistajalle
ja varmistettava, ettd markkinavalvontaviranomaisille ilmoitetaan.

Maahantuojien on ilmoitettava nimensé, rekisterdity toiminimensd tai rekisterdity
tavaramerkkinsi seké osoitteensa, josta heiddt voi tavoittaa, joko tuotteessa tai, jos se
ei ole mahdollista, tuotteen pakkauksessa taikka tuotteen mukana olevassa
asiakirjassa. Niiden on varmistettava, ettei lisémerkinndilld peitetd valmistajan
merkinndissd antamia tietoja.

Maahantuojien on varmistettava, ettd niiden maahantuoman tuotteen mukana on
kiyttdohjeet ja varoitukset, jotka on laadittu kielelld, jota kuluttajat ymmartivit
vaivattomasti siten, kuin se jdsenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville, sen
maédrittelee, paitsi jos tuotetta pystyy kdyttdmédn ilman kdyttdohjeita ja varoituksia
turvallisesti ja valmistajan tarkoittamalla tavalla.

Maahantuojien on varmistettava, ettd sinid aikana, jona tuote on niiden vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta 5
artiklassa sdddetyn yleisten turvallisuusvaatimuksen suhteen eivitkd sitd, ettd tuote
on 8 artiklan 6 ja 7 kohdan mukainen.

Maahantuojien on tutkittava valitukset, jotka liittyvét niiden markkinoilla saataville
asettamiin  tuotteisiin, ja tallennettava ndmi valitukset sekd tuotteiden
palautusmenettelyt 8 artiklan 2 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuun
rekisteriin tai omaan rekisteriinsd. Maahantuojien on ilmoitettava valmistajalle ja
jakelijoille suoritetusta tutkimuksesta ja sen tuloksista.

Maahantuojien on varmistettava, ettd 8 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetut viestintdkanavat ovat kuluttajien kaytettdvissd, jotta he voivat esittdd
valituksia ja ilmoittaa mahdollisista onnettomuuksista tai turvallisuusongelmista,
joita heille on aiheutunut tuotteesta. Jos tdllaisia kanavia ei ole kiytettdvissi,
maahantuojan on tarjottava ne.

Valituksia koskevaan rekisteriin tallennetaan ainoastaan ne henkildtiedot, joita
valmistaja tarvitsee tutkiakseen vaaralliseksi viitettyd tuotetta koskevan valituksen.
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Téllaisia tietoja sdilytetddn vain niin kauan kuin se on tarpeen tutkimustarkoituksiin
ja enintddn viisi vuotta sen jidlkeen kun ne on tallennettu.

Maahantuojien on tehtdvé yhteistyotd markkinavalvontaviranomaisten ja valmistajan
kanssa sen varmistamiseksi, ettd tuote on turvallinen.

Maahantuojien, jotka hallussaan olevien tietojen perusteella katsovat tai joilla on
syytd uskoa, ettd tuote, jonka he ovat saattaneet markkinoille, ei ole turvallinen, on
vélittdmésti ilmoitettava asiasta valmistajalle ja varmistettava, ettd tuotteen
saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi toteutetaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet,
mukaan  luettuna  tarvittaessa  tuotteen  markkinoilta  poistaminen  tai
palautusmenettely. Jos tillaisia toimenpiteitd ei ole toteutettu, maahantuojan on
toteutettava ne. Maahantuojien on varmistettava, ettd kuluttajia varoitetaan riskista
tarvittaessa vélittomasti ja tehokkaasti 25 artiklassa tarkoitetun Safety Business
Gateway  -jarjestelmidn  vilitykselld ja  ettd niiden  jdsenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaisille, joissa ne ovat asettaneet tuotteen saataville,
ilmoitetaan asiasta véilittomédsti ja annetaan yksityiskohtaiset tiedot erityisesti
kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvasta riskistd ja jo toteutetuista
korjaavista toimenpiteista.

Maahantuojien on sdilytettdivd 8 artiklan 4 kohdan mukaiset tekniset asiakirjat
kymmenen vuoden ajan sen jdlkeen, kun tuote on saatettu markkinoille ja asetettava
ne pyynndstd markkinavalvontaviranomaisten saataville.

11 artikla
Jakelijoiden velvollisuudet

Jakelijan on ennen tuotteen asettamista saataville markkinoilla tarkastettava, etti
valmistaja ja maahantuoja ovat noudattaneet soveltuvin osin 8 artiklan 6, 7 ja 8
kohdassa seki 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia.

Jakelijoiden on varmistettava, etti sind aikana, jona tuote on niiden vastuulla,
varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna tuotteen vaatimustenmukaisuutta 5
artiklassa sdddetyn yleisten turvallisuusvaatimuksen suhteen eivitkd sitd, ettd tuote
on soveltuvin osin 8 artiklan 6, 7 ja 8 kohdan sekd 10 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukainen.

Jos jakelija katsoo tai hidnelld on syytd uskoa, ettei tuote ole 2 artiklassa
vahvistettujen vaatimusten mukainen, se ei saa asettaa tuotetta saataville
markkinoilla ennen kuin se on saatettu vaatimusten mukaiseksi. Jos tuote ei ole
turvallinen, jakelijan on lisdksi vélittomaésti ilmoitettava asiasta valmistajalle tai
tapauksen mukaan maahantuojalle ja varmistettava, ettd asiasta ilmoitetaan 25
artiklassa  tarkoitetun  Safety  Business Gateway -jdrjestelmidn  kautta
markkinavalvontaviranomaisille.

Jakelijoiden, jotka hallussaan olevien tietojen perusteella katsovat tai joilla on syytd
uskoa, ettd tuote, jonka he ovat asettaneet saataville markkinoilla, ei ole turvallinen
tai ei ole 8 artiklan 6, 7 ja 8 kohdan ja 10 artiklan 3 ja 4 kohdan mukainen, on
varmistettava, ettd tuotteen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi toteutetaan
tarvittavat korjaavat toimenpiteet, mukaan luettuna tuotteen poistaminen
markkinoilta tai palautusmenettely. Jos tuote ei ole turvallinen, jakelijoiden on lisdksi
ilmoitettava asiasta valittomaisti valmistajalle tai tapauksen mukaan maahantuojalle
ja varmistettava, ettd 25 artiklassa tarkoitetun Safety Business Gateway -jédrjestelmén
kautta ilmoitetaan asiasta sen jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaisille, jossa ne

43

Fl



Fl

ovat asettaneet tuotteen saataville, ja ettd niissd ilmoitetaan yksityiskohtaiset tiedot
erityisesti terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuneesta riskistd ja toteutetuista
korjaavista toimenpiteista.

12 artikla
Tapaukset, joissa valmistajien velvollisuuksia sovelletaan muihin talouden toimijoihin

1. Muuta luonnollista henkiléd tai oikeushenkil6d kuin valmistajaa, joka muuttaa
tuotetta olennaisesti, pidetdin tissd asetuksessa tarkoitettuna valmistajana, ja hineen
sovelletaan 8 artiklassa sdddettyjd valmistajan velvollisuuksia tuotteen sen osan
osalta, johon muutos vaikuttaa, tai koko tuotteen osalta, jos olennaisella muutoksella
on vaikutusta tuotteen turvallisuuteen.

2. Muutoksen katsotaan olevan merkittdvé, jos seuraavat kolme kriteerid tayttyvit:

a)  muutos muuttaa tuotteen aiottuja toimintoja, tyyppid tai suorituskykyé tuotteen
alkuperdisessa riskinarvioinnissa ennakoimattomalla tavalla;

b)  vaaran luonne on muuttunut tai riskitaso on kasvanut muutoksen vuoksi;

¢)  kuluttaja ei ole tehnyt muutoksia omaan kayttoonsa.

13 artikla
Tuoteturvallisuutta koskevat sisiiset menettelyt

Talouden toimijoiden on varmistettava, ettd niilld on kdytossdédn tuoteturvallisuutta koskevat
sisdiset menettelyt, joiden avulla ne voivat noudattaa 5 artiklassa sdadettyd yleisti
turvallisuusvaatimusta.

14 artikla
Talouden toimijoiden yhteisty6 markkinavalvontaviranomaisten kanssa

l. Talouden toimijoiden on toteutettava yhteistydssd markkinavalvontaviranomaisten
kanssa toimia, joilla voidaan poistaa tai vihentdd kyseisten toimijoiden markkinoilla
saataville asettamista tuotteista aiheutuvia riskeja.

2. Markkinavalvontaviranomaisen pyynndstd talouden toimijan on toimitettava kaikki
tarvittavat tiedot ja erityisesti:

a) tdydelliset tiedot kyseisen tuotteen aiheuttamasta vaarasta;

b) kuvaus kaikista vaaran poistamiseksi toteutetuista korjaavista toimenpiteisté.
3. Talouden toimijoiden on pyynndosté yksilditdva ja toimitettava myos seuraavat tiedot:

a)  kaikki talouden toimijat, jotka ovat toimittaneet niille tuotetta;

b)  kaikki talouden toimijat, joille ne ovat toimittaneet tuotetta.

4. Talouden toimijoiden on kyettdvd esittdmddn 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
kymmenen vuoden ajan siitd, kun tuote on toimitettu niille tai kun ne ovat
toimittaneet tuotteen.

5. Talouden toimijoiden on varmistettava, ettd toteutetut korjaavat toimenpiteet
poistavat tai lieventdvit riskejd tehokkaasti. Markkinavalvontaviranomaiset voivat
pyytdd talouden toimijoita toimittamaan sddnnollisid edistymisraportteja ja padttaa,
voidaanko korjaava toimenpide katsoa loppuun saatetuksi.
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15 artikla
Unionin markKkinoille saatettujen tuotteiden vastuuhenkilo

1. Asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan myds tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Tdssd asetuksessa asetuksen (EU)
2019/1020 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa olevia viittauksia ’unionin
yhdenmukaistamislainsdddantoon’ pidetdédn viittauksina 'asetukseen [...] .

2. Asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tehtidvien lisdksi
asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun talouden toimijan on
méidrdajoin tehtdvd otantatestejd satunnaisesti valituista markkinoilla saataville
asetetuista tuotteista. Kun komissio on antanut markkinoilla saataville asetetuista
tuotteista pddtoksen tdmén asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti, asetuksen
(EU) 2019/1020 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun talouden toimijan on testattava
viahintddn kerran vuodessa koko paitdksen voimassaolon ajan markkinoilla saataville
asetettujen tuotteiden edustavia otoksia, jotka on valittu sen jisenvaltion nimedmén
oikeusviranomaisen tai muun patevin henkilon valvonnassa, jossa talouden toimija
sijaitsee.

3. Asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun talouden toimijan nimi,
rekisterdity toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki ja yhteystiedot, mukaan lukien
posti- ja sdhkopostiosoite, on ilmoitettava tuotteessa tai sen pakkauksessa, paketissa
tai mukana olevassa asiakirjassa.

16 artikla
Talouden toimijoille annettavat tiedot

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon menettelyt, joilla annetaan talouden toimijoille ndiden
pyynnosta ja maksutta tiedot tuotteisiin sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnon saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja sen
tdytantoonpanosta.

17 artikla
Tuotteiden jiljitettivyys

l. Tiettyjen tuotteiden, tuoteryhmien tai -luokkien osalta, jotka voivat aiheuttaa
vakavan riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle, komissio voi Safety
Business Gateway -jarjestelméddn rekisterdityjen onnettomuuksien, Safety Gate -
tilastojen, tuoteturvallisuutta koskevien yhteisten toimien tulosten ja muiden
asiaankuuluvien indikaattoreiden tai todisteiden perusteella vaatia talouden
toimijoita, jotka saattavat kyseisid tuotteita markkinoille ja asettavat niitd saataville,
perustamaan jéljitettdvyysjirjestelmén tai noudattamaan sellaista.

2. Jéljitettdvyysjarjestelméddn kuuluu sellaisten tietojen kerddminen ja tallentaminen,
myo6s sdhkoisesti, joiden avulla tuote, sen osat tai sen toimitusketjuun osallistuvat
talouden toimijat voidaan tunnistaa, sekd ndiden tietojen ndyttdmistd ja saatavuutta
koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot, mukaan lukien tietovélineen sijoittaminen
tuotteeseen, sen pakkaukseen tai mukana oleviin asiakirjoihin.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 41 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid tdmén
asetuksen tdydentdmiseksi vahvistamalla
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a) edelld 1 kohdassa tarkoitettujen sellaisten tuotteiden, tuote- tai
komponenttiluokkien tai -ryhmien méérittelemiseksi, jotka saattavat aiheuttaa
vakavan riskin ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle. Komissio ilmoittaa
asianomaisissa delegoiduissa sdddoksissd, onko se kayttinyt komission
piitoksessi (EU) 2019/417* sisdettyd riskianalyysimenetelmid, tai jos
kyseinen menetelmd ei sovellu kyseiseen tuotteeseen, se antaa
yksityiskohtaisen kuvauksen kéytetystd menetelmasta;

b)  sellaisen tiedon madrittelemiseksi, jota talouden toimijoiden on kerattdva edelld
2 kohdassa tarkoitetun jiljitysjarjestelmén avulla.

c) tietojen nadyttimistd ja kéyttod koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, mukaan
lukien tietovélineen sijoittaminen tuotteeseen, sen pakkaukseen tai 2 kohdassa
tarkoitettuihin liiteasiakirjoihin.

Hyvéksyessddn 3 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio ottaa huomioon
seuraavat:

a)  toimien kustannustehokkuus, mukaan luettuna niiden vaikutus liikeyrityksiin ja
erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin;

b)  yhdenmukaisuus kansainvélisten jéljitysjarjestelmien kanssa.

2 jakso

18 artikla
Talouden toimijoiden velvollisuudet etimyynnissa

Jos asianomaiset talouden toimijat asettavat tuotteita saataville markkinoilla verkossa
tai muiden etdmyyntitapojen kautta, tuotteen tarjouksessa on selkedsti ja nékyvésti
ilmoitettava ainakin seuraavat tiedot:

a)  valmistajan nimi, rekisterdity toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki sekd
posti- tai sihkopostiosoite, josta valmistajan voi tavoittaa;

b)  jos valmistaja ei ole sijoittautunut unioniin, 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vastuuhenkilon nimi, osoite, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite;

c) tiedot tuotteen tunnistamiseksi, mukaan lukien sen tyyppi ja, jos saatavilla, erd-
tai sarjanumero ja muu tuotetunniste;

d)  kaikki varoitukset tai turvallisuustiedot, jotka on kiinnitettdvd tuotteeseen tai
liitettdva  sithen  tdmédn  asetuksen  tai  sovellettavan  unionin

yhdenmukaistamislainsddddnnon mukaisesti kuluttajien helposti ymmartdmalla
kielella.

19 artikla

Talouden toimijoiden velvollisuudet etimyynnisséa

41

Komission tdytintoonpanopadtds (EU) 2019/417, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2018, yleisestd
tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin 2001/95/EY 12 artiklan nojalla perustetun Euroopan unionin
nopean tietojenvaihtojdrjestelmdn (RAPEX) ja siihen liittyvdn ilmoitusjarjestelmén hallinnointia
koskevista ohjeista (EUVL L 73, 15.3.2019, s. 121).
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Valmistajan on varmistettava, ettd 25 artiklassa tarkoitetun Safety Business Gateway
-jarjestelmédn kautta ilmoitetaan markkinoille saatetun tai markkinoilla saataville
asetetun tuotteen aiheuttamasta onnettomuudesta sen jésenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jossa onnettomuus on tapahtunut, kahden tydpdivian kuluessa siité,
kun valmistaja on saanut tiedon onnettomuudesta. Ilmoituksessa on mainittava
tuotteen tyyppi ja tunnistenumero sekd onnettomuuden olosuhteet, jos ne ovat
tiedossa. Valmistajan on pyynndsté ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille kaikki
muut asiaankuuluvat tiedot.

Maahantuojien ja jakelijoiden, jotka saavat tietdd markkinoille saattamansa tai
markkinoilla asettamansa tuotteen aiheuttamasta onnettomuudesta, on ilmoitettava
asiasta valmistajalle, joka voi antaa maahantuojalle tai jollekin jakelijoista ohjeet
ilmoituksen tekemisesta.

IV LUKU

Verkkomarkkinapaikat

20 artikla
Tuoteturvallisuuteen liittyvit verkkomarkkinapaikkojen erityisvelvoitteet

Verkkomarkkinapaikkojen on perustettava yksi yhteyspiste, joka mahdollistaa suoran
yhteydenpidon jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisiin
tuoteturvallisuuskysymyksissd, erityisesti vaarallisten tuotteiden tarjoamista
koskevien méérdysten osalta.

Verkkomarkkinapaikkojen on rekisterdidyttivd Safety Gate -portaaliin ja
ilmoitettava portaalissa tiedot keskitetystd yhteyspisteestdan.

Siltd osin kuin on kyse asetuksen (EU) 2019/1020 14 artiklan mukaisesti
jasenvaltioille  siirretyistd  valtuuksista,  jdsenvaltioiden = on  siirrettdvi
markkinavalvontaviranomaisilleen kaikkien tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden osalta valtuudet méérdatd verkkomarkkinapaikka poistamaan
verkkorajapinnastaan vaaralliseen tuotteeseen viittaava tietty laiton siséltd, estimédn
sen kaytto tai ndyttdmédn loppukéyttdjille nimenomainen varoitus, kun he kiyttavét
sitd. Maidrdykset on perusteltava, ja niissd on mainittava yksi tai useampi tarkka
yhdenmukainen URL-osoite ja tarvittaessa lisdtietoja, joiden avulla kyseinen laiton
sisdlto voidaan tunnistaa. Ne voidaan ldhettdd Safety Gate -portaalin kautta.

Verkkomarkkinapaikkojen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet timdn kohdan
mukaisesti annettujen madrdysten vastaanottamiseksi ja kisittelemiseksi. Niiden on
toimittava ilman aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa kahden tyopédivan kuluessa
madrdyksen vastaanottamisesta siind jisenvaltiossa, jossa verkkomarkkinapaikka
toimii. Niiden on ilmoitettava médrdyksen antaneelle
markkinavalvontaviranomaiselle médrdyksen vaikutuksesta kédyttamalld Safety Gate
-portaalissa julkaistuja markkinavalvontaviranomaisen yhteystietoja.

Verkkomarkkinapaikkojen on otettava huomioon tiedot vaarallisista tuotteista, jotka
markkinavalvontaviranomaiset ilmoittavat sdadnnollisesti 24 artiklan mukaisesti ja
jotka ne saavat Safety Gate -portaalin kautta, soveltaessaan vapaaehtoisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tarvittaessa havaita, tunnistaa ja poistaa niiden
markkinapaikalla tarjottaviin vaarallisiin tuotteisiin viittaava laiton sisdlto tai estdd
sen kayttd. Niiden on ilmoitettava Safety Gate -jirjestelméén ilmoituksen tehneelle
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viranomaiselle kaikista toteutetuista toimista kdyttdmalld Safety Gate -jirjestelmissa
julkaistuja markkinavalvontaviranomaisen yhteystietoja.

Verkkomarkkinapaikkojen on annettava asianmukainen vastaus ilman aiheetonta
viivytystd ja joka tapauksessa viiden tyopdivdn kuluessa siind jdsenvaltiossa, jossa
verkkomarkkinapaikka toimii, tuoteturvallisuuskysymyksiin ja vaarallisiin tuotteisiin
liittyviin ~ ilmoituksiin, jotka on vastaanotettu  digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista (digitaalisista palveluista annettu laki) ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun asetuksen (EU) [.../.../...] [14 artiklan] mukaisesti.

Digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusdados) ja
direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun asetuksen (EU) [.../...] 22 artiklan 7
kohdan vaatimusten mukaisesti verkkomarkkinapaikkojen on suunniteltava ja
organisoitava verkkorajapintansa siten, ettd elinkeinonharjoittajat voivat esittdd
jokaisesta tarjoamastaan tuotteesta seuraavat tiedot ja ettd ne ovat kuluttajien
ndhtévilld tai muutoin heidin helposti kéytettdvissddn tuotevalikoimassa:

a)  valmistajan nimi, rekisterdity toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki seki
posti- tai sdhkdpostiosoite, josta valmistajan voi tavoittaa;

b)  jos valmistaja ei ole sijoittautunut unioniin, 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vastuuhenkilon nimi, osoite, puhelinnumero ja sdhkopostiosoite;

c) tiedot tuotteen tunnistamiseksi, mukaan lukien sen tyyppi ja, jos saatavilla, erd-
tai sarjanumero ja muu tuotetunniste;

d)  kaikki varoitukset tai turvallisuustiedot, jotka on kiinnitettdvd tuotteeseen tai
liitettdvd  sithen  tdmédn  asetuksen  tai sovellettavan ~ unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisesti kuluttajien helposti ymmartadmalla
kielella.

Verkkomarkkinapaikkojen on tehtdva yhteisty6td markkinavalvontaviranomaisten ja
asianomaisten talouden toimijoiden kanssa helpottaakseen kaikkia toimia, joita
toteutetaan niiden palvelujen kautta verkossa myytdviksi tarjotun tai tarjotun
tuotteen aiheuttamien riskien poistamiseksi tai, jos se ei ole mahdollista, niiden
viahentdmiseksi. Yhteistyohon siséltyy erityisesti seuraavaa:

a)  yhteistyd palautusmenettelyjen  tehokkuuden  varmistamiseksi, myds
pidattdytymalld asettamasta esteitd palautusmenettelyille;

b)  kaikista toteutetuista toimista ilmoittaminen markkinavalvontaviranomaisille;

c)  yhteistyon tekeminen kansallisten ja unionin tason lainvalvontaviranomaisten
kanssa, Euroopan petostentorjuntavirasto mukaan luettuna, vaihtamalla
saannollisesti ja jdsennellysti tietoja tarjouksista, jotka verkkomarkkinapaikat
ovat poistaneet timén artiklan perusteella;

d) sallivat pddsyn rajapintoihinsa markkinavalvontaviranomaisten kayttimiin
verkkovilineisiin vaarallisten tuotteiden tunnistamiseksi;

e)  markkinavalvontaviranomaisten pyynnostd, kun verkkomarkkinapaikat tai
verkkomyyjit ovat ottaneet kéyttoon teknisid esteitd tietojen poimimiselle
verkkorajapinnoistaan (tiedonlouhinta), ja sallivat tdllaisten tietojen kaapimisen

tuoteturvallisuustarkoituksiin pyynnon esittdneiden
markkinavalvontaviranomaisten toimittamien tunnistamisparametrien
perusteella.
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V LUKU

Markkinavalvonta ja tiytintoonpano

21 artikla
Markkinavalvonta

Asetuksen (EU) 2019/1020 10-16 artiklaa, 18 ja 19 artiklaa sekd 21-24 artiklaa
sovelletaan tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.

Téssé asetuksessa asetusta (EU) 2019/1020 sovelletaan seuraavasti:

a) asetuksen (EU) 2019/1020 10-16 artiklassa, 18 ja 19 artiklassa sekd 21-24
artiklassa olevia viittauksia ’unionin yhdenmukaistamislainsdddédntoon’
pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen;

b) tdssd asetuksessa asetuksen (EU) 2019/1020 11 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa olevia viittauksia ’unionin yhdenmukaistamislainsdddédntoon’
pidetdén viittauksina 'asetukseen [...] .

c) asetuksen (EU) 2019/1020 10-16 artiklassa, 18 ja 19 artiklassa sekd 21-24
artiklassa olevia viittauksia ’verkkoon’ pidetddn viittauksina timén asetuksen
28 artiklassa tarkoitettuun verkkoon ja kuluttajaturvallisuusverkkoon;

d) asetuksen (EU) 2019/1020 10-16 artiklassa, 18 ja 19 artiklassa sekd 21-24
artiklassa olevia viittauksia ’vaatimustenvastaisuuteen’ pidetddn viittauksina
tdman asetuksen vaatimustenvastaisuuteen;

e) asetuksen (EU) 2019/1020 14 artiklan 4 kohdan i alakohdassa olevaa viittausta
’41 artiklaan’ pidetdén viittauksena tdmén asetuksen 40 artiklaan:

f)  asetuksen (EU) 2019/1020 19 artiklan 1 kohdassa olevaa viittausta 20
artiklaan’ pidetddn viittauksena tdimin asetuksen 24 artiklaan:

Jos vaarallinen tuote on tunnistettu, valmistajan on markkinavalvontaviranomaisten
pyynnostd ilmoitettava, mihin muihin samalla menetelmélld valmistettuihin, samoja
ainesosia sisdltdviin tai samaan tuotantoerdén kuuluviin tuotteisiin liittyy sama vaara.

Markkinavalvontaviranomaiset voivat perustaa jérjestelmid, joissa keskitytddn
talouden toimijoiden 13 artiklan mukaisesti laatimien sisdisten
tuoteturvallisuusprosessien valvontaan.

22 artikla
Taytintoonpano

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kerran vuodessa tiedot tdmén asetuksen
taytantoonpanosta.

Komissio madrittidd tadytantdonpanosdadoksilld tuotosindikaattorit, joiden perusteella
jasenvaltioiden on toimitettava nidmé tiedot. Namid tdytdntoonpanosdddokset
hyvéiksytddn 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen.
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VI LUKU

Safety Gate — Rapex -jarjestelma

23 artikla
Safety Gate -jirjestelma

Komissio kehittdd edelleen ja ylldpitdd nopeaa hilytysjarjestelmdd, jonka kautta
voidaan vaihtaa tietoja vaarallisia tuotteita koskevia korjaavista toimenpiteistad
(’Safety Gate -jarjestelma’).

Komissio ja jdsenvaltiot voivat kiyttdd Safety Gate -jarjestelmad. Tatd varten kukin
jasenvaltio nimedd yhden kansallisen yhteyspisteen, joka toteuttaa 24 artiklan 1-6
kohdassa sdddetyt tehtivit.

24 artikla

Vaaraa aiheuttavista tuotteista ilmoittaminen Safety Gate -jarjestelmin kautta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava Safety Gate -jarjestelmissd viranomaistensa tai
talouden toimijoiden toteuttamista korjaavista toimenpiteisté:

a)  tdmin asetuksen kuluttajien terveydelle tai turvallisuudelle riskeja aiheuttavia
tuotteita koskevien sdénndsten nojalla;

b) asetuksen (EU) 2019/1020 vakavia riskejd aiheuttavia tuotteita koskevan
asetuksen (EU) 2019/1020 20 artiklan nojalla.

Jasenvaltiot voivat ilmoittaa unionin yhdenmukaistamislainsdddédnnon ja asetuksen
(EU) 2019/1020 sddnndsten nojalla Safety Gate -jdrjestelmdidn viranomaistensa tai
talouden toimijoiden toteuttamista korjaavista toimenpiteista.

Ilmoitus on jdtettdivd Safety Gate [Jdrjestelmddn kahden tyopdivdan kuluessa
korjaavan toimenpiteen toteuttamisesta.

Saatuaan ilmoituksen komissio tarkastaa, onko se tdmin artiklan ja komission 7
kohdan perusteella méirittelemien Safety Gate -jarjestelmédn toimintaa koskevien
vaatimusten mukainen, ja toimittaa sen muille jdsenvaltioille, jos vaatimukset

tayttyvit.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viipyméttd Safety Gate -jérjestelmén kautta
1 kohdassa tarkoitettujen korjaavien toimenpiteiden pdivittdmisestd, muuttamisesta
tai peruuttamisesta.

Jos jdsenvaltio ilmoittaa vakavaa riskid aiheuttaviin tuotteisiin kohdistetuista
korjaavista toimenpiteistd, muiden jdsenvaltioiden on ilmoitettava Safety Gate -
jérjestelmissd samojen tuotteiden osalta myohemmin toteutetut toimenpiteet sekd
kaikki muut asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien suoritettujen testien tai analyysien
tulokset, kahden tyopéivén kuluessa toimenpiteiden toteuttamisesta.

Jos komissio havaitsee tuotteita, jotka todenndkoisesti aiheuttavat vakavan riskin ja
joista jdsenvaltiot eivdt ole tehneet ilmoitusta Safety Gate -jirjestelméssd, se
ilmoittaa asiasta jdsenvaltioille. Jdsenvaltioiden on suoritettava asianmukaiset
tarkastukset ja ilmoitettava toteutetuista toimenpiteistd Safety Gate -jarjestelmassd 1
kohdan mukaisesti.
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Komissio kehittdd rajapinnan asetuksen (EU) 2019/1020 34 artiklassa tarkoitetun
tieto- ja viestintdjirjestelmédn ja Safety Gate -jérjestelmin vilille, jotta viltetddn
tietojen kaksinkertainen syottdminen ja jotta Safety Gate -ilmoitusluonnos voidaan
kaynnistdi kyseisestd tieto- ja viestintdjarjestelmasta.

Komissio antaa tiytdntoOnpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn tdmén artiklan
tdytdntoonpano ja erityisesti padsy jarjestelméén, jarjestelmén toiminta, jarjestelmééin
tallennettavat tiedot, vaatimukset, jotka ilmoitusten on téytettdvé, sekd perusteet

riskin tason arvioimiseksi. Namai tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

25 artikla
Safety Business Gateway -jirjestelméa

Komissio ylldpitdd verkkoportaalia, jonka avulla talouden toimijat voivat antaa
markkinoiden valvontaviranomaisille ja kuluttajille tietoja, joihin viitataan 8 artiklan
11 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdan c alakohdassa, 10 artiklan 8 kohdassa, 11 artiklan
3 kohdassa, 11 artiklan 4 kohdassa ja 19 artiklassa.

Komissio laatii ohjeet Safety Business Gatewayn toteuttamisesta kaytdnnossa.

VII LUKU

Komission asema ja tiytintoonpanon koordinointi

26 artikla
Unionin toimet vakavaa vaaraa aiheuttavia tuotteita vastaan

Jos komissio saa tietoonsa tuotteen tai tietyn tuoteluokan tai -ryhmén, joka aiheuttaa
vakavan riskin kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle, se voi toteuttaa joko omasta
aloitteestaan tai jdsenvaltioiden pyynnostd tiytdntoonpanosdddoksilld tilanteen
vakavuuteen ja kiireellisyyteen mukautettuja aiheellisia toimenpiteitd, jos ne
toteutetaan samanaikaisesti:

a) jisenvaltioiden kanssa kdydyissd neuvotteluissa tulee ilmi, ettd jdsenvaltioiden
toimintatavat ovat ilmeisen erilaisia sen osalta, kuinka vaaratilanne on ratkaistu
tai ratkaistaan; ja

b) vaaraa ei voida késitelld tuotteen, tuoteluokan tai -ryhmén aiheuttaman
turvallisuuskysymyksen luonteen vuoksi tapauksen vakavuusasteen tai
kiireellisyyden edellyttdmalld tavalla muissa menettelyissd, joista sdddetddn
kyseisiin tuotteisiin sovellettavassa unionin erityislainsdddanndssi; ja

c¢) vaara voidaan tehokkaasti torjua ainoastaan toteuttamalla asianmukaisia
toimenpiteitd unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa yhtendinen ja
korkeatasoinen  kuluttajien terveyden ja  turvallisuuden suoja ja
sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta.

Néihin toimenpiteisiin voi sisdltyd toimia, joilla kielletddn, keskeytetddn tai
rajoitetaan tillaisten tuotteiden markkinoille saattamista tai asettamista saataville

markkinoilla tai vahvistetaan niiden kaupan pitdmistd koskevia erityisehtoja, jotta
voidaan varmistaa kuluttajansuojan korkea taso.
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Komissio vahvistaa néissi taytdntoonpanosidddoksissé asianmukaiset
valvontatoimenpiteet, jotka jdsenvaltioiden on toteutettava sddddsten tehokkaan
tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 42 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Taytantdonpanosdadoksessi
on madriteltdva paivimaird, jona sen soveltaminen lakkaa.

Komissio voi hyvéksyd 42 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
valittomasti sovellettavia tdytdntdonpanosdddoksid asianmukaisesti perustelluissa
erittdin  kiireellisissd  tapauksissa, jotka liittyvdt kuluttajien terveyden ja
turvallisuuden suojeluun.

Sellaisen tuotteen vienti unionista, jonka saattaminen unionin markkinoille tai
asettaminen saataville unionin markkinoilla on kielletty 1 tai 3 kohdan mukaisesti
hyvéksytyn toimenpiteen nojalla, on kielletty, jollei toimenpide nimenomaisesti sitd
salli.

Jasenvaltio voi esittdd komissiolle perustellun pyynnon tutkia, onko 1 tai 3 kohdassa
tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen tarpeen.

27 artikla
Vilimiesmenettely

Muiden jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten on oletettava, ettd tuotteet,
jotka on katsottu vaarallisiksi yhden jdsenvaltion markkinavalvontaviranomaisen
paitoksen perusteella, ovat vaarallisia.

Jos muiden jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset péédtyvdt omien
tutkimustensa ja riskinarviointinsa perusteella erilaiseen padtelméddn riskin
tunnistamisesta tai tasosta, asianomaiset jdsenvaltiot voivat pyytdd komissiota
sovittelemaan asiaa. Talloin komissio pyytdd kaikkia jdsenvaltioita antamaan
suosituksen.

Komissio ottaa huomioon suositukset, joihin viitataan 2 kohdassa, hyvéksyessdin
tarvittaessa lausunnon kyseessi olevan tuotteen riskin tai riskitason tunnistamisesta

Jasenvaltioiden on otettava lausunto asianmukaisesti huomioon.

Komissio laatii ohjeet timin artiklan soveltamisesta kidytannossa.

28 artikla
Kuluttajaturvallisuusverkosto

Jasenvaltioiden viranomaisista, joilla on tuoteturvallisuuskysymysten
asiantuntemusta, perustetaan Euroopan laajuinen verkosto
(’kuluttajaturvallisuusverkosto’).

Komissio edistdd kuluttajaturvallisuusverkoston toimintaa ja osallistuu siihen,
erityisesti hallinnollisen yhteistyon osalta.

Verkoston tavoitteena on erityisesti helpottaa seuraavia toimia:

a) tietojen vaihto vaarojen arvioinnista, vaarallisista tuotteista,
testausmenetelmistd ja testituloksista, uusista tieteellisistd tutkimustuloksista ja
muista valvontatoimissa huomioon otettavista seikoista;
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b)  yhteisten valvonta- ja testaushankkeiden perustaminen ja toteutus;
¢) asiantuntemuksen ja parhaiden menettelytapojen vaihto sekd koulutusyhteistyo;

d) vaarallisten tuotteiden jéljittimiseen, markkinoilta poistamiseen ja
palautusmenettelyyn liittyvan EU:n tasolla tehtdvan yhteistyon tehostaminen.

e) jasenvaltioiden vilisen yhteistyon tehostaminen tuoteturvallisuuden
valvonnassa, erityisesti 30 artiklassa mainittujen toimien helpottamiseksi.

Kuluttajaturvallisuusverkosto sovittaa toimintansa yhteen muiden unionin nykyisten
toimien kanssa.

Kuluttajaturvallisuusverkoston on oltava asianmukaisesti edustettuna asetuksen (EU)
2019/1020 29 artiklalla perustetussa unionin tuotevalvontaverkostossa, osallistuttava
sen  toimintaan  tuoteturvallisuuden  osalta, jotta  voidaan  varmistaa
markkinavalvontatoimien riittdvd koordinointi sekd yhdenmukaistetuilla ettd
yhdenmukaistamattomilla aloilla.

29 artikla
Tuoteturvallisuutta koskevat yhteiset toimet

Markkinavalvontaviranomaiset ~ voivat 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen toimien yhteydessd sopia muiden asiaankuuluvien viranomaisten tai
talouden toimijoita tai kuluttajia edustavien jirjestdjen kanssa sellaisten toimien
toteuttamisesta, joiden tarkoituksena on varmistaa turvallisuus ja kuluttajien
terveyden suojelu tiettyjen markkinoille saatettujen tai markkinoilla saataville
asetettujen tuoteluokkien osalta, erityisesti sellaisten tuoteryhmien osalta, joiden on
usein todettu aiheuttavan vakavan riskin.

Kyseisen markkinavalvontaviranomaisen ja komission on varmistettava, ettd
sopimus toimien toteuttamisesta ei johda vilpilliseen kilpailuun talouden toimijoiden
vililld ja ettd se ei vaikuta osapuolten objektiivisuuteen, riippumattomuuteen ja
puolueettomuuteen.

Markkinavalvontaviranomainen voi kiyttdd toimien tuloksena saatuja tietoja osana
tuotteiden turvallisuutta koskevaa tutkimustaan.

Kyseisen markkinavalvontaviranomaisen ja tarvittaessa komission on saatettava
yhteisid toimia koskeva sopimus, mukaan lukien asianomaisten osapuolten nimet,
julkisesti saataville.

30 artikla
Tehotarkastukset

Markkinavalvontaviranomaiset saattavat toteuttaa nimenomaisiin tuoteluokkiin
samanaikaisia, koordinoituja valvontatoimia (’tehotarkastuksia’), joilla ne
tarkastavat, onko tdmén asetuksen sddnnoksida noudatettu tai onko niitd rikottu.

Ellei asianosaisten markkinavalvontaviranomaisten kanssa sovita toisin, komissio
vastaa tehotarkastusten koordinoimisesta. Tehotarkastuksen koordinoija voi
tarvittaessa julkaista aggregoidut tulokset.

Markkinavalvontaviranomaiset ~ voivat  kayttdd  tdllaisen  tehotarkastuksen
toteuttamisessa V luvussa tarkoitettuja tutkintavaltuuksia ja kaikkia muita niille
kansallisen oikeuden nojalla kuuluvia valtuuksia.
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4,

Markkinavalvontaviranomaiset voivat kutsua komission virkamiehid ja muita
komission valtuuttamia mukana olevia henkilditd osallistumaan tehotarkastuksiin.

VIII LUKU

Oikeus saada tietoja ja korjata puutteita

31 artikla
Viranomaisten ja kuluttajien vilinen tiedonvaihto

Jasenvaltioiden viranomaisten tai komission kaytettdvissd olevien tietojen, jotka
koskevat kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle vaaraa aiheuttaviin tuotteisiin
kohdistuvia toimenpiteitd, on avoimuusvaatimusten mukaisesti oltava padsaéntoisesti
yleison saatavilla; tdmd ei vaikuta valvonta- ja tutkintatoimien edellyttimiin
rajoituksiin. Yleison saatavilla on oltava erityisesti tiedot, jotka koskevat tuotteen
tunnistamista, riskin luonnetta ja toteutettuja toimenpiteitd. Nédiden tietojen on oltava
my0s vammaisten henkildiden saatavilla esteettdmissd muodossa.

Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat tarvittavat toimenpiteet huolehtiakseen siité, ettid
niiden virkamiehet ja toimihenkil6t eivédt ilmaise tdmin asetuksen soveltamista
varten haltuunsa saamiaan tietoja, jotka kuuluvat niiden luonteen vuoksi
salassapitovelvollisuuden piiriin, edellyttden, ettd salassapito voidaan kyseisessé
tapauksessa perustella asianmukaisesti, ellei kyse ole sellaisista tuotteen
turvallisuutta koskevista tiedoista, jotka on julkistettava kuluttajien suojelemiseksi.

Salassapitovelvollisuus ei estd toimittamasta toimivaltaisille viranomaisille
olennaisia tietoja, joiden avulla varmistetaan markkinoiden valvonnan ja seurannan
tehokkuus. Viranomaisten, jotka saavat salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja, on huolehdittava tietojen suojaamisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuluttajat ja muut asianomaiset tahot voivat
tehdd tuoteturvallisuutta sekd seuranta- ja valvontatoimia koskevia ilmoituksia
toimivaltaisille viranomaisille ja etti niiden johdosta ryhdytddin asianmukaisiin
toimiin.

32 artikla
Safety Gate -portaali

Komissio ylldpitdd 31 artiklan 1 kohdan ja 19 artiklan mukaisesti Safety Gate
-portaalia, jonka avulla 24 artiklassa ilmoitetut valikoidut tiedot voidaan saattaa
vapaasti suuren yleison saataville.

Kuluttajien on mahdollista tehdd komissiolle Safety Gate -portaalissa olevan erillisen
osion kautta ilmoitus tuotteista, jotka voivat olla vaaraksi kuluttajien terveydelle tai
turvallisuudelle. Komissio ottaa saadut tiedot asianmukaisesti huomioon ja huolehtii
tarvittaessa jatkotoimista.

Komissio vahvistaa tiytdntoonpanosdddokselld yksityiskohtaiset sddnnot, jotka
koskevat kuluttajien 2 kohdan mukaisesti 1dhettimid tietoja sekd nididen tietojen
toimittamista asianomaisille kansallisille viranomaisille mahdollisia jatkotoimia
varten. Tdytdntdonpanosdddds hyviksytddn 42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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33 artikla
Tiedot talouden toimijoilta kuluttajille

Jos tuotteeseen kohdistetaan palautusmenettely tai jos kuluttajille on annettava
tiettyjd tietoja tuotteen turvallisen kéyton varmistamiseksi (turvallisuusvaroitus),
talouden toimijoiden on 8, 9, 10 ja 11 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksiensa
mukaisesti ilmoitettava asiasta suoraan kaikille kuluttajille, joita asia koskee ja joiden
henkil6llisyys on tiedossa. Talouden toimijoiden, jotka kerddvit asiakkaidensa
henkilGtietoja, on  kaytettdvd  nditd  tietoja  palautusmenettelyissd  ja
turvallisuusvaroituksissa.

Jos talouden toimijoilla on kdytdssd tuoterekisterdintijirjestelmid tai kanta-
asiakasohjelmia muuhun tarkoitukseen kuin turvallisuustietojen antamiseen
asiakkaille, niiden on tarjottava asiakkailleen mahdollisuus antaa erillisid
yhteystietoja ainoastaan turvallisuustarkoituksiin. Tétd tarkoitusta varten kerdtyt
henkil6tiedot on rajoitettava vélttimattoméadn vahimmaismédriédn, ja niitd voidaan
kayttdad ainoastaan yhteydenottotarkoituksiin kuluttajia koskevan palautusmenettelyn
tai turvallisuusvaroituksen yhteydessa.

Komissio vahvistaa tidytdntoonpanosdddoksilld tuotteiden tai tiettyjen tuoteluokkien
rekisterdintid koskevat vaatimukset. Nami tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn
42 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos kaikkiin kuluttajiin, joita asia koskee, ei voida ottaa suoraan yhteyttd, talouden
toimijoiden on vastuualueidensa mukaisesti tiedotettava
palautusmenettelyilmoituksesta tai turvallisuusvaroituksesta muiden asianmukaisten
kanavien  kautta  varmistaen = mahdollisimman laajan  tavoitettavuuden,
mahdollisuuksien mukaan myds yrityksen verkkosivustoilla, sosiaalisen median
kanavissa,  uutiskirjeissd  ja  vihittdismyyntipisteissi =~ sekd  tarvittaessa
tiedotusvélineissd  ja  muissa  viestintdkanavissa.  Tietojen on  oltava
toimintarajoitteisten kuluttajien saatavilla.

34 artikla
Palautusmenettelyilmoitus

Kuluttajille suunnatusta palautusmenettelysti on tiedotettava kirjallisesti 33 artiklan
1 ja 4 kohdan mukaisesti palautusmenettelyilmoituksen muodossa.

Palautusmenettelyilmoituksen on oltava saatavilla sen jdsenvaltion (niiden
jasenvaltioiden) kielelld (kielilld), jossa (joissa) tuote on saatettu markkinoille, ja
siind on oltava seuraavat tiedot:

a)  otsikko ’Palautusmenettelyilmoitus’
b)  palautusmenettelyn kohteena olevan tuotteen selked kuvaus, johon sisdltyvét
1)  tuotteen nimi ja merkki ja valokuva siiti;

il)  tuotteen tunnistenumerot, kuten erétiedot tai sarjanumero ja, jos
sovellettavissa, ilmoittaminen graafisesti, mistd ne ovat
16ydettivissa tuotteessa;

1i1)  tieto siitd, milloin ja missé tuote on ollut myynnissé, jos saatavilla.

c) palautusmenettelyn kohteena olevaan tuotteeseen liittyvdn riskin selked
kuvaus, jossa ei saa kdyttdd sanoja, jotka voivat antaa kuluttajalle kisityksen
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todellista pienemmaéstéd riskistd; nditd ovat muun muassa termit ja ilmaukset
’vapaaehtoinen’, ’varotoimenpide’, ’harkinnanvarainen’,
“harvinaisissa/nimenomaisissa tilanteissa’, eikd ilmaista, ettd tuotteen kéyttoon
liittyvistd onnettomuuksista ei olisi ilmoitettu;

d) selked kuvaus toimista, johon kuluttajan on ryhdyttivé, sekd ohje lopettaa
valittdmasti palautusmenettelyn kohteena olevan tuotteen kaytto;

e) tarvittaessa selked kuvaus kéytettdvissé olevista korjaustoimenpiteisti,

f)  maksuton puhelinnumero tai vuorovaikutteinen verkkopalvelu, josta kuluttaja
voi saada lisdtietoa unionin kyseis(t)en maan/maiden virallisella kielelld /
virallisilla kielill4;

g) tarvittaessa kehotus levittdd tietoa palautusmenettelysté.

Komissio vahvistaa palautumenettelyn mallin tdytintéonpanosdddoksilld ja ottaen
huomioon tieteen ja markkinoiden kehityksen. Ndméa tdytdntoonpanosdadokset
hyviksytddn 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen.

35 artikla
Oikeus korjaustoimenpiteisiin

Palautusmenettelytapauksessa palautusmenettelystd vastaavan taloudellisen toimijan
on tarjottava sen estiméttd, mitd direktiivissd (EU) 2019/771 sanotaan, kuluttajalle
korjaustoimenpide tehokkaasti, maksuttomasti ja oikea-aikaisesti. Kyseiseen
korjaustoimenpiteeseen on kuuluttava ainakin yksi seuraavista:

a)  palautusmenettelyn kohteena olevan tuotteen korjaaminen;

b)  palautusmenettelyn kohteena olevan tuotteen korvaaminen turvallisella,
samankaltaisella ja vihintddn samanarvoisella ja -laatuisella tuotteella;

¢)  palautusmenettelyn kohteena olevan tuotteen arvon hyvittiminen.

Tuotteen  korjaus,  hédvitys tai  tuhoaminen  katsotaan  tehokkaaksi
korjaustoimenpiteeksi ainoastaan, jos kuluttaja voi toteuttaa sen helposti ja
turvallisesti. Tillaisissa tapauksissa palautusmenettelystd vastaavan talouden
toimijan on annettava kuluttajalle tarvittavat ohjeet ja/tai timén korjatessa tuotteen
itse, maksuttomat varaosat tai ohjelmistopéivitykset.

Korjaustoimenpiteestd ei saa seurata kohtuutonta vaivaa kuluttajalle. Kuluttajan ei
ole vastattava tuotteen kuljetus- tai palautuskuluista. Talouden toimijan on
jarjestettdava sellaisten tuotteiden nouto, jotka eivét ole kannettavissa.

IX LUKU

Kansainvalinen yhteistyo

36 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

56

Fl



Fl

Komissio voi tehdd yhteistyotd, muun muassa harjoittaa tiedonvaihtoa, kolmansien
maiden tai kansainvilisten jarjestdjen kanssa tdmén asetuksen soveltamisalalla,
esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

a) tdytdntdOnpanotoimissa ja turvallisuuteen liittyvissd toimissa, mukaan lukien
markkinavalvonnassa;

b)  riskinarviointimenetelmissi ja tuotetestauksessa;

¢)  koordinoiduissa tuotteiden palautusmenettelyissd ja muissa vastaavissa
toimissa;

d) tieteellisissd, teknisissd ja sddntelyyn liittyvissd asioissa, joilla pyritddn
lisddmadn tuoteturvallisuutta;

€)  uusissa terveyteen ja turvallisuuteen merkittavésti liittyvissd asioissa;
f)  standardisointiin liittyvissd toimissa;
g)  virkamiesten vaihdossa.

Komissio voi antaa valikoituja tietoja Safety Gate -jéarjestelmistidin kolmansille
maille tai kansainvilisille jirjestoille ja saada olennaisia tietoja kolmansien maiden ja
kansainvilisten  jarjestojen  kuluttajatuotteiden  turvallisuudesta ja  heiddn
toteuttamistaan ehkdisevistd, rajoittavista ja korjaavista toimista. Komissio voi
tarvittaessa jakaa kyseisid tietoja kansallisille viranomaisille;

Tiedonvaihto, johon 2 kohdassa viitataan, voidaan toteuttaa seuraavilla tavoilla:

a)  epijarjestelméllinen tietojenvaihto asianmukaisesti perustelluissa ja erityisissi
tapauksissa tai;

b)  jérjestelmillinen tietojenvaihto, joka perustuu hallinnolliseen jirjestelyyn, jossa
maédritellddn vaihdettavien tietojen tyyppi ja vaihdon yksityiskohtaiset saannot.

Ehdokasmaat ja kolmannet maat voivat osallistua tdysiméardisesti Safety Gate -
jarjestelmain edellyttden, ettd niiden lainsdddéntd on yhdenmukainen asiaa koskevan
unionin  lainsddddnnon kanssa ja ettd ne osallistuvat eurooppalaiseen
standardointijarjestelméén. Téllaiseen osallistumiseen liittyy samat velvoitteet kuin
jasenvaltioille tdmédn asetuksen mukaisesti, mukaan lukien ilmoitus- ja
seurantavelvoitteet. Tdysipainoinen osallistuminen Safety Gate -jarjestelmiin
perustuu unionin ja kyseisten maiden vilisiin sopimuksiin néissd sopimuksissa
madriteltyjen jirjestelyjen mukaisesti.

Tédmin artiklan mukainen tietojenvaihto, siltd osin kuin se koskee henkil6tietoja, on
toteutettava unionin tietosuojasddntéjen mukaisesti. HenkilGtietoja siirretddn vain
siind miédrin kuin tdllainen tietojenvaihto on tarpeen yksinomaan kuluttajien
terveyden tai turvallisuuden suojelemiseksi.

Tadmidn artiklan mukaisesti vaihdettuja tietoja on kiytettiva ainoastaan kuluttajien
terveyden tai turvallisuuden suojelemiseksi ja luottamuksellisuutta koskevia sdént6ja
noudattaen.
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X LUKU

Rahoitussaannokset

37 artikla
Rahoitus

Unioni rahoittaa seuraavat timén asetuksen soveltamiseen liittyvit toimet:

a)
b)

asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun verkoston tehtdvien suorittaminen

asetuksen 23 artiklassa tarkoitetun Safety Gate [érjestelmén kehittdminen ja
toiminta, johon siséltyy sdhkdisen yhteentoimivuuden ratkaisut seuraavissa:

— tietojenvaihto Safety  Gate Jarjestelmdn  ja  kansallisten
markkinavalvontajérjestelmien vélill4;

— tietojenvaihto Safety Gate [Jarjestelmin ja kansallisten tullijdrjestelmien
vililla;

— tietojenvaihto  muiden  tdytdntoonpanon  kannalta  olennaisten
markkinavalvontaviranomaisten rajattujen jirjestelmien kanssa.

Asetuksen 32 artiklassa tarkoitetun Safety Gate -portaalin ja 25 artiklassa
tarkoitetun Safety Business Gatewayn kehittdminen ja ylldpito, mukaan lukien
julkinen, rajoittamaton ohjelmistorajapinta-alustojen ja kolmansien osapuolten
kanssa tapahtuvaa tietojenvaihtoa varten.

Unioni voi rahoittaa seuraavat timin asetuksen soveltamiseen liittyvit toimet:

a)

b)

©)

d)

edelld 36 artiklassa tarkoitettujen kansainvélisen yhteistyon vélineiden
kehittiminen;

markkinavalvonnan ja tuoteturvallisuuden suuntaviivojen laatiminen ja
péaivittiminen;
teknisen asiantuntemuksen asettaminen komission kédyttdon sen avustamiseksi

markkinavalvonnan  puitteissa  tehtdvdn  hallinnollisen  yhteistyon
tdytantoonpanossa;

valmistelu- tai oheisty0, joka liittyy unionin yhdenmukaistamislainsddaddnnon
soveltamiseen yhteydessd oleviin markkinavalvontatoimenpiteisiin ja joihin
kuuluvat esimerkiksi tutkimukset, ohjelmat, arvioinnit, suuntaviivat,
vertailuanalyysit, yhteiset vastavuoroiset vierailut ja vierailuohjelmat,
henkil6stovaihto, tutkimustyd, koulutustoimet, laboratoriotyd, pitevyyskokeet,
laboratorioiden viliset kokeet sekéd vaatimustenmukaisuuden arviointi;

unionin markkinavalvontakampanjat ja niihin liittyvét toimet, mukaan luettuina
resurssit ja vélineisto, tietotekniikkatyokalut ja -koulutus;

toimet, jotka perustuvat teknisiin avustusohjelmiin, kolmansien maiden kanssa
tehtdvddn yhteistyohon sekd unionin markkinavalvontaan liittyvien
politiikkkojen ja jdrjestelmien edistimiseen ja tehostamiseen asianomaisten
keskuudessa unionissa ja kansainviliselld tasolla.
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Unionin rahoitustuki tdssd asetuksessa midriteltyihin toimiin toteutetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2018/1046*? joko suoraan tai
epdsuorasti siirtdmilld talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtdvid asetuksen 62
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa mainituille tahoille.

Budjettivallan kdyttdjd méarittdd vuosittain tissid asetuksessa tarkoitettuihin toimiin
osoitetut midrdrahat voimassa olevan rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

Budjettivallan kéyttdjin markkinavalvontatoimien rahoitusta varten madrittaméat
madrdrahat voivat kattaa myds tdmén asetuksen mukaisten toimien hallintaan ja
niiden tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavien valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tilintarkastus- ja  arviointitoimien  kustannuksia. erityisesti  tutkimuksiin,
asiantuntijoiden kokouksiin, tiedotus- ja viestintitoimintaan, mukaan luettuna
unionin poliittisista  prioriteeteista tiedottaminen sikdli kuin ne liittyvit
markkinavalvonnan yleisiin tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon keskittyvaén
tietotekniikkaan liittyvét kulut sekd kaikki muut sellaisen teknisen ja hallinnollisen
avun kulut, joita komissiolle aiheutuu timin asetuksen hallinnoinnin yhteydessa.

38 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmén asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkiisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti
maksetut madrit takaisin sekd tarvittaessa kdyttdmailld tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla tai sen edustajilla sekd tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta sisimarkkinaohjelman ja sen seuraajan®® mukaisesti rahoitusta
saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin
perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013* ja neuvoston asetuksessa (Euratom, EY)
N:o 2185/96% vahvistettujen sdinndsten ja menettelyjen mukaisesti tehdi
tutkimuksia, mukaan luettuina paikan pddlla suoritettavat tarkastukset ja
todentamiset, selvittddkseen, onko ohjelman  mukaisesti  rahoitettuun

42

43
44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paiatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1).

EYVL 1292, 14.11.1996, s. 2.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 piivéni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vddrinkdytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka sopimukseen liittynyt unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Tédmidn asetuksen tdytdntdonpanosta johtuviin yhteistydsopimuksiin kolmansien
maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
avustuspaitoksiin on sisdllytettdvd miadrdyksid, joissa nimenomaisesti annetaan
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdd tillaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

XI LUKU

Loppusaannokset

39 artikla
Vastuu

Mikéddn tdmidn direktiivin perusteella tehty tuotteen markkinoille saattamisen
rajoittamista, markkinoilta poistamista tai palautusmenettelyn kayttod koskeva paitos
ei vaikuta tapauksessa sovellettavan kansallisen lain mukaisen vastuun arviointiin
sen osapuolen osalta, jolle pdétds on osoitettu.

Tétd asetusta ei sovelleta neuvoston direktiiviin 85/374/ETY*C.
40 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettivd tdméin asetuksen sddnndsten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytdntdonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Jasenvaltioiden on viimeistddn [lisdtddn paivamdard — 3 kuukautta
tdmén asetuksen voimaantulopdividstd] ilmoitettava komissiolle ndistd sdénndistd ja
toimenpiteistd ja ilmoitettava sille viipymattd kaikista nithin vaikuttavista
myO0hemmistd muutoksista.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa otettava seuraamusten madrdamisessd huomioon
ainakin seuraavat ohjeelliset perusteet:

a) rikkomisen kesto tai ajalliset vaikutukset, luonne ja vakavuus, erityisesti
kuluttajalle aiheutuneen riskin taso;

b)  markkinoilla saataville asetettujen vaarallisten tuotteiden maird tai niiden
kuluttajien médri, joita asia koskee, tai molemmat;

c¢) talouden toimijan tai verkkomarkkinapaikan rooli ja vastuu;

d)  kaikki talouden toimijan tai verkkomarkkinapaikan toteuttamat toimet
kuluttajille atheutuneen vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ajoissa;

e) tapauksen mukaan rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

Neuvoston direktiivi 85/374/ETY, annettu 25 pédivdnd heindkuuta 1985, tuotevastuuta koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten 1dhentdmisestd (EYVL L 210, 7.8.1985,

s. 29).
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f)  kaikki talouden toimijan tai verkkomarkkinapaikan edelliset rikkomukset;

g)  kaikki talouden toimijan tai verkkomarkkinapaikan rikkomuksista aiheutuneet
taloudelliset hyodyt tai menetykset, jos olennaiset tiedot ovat saatavissa;

h)  yrityksen koko;
1)  yhteistytoiminnan aste viranomaisen kanssa;

j)  tapa, jolla rikkomus on tullut viranomaisen tietoon, ja erityisesti tieto siitd,
ilmoittiko talouden toimija tai verkkomarkkinapaikka rikkomuksesta ja sen
oikeasta laajuudesta oikea-aikaisesti;

k)  asian olosuhteista johtuvat mahdolliset muut raskauttavat tai lieventaviét tekijat.

Seuraavat talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen rikkomustyypeisté
voivat johtaa seuraamuksiin:

a)  yleisen tuoteturvallisuuden vaatimusten rikkominen;

b) viranomaiselle ajoissa vaarallisen tuotteen saattamisesta markkinoille
ilmoittamatta jattdminen;

c) paitosten, kdskyjen, vilitoimien, talouden toimijan sitoumusten tai muiden
tdimidn asetuksen nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden noudattamatta
jattdminen;

d) 8, 9, 10, 11 ja 18 sekd 19 artiklassa viitattuihin talouden toimijoiden
jaljitettavyys- ja tiedotusvaatimusten noudattamatta jattdminen;

e) vidrien, puutteellisten tai virheellisten tietojen toimittaminen vastauksena
markkinavalvontaviranomaisen pyyntoon;

f)  pyydettyjen tietojen toimittamatta jattdminen vaaditussa méériajassa;

g) tarkastuksista kieltdytyminen;

h)  tarkastusten aikana vaadittujen asiakirjojen tai tuotteiden toimittamatta
jéattdminen;

1) testitulosten vddrentdminen.

Jos sakkoja madrdtddn, madrdttivien seuraamusten enimmadismédrd on vahintdin
neljd prosenttia talouden toimijan tai soveltuvin osin verkkomarkkinapaikan
vuosittaisesta litkkevaihdosta kyseisessé jdsenvaltiossa tai kyseisissé jdsenvaltioissa.

Jasenvaltioilla on myds valtuudet midratd uhkasakko pakottaakseen talouden
toimijat tarvittaessa seuraaviin:

a) lopettamaan tdmin asetuksen sdénndsten rikkominen;
b)  noudattamaan pditOstd korjaavasta toimenpiteestd;

c) antamaan tdydelliset ja oikeat tiedot;

d) suostumaan tarkastukseen;

e) suostumaan markkinavalvontaviranomaisten toteuttamaan verkkorajapintojen
tiedonlouhintaan.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kunkin vuoden maaliskuun 31 péivdén
mennessd tdmédn asetuksen nojalla madrdttyjen seuraamusten tyyppi ja suuruus,
yksiloitdva timén asetuksen tosiasialliset rikkomiset ja ilmoitettava ne talouden
toimijat tai verkkomarkkinapaikat, joille seuraamuksia on méaératty.
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Komissio laatii ja julkaisee vuosittain kertomuksen jésenvaltioiden médrddmistd
seuraamuksista.

Edelld 6 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkaista 7 kohdassa tarkoitetussa
kertomuksessa missdén seuraavista tilanteista:

a) kun on tarpeen sdilyttdd tutkinnan tai kansallisen oikeudellisen menettelyn
luottamuksellisuus;

b) jos julkaiseminen aiheuttaisi suhteetonta vahinkoa talouden toimijalle tai
verkkomarkkinoille;

¢)  kun kyseessd on luonnollinen henkild, paitsi jos henkilGtietojen julkaiseminen
on perusteltua poikkeuksellisten olosuhteiden, muun muassa rikkomuksen
vakavuuden vuoksi.

41 artikla
Siirretyn sididosvallan kiyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdén 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid
komissiolle méadradmattomaksi ajaksi [lisdtddn pdivimddrd — tdmin asetuksen
voimaantulopaiva].

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 17 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispédatokselld lopetetaan tuossa
paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. P4étos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
pdivdnd, jona se julkaistaan FEuroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
myOhempénd, paddtdksessd mainittuna pdivdnd. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sddddsten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddnndstd 13 pdivind huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessi sopimuksessa*’ vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 17 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sddd0s on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan pédédttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd
madrdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

42 artikla

Komiteamenettely

47

EUVL L 123,12.5.2016,s. 1.
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Komissiota avustaa komitea. Tamad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

43 artikla
Arviointi

Komissio tarkastelee titd asetusta uudelleen viimeistddn [lisdtddn paivamadrd viiden
vuoden kuluttua voimaantulosta]. Komissio antaa kertomuksen tirkeimmista
havainnoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja FEuroopan talous- ja
sosiaalikomitealle. Kertomuksessa tarkastellaan, onko asetuksella saavutettu sen
tavoitteet eli kuluttajan suojan vahvistamisen vaarallisia tuotteita vastaan, ja otetaan
samalla huomioon asetuksen vaikutus liikeyrityksiin ja erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin.

Jasenvaltioiden on pyynndstd toimitettava komissiolle tdmén asetuksen tarkastelua
varten tarvittavat tiedot.

44 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 1025/2012
Muutetaan asetus (EU) N:o 1025/2012 seuraavasti:
Korvataan 10 artiklan 7 kohta seuraavasti:

7. Komissio julkaisee eurooppalaisen standardin viitetiedot viipyméttd Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, kun eurooppalainen standardi, joka laaditaan tukemaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) .../ ... ®[timd asetus yleisesti
tuoteturvallisuudesta], —on  asetuksen 5  artiklassa  sdddettyjen  yleisten
turvallisuusvaatimusten mukainen ja [asetuksen 6 artiklassa] sdddettyjen yleisten
turvallisuusvaatimusten mukainen.’

Korvataan 11 artiklan kohdat 1, 2 ja 3 seuraavasti:

’1. Jos jdsenvaltio tai Euroopan parlamentti katsoo, ettd asetuksessa (EU) ... ... [tdmd
asetus] laadittu yhdenmukaistettu standardi ei tdysin tdytéd niitd vaatimuksia, jotka sen
on  tarkoitus  kattaa ja  joista  sdddetddn  sovellettavassa  unionin
yhdenmukaistamislainsdédidnndssd, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja liitettdva
ilmoitukseen yksityiskohtainen selvitys. Komissio péittdd sovellettavalla unionin
yhdenmukaistamislainsdddannolla tai asetuksella (EU) .../... [tdmd asetus] perustettua
komiteaa kuultuaan tai, jos tédllaista komiteaa ei ole, alakohtaisia asiantuntijoita muulla
tavoin kuultuaan

a)  kyseisen yhdenmukaistetun standardin tai asetuksen (EU) .../ ... [tdmd asetus]
tueksi laaditun eurooppalaisen standardin viitetietojen julkaisemisesta tai

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
87/357/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta (EUVL ...)’
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julkaisematta jattdmisestd taikka julkaisemisesta rajoituksin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd;

b)  kyseisen yhdenmukaistetun standardin tai asetuksen (EU) .../... [tdmd asetus]
tueksi laaditun eurooppalaisen standardin viitetietojen sdilyttdmisestd tai
sdilyttdmisestd rajoituksin taikka niiden poistamisesta Euroopan unionin
virallisesta lehdestd.’

2. Komissio julkaisee verkkosivustollaan tietoa yhdenmukaistetuista standardeista ja
asetuksen (EU) .../... [tdmd asetus] tueksi laadituista eurooppalaisista standardeista,
joista on tehty 1 kohdassa tarkoitettu paatos.

3. Komissio ilmoittaa 1 kohdassa tarkoitetusta pddtoksestdédn asianomaiselle
eurooppalaiselle standardointiorganisaatiolle ja pyytdd tarvittaessa Kkyseisten
yhdenmukaistettujen standardien ja asetuksen (EU) ../ ... [tdmd asetus] tueksi
laadittujen eurooppalaisten standardien tarkistamista.

45 artikla
Kumoaminen

1. Kumotaan direktiivi 87/357/ETY ja direktiivi 2001/95/EY [ensimmadisesti
soveltamispdivésti ldhtien].

2. Viittauksia direktiiveihin 87/357/ETY ja 2001/95/EY pidetddn viittauksina tdhédn
asetukseen ja asetukseen (EU) N:o 1025/2012 liitteessd olevan vastaavuustaulukon
mukaisesti.

46 artikla
Siirtymésiiannokset

Jasenvaltiot eivdt saa estdd sellaisten direktiivin 2001/95/ETY soveltamisalaan
kuuluvien tuotteiden asettamista saataville markkinoilla, jotka ovat kyseisen
direktiivin sddnndsten mukaisia ja jotka on saatettu markkinoille ennen [lisdtddn
paivamadrd, joka on tdimén asetuksen soveltamispdivd].

47 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivind sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [6 kuukauden kuluttua tidmdn asetuksen voimaantulosta].

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tuloksellisuusindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld
aikavililld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan téssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

1.5.5. Arvio  kiiytettdvissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2.  HALLINTATOIMENPITEET
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen  arvoomn) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja siddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset méiirirahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4 Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
yleisestd tuoteturvallisuudesta sekd neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja direktiivin
2001/95/EY kumoamisesta

Toimintalohko(t)

Hankkeen nimi: 03 Sisdmarkkinat
Ryhma: 03 02 Sisdmarkkinaohjelma

Kohde: 03 02 04 Parannetaan kuluttajien ja  kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksia ja varmistetaan kuluttajansuojan ja tuoteturvallisuuden
korkea taso, myos mahdollistamalla loppukiyttdjien osallistuminen finanssipalveluja
koskevan politiikan laatimiseen

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*’
kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Kuluttajansuoja, oikeudenmukaisemmat ja syvemmit sisdmarkkinat; digitaaliset
sisdmarkkinat.

Varmistetaan, ettd sisdmarkkinoille saatetaan vain turvallisia tuotteita, ja
varmistetaan kuluttajien turvallisuuden ja kuluttajansuojan korkea taso seki
tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille sisimarkkinoilla.

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa yleistd tuoteturvallisuutta koskevaa
direktiivid 2001/95/EY sen varmistamiseksi, ettd EU:n kuluttajia suojellaan
vaarallisilta tuotteilta, ja samalla varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja
erityisesti yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset.

Ehdotetun budjetoidun toimen tarkoituksena on jatkaa ja kehittdd edelleen
markkinavalvontaan liittyvid yhteistyotoimenpiteitd (myos kansainvéliselld tasolla),
rahoittaa sdhkoisid rajapintoja, jotka mahdollistavat tietojenvaihdon ja kuluttajille ja
talouden toimijoille tiedottamisen vaarallisista tuotteista, sekd panna uusi ehdotus
tdytdntoon (tdytdntoonpanosidddoksilld ja delegoiduilla sdddoksilla sekd lisddmalla
standardointitoimia).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

‘ Erityistavoite nro

49

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.  Tehostetaan markkinavalvonnan yhteistyomenettelyja
tdytdntdonpanoviranomaisten keskuudessa ja vdhennetddn sirpaleisuutta ja
tehottomuutta.

2.  Lisdtddn toimintakapasiteettia, parannetaan tehokkuutta ja resurssien
saatavuutta ehdotuksen tdytdntéonpanon koordinointia ja tdytdntodonpanoa varten
(seuranta, delegoidut sdddokset) seka lisdtddn standardointimenettelyn kéyttoa,

3. Vahvistetaan tadytantoonpanon vilineistod siten, ettd
markkinavalvontaviranomaiset voivat kéyttdd pelotevaikutuksiltaan parempia,
tehokkaampia ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia vilineita.

4.  Parannetaan vaarallisia tuotteita koskevaa tiedonvaihtoa sekd EU:n siséllé ettd
ulkoisten kumppaneiden kanssa (myos tietoteknisten vélineiden avulla). Parannetaan
yrityksille ja kuluttajille suunnattua tietoa vaarallisista tuotteista tietoteknisten
vilineiden avulla;

5. Edistetdén EU:n tuoteturvallisuuslainsdadédnnon noudattamista
yhdenmukaistamattomien kulutustuotteiden osalta.

Néamai tavoitteet koskevat markkinavalvontaa EU:ssa ja sen ulkorajoilla ja kattavat
sekd digitaaliset ettd perinteiset toimitusketjut.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Kohderyhménid ovat kaikki FEuroopan unionin kuluttajat, jotka hyotyvéit
sisimarkkinoille saatetuista turvallisista tuotteista. Markkinavalvonnan lisddminen
hyodyttdd eurooppalaisia tuottajia, silld se estdd epdoikeudenmukaiset tasapuoliset
toimintaedellytykset sellaisten yritysten kanssa, jotka eivit noudata velvollisuuksiaan
suojella kuluttajien terveyttd ja turvallisuutta.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotuksen tdytdntdonpanon seuranta perustuu ennalta médriteltyihin keskeisiin
seuranta- ja tiytdntoonpanoindikaattoreihin. Komissio alkaa seurata tarkistetun
yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanoa aloitteen voimaantulon jédlkeen.

Vaikutustenarvioinnissa yksiloitiin joukko seurantaindikaattoreita, joita ehdotettiin
asetettujen  poliittisten  tavoitteiden  saavuttamisen  seuraamiseksi  (ks.
vaikutustenarvioinnin 9 jakso).

Seurannasta vastaa pddasiassa komissio, ja se perustuu sddnnollisiin EU:n laajuisiin
kuluttajatutkimuksiin,  yritysten ja  monenkeskisten  valvontaviranomaisten
toimittamiin tietoihin sekd Safety Gate -jarjestelmaistd saataviin tietoihin. Seuranta ja
arviointi tehddin mahdollisuuksien mukaan olemassa olevien tietoldhteiden
perusteella.

Ehdotuksessa asetetaan jdsenvaltioille raportointivelvoitteita. Tdmid raportointi
tehddin tiytdntoonpanoindikaattoreiden perusteella, jotka madritelldén tarkemmin
tutkimuksessa. Komissio toteuttaa parhaillaan tutkimusta, jonka tavoitteena on
madritelld jdsenvaltioiden kanssa sovittavat yhteiset toteuttamiskelpoiset ja
merkitykselliset tuoteturvallisuusindikaattorit.
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1.5.
1.5.1.

Komissio on myo6s kartoittanut olemassa olevia vammoja koskevia tietoldhteitd ja
tutkinut mahdollisuutta perustaa EUmn tason vammatietokanta
tuoteturvallisuuslainsddddnnén  tdytdntoonpanon  helpottamiseksi. Se  arvioi
parhaillaan EU:n laajuisen vahinkotietokannan perustamisen kustannuksia ja hyotyja
(jasenvaltioiden kanssa koordinoitujen toimien avulla).

Sdinnodllisen seurannan ja raportoinnin lisdksi ehdotetaan, ettd viiden vuoden
kuluttua siitd, kun jésenvaltiot ovat panneet timén ehdotuksen taytdntoon, arvioidaan
timidn lainsddddntdtoimen  vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksella pyritddn saavuttamaan seuraavat tavoitteet:

Uusien teknologiatuotteiden aiheuttamien riskien arviointi paranee ehdotuksen
hyvéksymisen myoOta, mika mahdollistaa saddoksen paremman
turvaverkkotoiminnan.

Lyhyelld aikavililld odotamme, ettd verkosta ostettujen kuluttajatuotteiden
turvallisuus paranee, koska verkkomyyntid koskevat markkinavalvontasddnnot
paranevat ja verkkomarkkinapaikkojen tuoteturvallisuusvelvoitteet lisddntyvit.

Muita kuin yhdenmukaistettuja tuotteita koskevat markkinavalvontasddnnot
yhdenmukaistetaan yhdenmukaistettuja tuotteita koskevien sdintdjen kanssa. Lisaksi
erddt parannukset markkinavalvontasdéntoihin tdmén aloitteen mukaisesti kaikkien
tuotteiden markkinavalvontaa varten parantavat markkinavalvontaa ja varmistavat
paremman tuoteturvallisuuden keskipitkilld aikavalilla.

Ehdotettu parannus nykyiseen Safety Gate/RAPEX -jdrjestelmdén nopeuttaa
tietojenvaihtoa, mikd mahdollistaa aikaisemmat korjaavat toimet.

Tuotteiden palautusmenettelyjen tehokkuuden odotetaan parantuvan jo lyhyelld
aikavililld palautusmenettelyn tehostumisen ja kuluttajille suunnatun tiedottamisen
parantumisen ansiosta.

Yhtendistdimattomien tuotteiden standardointiprosessin tehostaminen komission
tasolla helpottaa standardien asettamista ndille tuotteille: voimme odottaa, ettd
standardien méédrd kasvaa keskipitkdlld aikavililli. Eurooppalaisten standardien
kdyton lisddminen antaa tuottajille suuremman varmuuden siitd, ettd heiddn
tuotteensa ovat asiaankuuluvien turvallisuusvaatimusten mukaisia, ja antaa
yrityksille ~ mahdollisuuden  kilpailla  tasavertaisilla ~ toimintaedellytyksilla
varmistamalla, ettd niilld on yhtéldiset mahdollisuudet.

Ehdotuksella ~ yhdenmukaistetaan  elintarvikkeita  jiljittelevien  tuotteiden
riskinarviointia ja varmistetaan siten niiden yhdenvertainen kohtelu kaikissa
jasenvaltioissa.
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1.5.2.

1.5.3.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

EU:n osallistumisesta muiden kuin harmonisoitujen tuotteiden tuoteturvallisuuteen
on selkedd hyotyd, mikéd kdy ilmi tuoteturvallisuusdirektiivin arvioinnista ja tdmén
ehdotuksen vaikutustenarvioinnista:

—Yhteiset unionin sdénndt mahdollistavat mittakaavaedut markkinavalvonnassa
erityisesti siksi, ettd verkkokauppa on kehittynyt rdjahdysmdisesti, mikéd lisda
rajatylittdvdd myyntid ja suoraa tuontia EU:n ulkopuolelta. Markkinavalvonnan
kustannuksia jaetaan myos toteuttamalla EU-maiden yhteisiad
markkinavalvontatoimia ja vaihtamalla tietoja.

—EU:n toimet mahdollistavat nopeamman ja tehokkaamman tiedonkulun erityisesti
Safety Gate/RAPEX -jdrjestelméin kautta, mikd takaa nopeat toimet vaarallisia
tuotteita vastaan kaikkialla EU:ssa ja tasapuoliset toimintaedellytykset.

—EU:n tason yhteisistd tuoteturvallisuussdédnndistd on hyotyd kustannussddstoiné ja
yritysten hallinnollisen taakan ja monimutkaisuuden vihenemisend, koska niiden ei
tarvitse noudattaa epédyhtendisid kansallisia sdént6ji. Tdmad mahdollistaa myos
tavaroiden vapaan liikkkuvuuden EU:ssa ja tiivilmmén yhteistyon jdsenvaltioiden
vililla.

—Yhteiset unionin sddnnoét mahdollistavat EU:n tuoteturvallisuusstandardien
kehittdmisen, silli ne antavat EU:n laajuisen turvallisuusolettamuksen, mika
helpottaa yritysten tuoteturvallisuuden noudattamista (ja mahdollisesti vdhentdd
sithen liittyvid kustannuksia).

—Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin yhteisten sddnnosten ansiosta EU on myds
kansainviliselld tasolla pystynyt vahvemmin edistiméédn korkeaa turvallisuustasoa
kansainvilisten toimijoiden kanssa ja puuttumaan siten kolmansista maista perdisin
olevien tavaroiden yha laajempaan liikkkuvuuteen verkkokaupan vilityksell4.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Sisdmarkkinoiden toiminta paranee EU:n tason toimilla, silld johdonmukaiset
tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontasddnnét koko EU:ssa takaavat yritysten
tasapuolisemman kohtelun ja siten véhemmén todennékoisen kilpailun vaéristymisen
EU:n sisdmarkkinoilla. Parempi markkinavalvonta ja tehostettu koordinointi
jasenvaltioiden vililld johtavat siihen, ettd vaaralliset tuotteet havaitaan paremmin ja
siten myds kuluttajansuoja ja luottamus paranevat.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Unioni antoi ensimmadisen yleisen tuoteturvallisuusasetuksensa vuonna 1992.
Nykyinen yleisen tuoteturvallisuusdirektiivi annettiin vuonna 2001. Nykyisen yleisen
tuoteturvallisuusdirektiivin arviointi ja sidosryhmien ndkemykset osoittivat, ettd
yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi on edelleen erittdin kéyttokelpoinen véline
erityisesti sen turvaverkkotehtdvédn ansiosta. Yleisesti ottaen ndyttdd siltd, ettd se on
saavuttanut tavoitteensa eli varmistanut korkeatasoisen kuluttajaturvallisuuden ja
samalla tehokkaasti toimivat tavaroiden sisdmarkkinat; olemme kuitenkin
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1.5.4.

havainneet, ettd edelleen lilan monet vaaralliset tuotteet padtyvit kuluttajien kasiin
tai jadvat kuluttajien késiin, miké on timéan ehdotuksen perusteena.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa yleistd tuoteturvallisuusdirektiivia 2001/95/EY
sen varmistamiseksi, ettd EU:n kuluttajia suojellaan vaarallisilta tuotteilta, ja samalla
varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja erityisesti yritysten tasapuoliset
toimintaedellytykset. Néin ollen se sopii tdydellisesti yhtendismarkkinaohjelma-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan d alakohtaan, jonka tarkoituksena on lisdta kuluttajien
ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia ja varmistaa kuluttajansuojan ja
tuoteturvallisuuden korkea taso.

Toimintamé&érirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset katetaan kokonaisuudessaan
monivuotisessa rahoituskehyksessi 2021-27 yhtendismarkkinaohjelman
rahoituskehyksiin varatuista miérarahoista.

Ehdotus on yksi uuteen kuluttajaohjelmaan kuuluvista oikeudellisista aloitteista.

Ehdotuksella varmistetaan parempi yhdenmukaisuus tuotteiden markkinavalvontaa ja
vaatimustenmukaisuutta koskevan asetuksen (EU) 2019/1020 sddnndsten kanssa.
Ehdotus on turvaverkkona yhteensopiva yhdenmukaistetun lainsdéddannon kanssa ja
tdydentdd sitd kahdella tavalla. Ensinnédkin sitd sovelletaan kokonaisuudessaan
yhdenmukaistetun lainsédadédnnon soveltamisalan ulkopuolelle  jédviin
kulutustavaroihin (esim. huonekalut, lastenhoitotarvikkeet, vaatteet). Toiseksi sitd
sovelletaan  osittain ~ yhdenmukaistetun  lainsddddnnon  piiriin ~ kuuluviin
kulutustavaroihin (esim. lelut tai autot) niin kauan kuin tuoteturvallisuusdirektiivin
kattamat tuoteturvallisuuden ndkokohdat eivdt sisdlly yhdenmukaistettuun
lainsdadantoon.

Elintarvikkeiden turvallisuutta saannelldan erikseen yleisestd
elintarvikelainsddddnnostd  annetulla  asetuksella  (EY) N:o  178/2002.
Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvista materiaaleista annettu asetus (EY)
N:o 1935/2004 voi kuitenkin olla vuorovaikutuksessa ehdotuksen kanssa, kun on
kyse tillaisia materiaaleja siséltidvistd tuotteista (esim. uudelleenkdytettavit
lounaslaatikot), ja se on edelleen yhteensopiva. Elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuvia materiaaleja  sisdltdvisti vaarallisista tuotteista saatetaan antaa
turvallisuushélytyksid molemmissa hédlytysjarjestelmissé, elintarvikkeita koskevassa
RASFF-jirjestelméssa ja muita kuin elintarvikkeita koskevassa Safety Gate/RAPEX
-jarjestelmassa.

Ehdotus on tiysin johdonmukainen ja yhteensopiva muiden EU:n politiikkojen ja
viimeaikaisten ehdotusten kanssa, jotka koskevat tdytdntdonpanon valvonnan
tehostamista muilla politiikan aloilla, kuten seuraavilla:

—Digipalvelusdddos:  Digitaalisia  palveluja  koskevassa  sdddosehdotuksessa
verkkovilittdjille halutaan asettaa uusia velvoitteita, jotka liittyvdt muun muassa
sithen, miten ne kisittelevat niiden verkkosivustolla ylldpidettivad laitonta siséltod,
johon kuuluvat myo0s vaaralliset tuotteet. Digitaalisia palveluja koskevassa
saddoksessd vahvistetaan verkossa toimivien vilittdjien yleiset horisontaaliset
velvoitteet ja jitetddn tilaa erityyppistd laitonta sisdltod (kuten tuoteturvallisuutta)
koskevalle lainsdddénnolle, jota voidaan tarkentaa. Ehdotuksessa sddnnellddn myos
muita verkkomyynnin tuoteturvallisuuteen liittyvid ndkokohtia kuin verkkoviélittdjien
roolia, kuten myyjien roolia ja markkinavalvontaviranomaisten valtuuksia.
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1.5.5.

—Tekoédlyn (AI) horisontaalinen kehys: sen tavoitteena on keskittyd riskialttiisiin
sovelluksiin. Niin ollen se toimii tuoteturvallisuuden osalta kuten alakohtainen
lainsdddadntd, jossa asetetaan erityisvaatimuksia tekodlysovelluksia varten, ja tétd
ehdotusta sovelletaan turvaverkkona tuotteisiin ja ndkdkohtiin, jotka eivdt kuulu
muun alakohtaisen lainsddddnnon piiriin, ja se tarjoaa oikeusperustan téllaisten
tuotteiden = markkinoilta ~ poistamiselle  kuluttajien  tehokkaan  suojelun
varmistamiseksi.

—Verkko- ja tietoturva-direktiivi: Tuoreessa echdotuksessa asetetaan kaikille
jasenvaltioille velvoite hyvéksyd verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuutta koskeva
kansallinen strategia kyberturvallisuuden parantamiseksi koko EU:ssa. Siihen ei
kuitenkaan sisdlly kuluttajatuotteita koskevia kyberturvallisuuden
vihimmaisvaatimuksia, joten se ei tarjoa viranomaisille oikeusperustaa ryhtyi
toimenpiteisiin téllaisia riskejd aiheuttavia tuotteita vastaan.

—Kiertotalous: Uuden kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaan EU:n
markkinoille saatettavien tuotteiden olisi oltava kestdvampid, ja siksi ne olisi
suunniteltava kestimddn pidempdin, olemaan helpommin korjattavissa ja
péivitettdvissd, kierrdtettidvissd ja uudelleenkdytettivissd. On tirkedd, ettd korjatut,
parannetut, kierrdtetyt tai uudelleen kédytetyt tuotteet tadyttdvit edelleen
tuoteturvallisuusvaatimukset. Ekosuunnitteludirektiivin mukaan turvallisuus ja
terveys on otettava huomioon erityistd suunnitteluratkaisua valittaessa;
lopputuotteisiin liittyvid turvallisuuskysymyksid ei kuitenkaan késitelld erikseen.
Kestdvaid tuotepolitiikkaa koskevalla aloitteella (joka korvaa ekologista suunnittelua
koskevan direktiivin ja laajentaa sen soveltamisalaa) pyritdin erityisesti korjaamaan
se, ettd monia tuotteita ei voida helposti ja turvallisesti kayttdd uudelleen, korjata tai
kierrdttdd. Jos joitakin kiertotalouden tuotteisiin liittyvid turvallisuusnidkokohtia ei
ole erityisesti késitelty kiertotalouden toimintasuunnitelmaan siséltyvissé aloitteissa,
tdmén ehdotuksen turvaverkko toimii.

Namé aloitteet eivdt siis ole piillekkdisida vaan tdydentdvit toisiaan. Kun
tuoteturvallisuuslainsdddintoon sisdllytetdan merkittdvid vaihtoehtoisia politiikan
aloja koskevia nidkokohtia, voidaan ndin ollen taata kuluttajille todellinen
turvaverkko, joka mahdollistaa sen, ettd kaikki EU:n markkinoilla olevat muut
kulutustavarat kuin elintarvikkeet ovat turvallisia.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

/
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmairarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

kestoa ei ole rajattu
— Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttimalla
— [ yksik6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin
— [toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden téytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Toimeenpanovirasto  voisi  hallinnoida  yksittdisten hankkeiden sopimusndkdkohtia
vanhemman paddosaston valvonnassa.

50 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.
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HALLINTATOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Ehdotukseen siséltyy arviointivelvoite.

Ehdotuksella vahvistetaan markkinavalvontaviranomaiset ja komission yhdistavai
tietoteknista jarjestelmad nimeltd Safety Gate. Tietoteknistd jarjestelmédd kayttamalla
toimintaa voitaisiin seurata jatkuvasti ja tehokkaasti.

Tietoteknisen jarjestelmidn kautta tapahtuvaa seurantaa tidydennetddn nykyisen
kuluttajaturvallisuusverkoston tyolld ja silld, ettd jdsenvaltiot toimittavat
luotettavampia ja kattavampia tietoja tuoteturvallisuudesta ja
yhdenmukaistamattomien tuotteiden tdytdntdOnpanotoimista osana kansallisia
tdytdntoonpanostrategioitaan.

Erityistavoitteiden saavuttamista mitataan ennalta maédritettyjen indikaattorien
perusteella.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komission suorittama suora hallinnointi mahdollistaa suorien yhteyksien
ylldpitdmisen jidsenvaltioiden viranomaisiin ja toimintaan osallistuviin sidosryhmiin.
Suoran hallinnoinnin avulla komissio voi mukauttaa toimet paremmin politiikan
tarpeisiin, jotta se voi joustavammin mukauttaa painopisteitd esiin tulevien tarpeiden
mukaan ja edistdéd unionin yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Toiminnalliset riskit koskevat Safety Gate -tietojérjestelmii: tietotekninen viline ei
vélttdmattd pysty tehokkaasti tukemaan markkinavalvontaviranomaisten yhteistyota
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kisittelevdd unionin verkostoa.

Toiminnalliset riskit liittyvdt myds markkinavalvontaviranomaisille jédsenvaltioiden
tasolla osoitettujen resurssien mééradn.

Niiden lieventdmiseksi toteutetaan tehokkaita tietotekniikan hallintoprosesseja, joissa
jarjestelmien kéyttdjit ovat aktiivisesti mukana.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontakustannukset ovat  vdhdpétdisida verrattuna itse  tietojdrjestelmén
kehittdmiseen varattuihin méérarahoihin.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komission toteuttamille toimenpiteille tehdddn ennakko- ja jélkitarkastuksia
varainhoitoasetuksen —mukaisesti. Asetuksen tdytdntdOonpanon rahoittamiseen
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liittyvisséd paédtoksissd ja sopimuksissa médritiddn erikseen komission, OLAF mukaan
luettuna, ja tilintarkastustuomioistuimen valtuudesta tehdd tarkastuksia, paikalla
tehtdvid tarkastuksia ja todentamisia.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en Varalnhoﬁgasetuks
i EFTA- ehdokasmai . en 21 artiklan 2
fah"ll:“Skeh Numero IMELIV | mailin®® o kolmansil kohdan b
yksen ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
KYLL
1 03,020401 Jaks. i EI EI EI

51
52
53

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maariarahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamairirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

Nro 1

ja nditd seuraavat vuodet

- . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
Pddosasto: JUST 20245 2025 2026 2027 | chdotuksen/aloitteen vaikutukset | Y H FEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Vuode
¢ Toimintamaararahat n 2027
jilkeen
Sitoumukset (1a) 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
Budjettikohta>® 03.020401 : : ! : !
Hejetiiiconta Maksut Ca 2,100 7,000 7,000 7000 | 4,900 28,000
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintoméarirahat>®
Budjettikohta 03010101 ®) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
) Sitoumukset e 7,200 7,200 7,200 7,200
Miirirahat YHTEENSA 28,800
DG JUST =2a+2b
Maksut +3 2,300 7,200 7,200 7,200 4,900 28,800

54
55
56

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadisellé toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetéén vastaavasti.




Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Tamén osan tayttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméaédrdrahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi

Vuosi

Vuosi

ja nditd seuraavat vuodet
ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
]

della)

Monivuotisen rahoituskehyksen

2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Péadosasto: JUST
* Henkiloresurssit 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
* Muut hallintomenot 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
DG JUSTYHTEENSA Méirérahat 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi
1TOUMmMuKs Yy sa =
OT.SAKKEESEEN 7 kuuluvat“ maksut yhteensi) 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
monivuotisesta rahoituskehyksesta
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
2024%7 2025 2026 2027 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Sitoumukset 10,349 10,349 10,349 10,349 41,396

57
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaisellé toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
monivuotisesta rahoituskehyksesti Maksut 5,449 10,349 10,349 10,349 4,900 41,396

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
2024 2025 2026 2027 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
¢ YYPP 1 s, g€ | Kusta g€ | Kusta 5 Kusta 5 Kusta g€ i Kusta g i Kusta g€ i Kusta | maard
i°8 i v v v v v | ukset
kustan — | nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus = | nnus — nnus | yhteen .
i yhteensa
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1% Tehostetaan markkinavalvonnan yhteistydmenettelyja tdytdntdonpanoviranomaisten keskuudessa ja vihennetédn sirpaleisuutta ja tehottomuutta
Tuotteiden Toimet | 0,300 | 10 | 3,000 10 3,000 10 3,000 10 3,000 40 12,000
turvallisuuden
arviointiperustee
t
Tutkimukset, kertom | 0,200 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,400 8 1,600
vertaisarvioinnit, | ukset
kansallisten
tuotteiden
turvallisuusstrate
Vilisumma, erityistavoite 1 12 | 3,400 12 3,400 12 3,400 12 3,400 48 13,600
ERITYISTAVOITE 2 Lisdtdan toimintakapasiteettia, parannetaan tehokkuutta ja resurssien saatavuutta ehdotuksen téytdntdonpanon koordinointia ja tiytdntdonpanoa
varten (seuranta, delegoidut sdddokset) sekd lisatdén standardointimenettelyn kayttod

58
59

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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Ehdotuksen
taytdntoonpano
(delegoidut
saadokset,

seuranta,

Vilisumma, erityistavoite 2

ERITYISTAVOITE 3

Vahvistetaan tdytant6o

npanon vilineist6d siten, ettd markkinavalvontaviranomaiset voivat kayttdd pelotevaikutuksi
ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia vélineitd

Itaan parempia, tehokkaampia

Massadatan ja | tiedonk | 0,125 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
muut oL
innovatiiviset {1e'totfe
Vilisumma erityistavoite 3 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
Parannetaan vaarallisia tuotteita koskevaa tiedonvaihtoa sekd EU:n sisélld ettd ulkoisten kumppaneiden kanssa (myds tietoteknisten vélineiden

ERITYISTAVOITE 4 avulla). Parannetaan yrityksille ja kuluttajille suunnattua tietoa vaarallisista tuotteista tietoteknisten vélineiden avulla;
Safety Gate Tietojar | 0,166 9 1,500 9 1,500 9 1,500 9 1,500 6,000
galaxy Jes.t.elm
Tietojenvaihto | Yhteent | 0,35 3 1,050 3 1,050 3 1,050 3 1,050 4,200
kansainvélisten | ommivu
yhteistydkumpp ‘fz
aneiden kanssa | [ooi¢en
. jérjestel
jamuu mien
kansainvilinen | jansea
yhteistyo
Vilisumma erityistavoite 4 12 2,550 12 2,550 12 2,550 12 2,550 10,200
ERITYISTAVOITE 5 Edistetdin EU:n tuoteturvallisuuslainsdddanndn noudattamista yhdenmukaistamattomien kulutustuotteiden osalta.
Edistdmis- ja Konfere 0,2 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
viestintitoimet | Dssit,
lehdisto
kan;pan
Vilisumma erityistavoite 5 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
KAIKKI YHTEENSA 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
80
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite i edellytd hallintoméirarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
) ngsﬂ, 23;; 23;2 23;; vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset | YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
HEADING 7
monivuotisesta
rahoituskehyksesti
Henkiloresurssit 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
Muut hallintomenot 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
Yhteensid HEADING 7
monivuotisesta 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
rahoituskehyksesti
YHTEENSA 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méairiarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla madrarahoilla sekéd tarvittaessa
saada kdyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen

sellaisilla lisdresursseilla,

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

60

jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”’N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttda henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi s .
joille ehdotuksen/aloitteen
2024 2025 2026 2027 vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

20010201

(padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 18 18 18 18

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01010101

(epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté:(kokoaikaiseksi muutettuna)®'

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz ¢

— paitoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd — suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 23 23 23 23

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoOnsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viéliaikaiset | Delegoitujen sddddsten valmistelu (jiljitettivyyteen ja palautusmenettelyihin liittyen),
uusien yhteistydtoimien kdynnistdminen (uusi vélimiesmenettely, vertaisarvioinnit,
yhteistyd unionin tuoteturvallisuutta valvovan verkoston kanssa), kansallisten
tuoteturvallisuuden tdytdntdonpanostrategioiden kokeilu, yhteyksien parantaminen
muiden tietokantojen kanssa (ICSMS, tulli), kansainvélinen yhteisty0 ja asetuksen
seuranta. Standardointitoimien tdytdntoonpanosdddosten valmistelu.

AD-palkkaluokan henkilostd tuoteturvallisuuden ja markkinavalvonnan, teknisen ja

Fl
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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oikeudellisen analyysin, yhteisten toimien hallinnoinnin, markkinavalvonnan
erityisasiantuntemuksen, hankehallinnon, Safety Gate -jarjestelmén koordinoinnin ja
taytdntdonpanon, kansainvilisen yhteistyon, kuluttajaturvallisuusverkoston
sihteeriston, viestintd- ja menekinedistdmistoimien, tietotekniikan ja tietojérjestelmien
valvonnan seké taloushallinnon tehtdvid varten.

AST-palkkaluokan henkildstd kokousten jérjestimisessd avustamista ja kaikkia
hallinnollisia tehtévié varten.

Ulkopuolinen henkildstd

Rutiininomainen tietotekniikan yllépito ja erityiset kehityshankkeet -

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat. Merkittdvat rahoitussuunnitelman muutokset on esitettava Excel-taulukkona.

Rahoitussuunnitelmaan ei tarvita muutoksia.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kéyttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N6 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensa
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat médrarahat
YHTEENSA

63 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdian vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [J

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®*

Vuosi

Vuosi Vuosi
N+1 N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttStarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

|/

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

|/

véhennettévé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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