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Santraukos lentelé

A. Biitinybé imtis veiksmuy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Sis poveikio vertinimas grindziamas kartu atliktu Bendros gaminiy saugos direktyvos (toliau — BGSD)
vertinimu. I§ vertinimo rezultaty matyti, kad BGSD yra tinkama priemoné¢ ir apskritai direktyvos tikslai
pasiekti, taciau ES rinkoje vis dar yra per daug nesaugiy gaminiy, dél kuriy jmonéms sudaromos
nevienodos salygos, o visuomené ir vartotojai patiria dideliy iSlaidy. Apskaiciuota, kad dé¢l suzalojimy
ir (arba) mirCiy, kuriy priezastis — nesaugis gaminiai, patiriamos zalos, kurios ES vartotojai ir visuomené
galéety iSvengti, dydis yra 11,5 mird. EUR per metus, o Zalos vartotojams, grindziamos nesaugiy
gaminiy verte, dydis — 19,3 mlrd. EUR. Konkrecios su BGSD susijusios problemos yra Sios: BGSD
néra uztektinai veiksminga, kad jg taikant buty galima iSsprgsti su naujomis technologijomis ir prekyba
internetu susijusias problemas; nesaugiy gaminiy susigrgZinimas i§ vartotojuy (atSaukimas) néra
pakankamai veiksmingas, nuostatos dél rinkos prieziiiros néra visiskai veiksmingos ir suderintos su
taisyklémis, taikomomis suderintiems gaminiams, o taisyklés, kuriomis reglamentuojami maisto
produktus imituojantys gaminiai, visoje ES taikomos nenuosekliai. Pagrindiniai $ias problemas
lemiantys veiksniai yra rinkos ir reguliavimo trukumai, atsizvelgiant j tai, kad sparc¢iai auga prekyba
internetu ir plétojamos naujos technologijos. Numatoma, kad ilgainiui $ios problemos didés, nes vartotojy
gaminiy pardavimai bus vis dazniau vykdomi globaliai ir taikant skaitmenines priemones.

K3 reikéty pasiekti?

Iniciatyva siekiama $iy bendry tiksly: uztikrinti ES vartotojy apsauga nuo nesaugiy gaminiy, kartu
prisidedant prie tinkamo bendrosios rinkos veikimo, visy pirma uztikrinant vienodas salygas jmonéms.
Nustatyti Sie konkretiis tikslai: 1) uztikrinti, kad ; ES teising sistemg biity jtrauktos bendros saugos
taisykles, reglamentuojancios visus vartotojy gaminius ir jy saugai kylancig rizika, jskaitant susijusias su
naujomis technologijomis; 2) spresti gaminiy saugos problemas, susijusias su pardavimo internetu
kanalais; 3) jgyvendinti veiksmingesnj ir efektyvesn; gaminiy atSaukimg siekiant, kad nesaugiis gaminiai
nepasiekty vartotojy; 4) stiprinti rinkos priezitirg ir uztikrinti, kad suderinty ir nesuderinty vartotojy
gaminiy taisyklés biity labiau tarpusavyje suderintos, ir 5) spresti maisto produktus imituojanciy gaminiy
saugos klausimus.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Valstybiy nariy ir ES kompetencija gaminiy saugos srityje yra pasidalijamoji. Nustatytos problemos yra
placiai paplitusios, o jy priezastys tos pacios visoje ES. Valstybés narés, veikdamos atskirai, negali
deramai pasiekti gaminiy saugos uZtikrinimo tikslo, nes visos ES rinkos prieziliros institucijos turi
glaudziai bendradarbiauti, sgveikauti ir imtis nuosekliy veiksmy, kad biity uztikrintas aukstas visy ES
vartotojy apsaugos lygis ir sudarytos vienodos salygos bendrojoje rinkoje, kurioje prekés juda laisvai. ES
nesiimant veiksmy, taip pat labai padidéty valstybiy nariy rinkos priezitiros iSlaidos ir jmoniy
administracings islaidos.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiuy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Be pagrindinio scenarijaus, tikslams siekti nustatytos Sios politikos galimybés:

1 galimybé. Esamos teisinés sistemos geresnis jgyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas, visy pirma
teikiant daugiau gairiy ir propaguojant dabartines priemones, taCiau neatliekant BGSD teisinio
persvarstymo (persvarstyta biity tik Maisto produktus imituojanciy gaminiy direktyva);




2 galimybe. Tiksliné BGSD perziira (direktyvos arba reglamento forma), kuria bty siekiama
atsizvelgti | naujg rizika, susijusig su naujomis technologijomis, padaryti kai kurias nuostatas, parengtas
remiantis jsipareigojimo uZztikrinti produkty saugg nuostatomis, teisiSkai privalomomis, nustatyti
privalomus gaminiy atSaukimo reikalavimus, suderinti BGSD su rinkos priezitros taisyklémis,
reglamentuojanciomis suderintus gaminius, ir j BGSD jtraukti taisykles, skirtas maisto produktus
imituojantiems gaminiams;

3 galimybé. VisapusiSka BGSD perziiira priimant reglamenta, kuriuo, be 2 galimyb¢je nurodyty
priemoniy, buty patikslintos su programine jranga susijusios saugos taisyklés, nustatytos papildomos
pareigos, susijusios su prekyba internetu ir gaminiy atSaukimu, nustatyti didesni vykdymo uztikrinimo
jgaliojimai valstybéms naréms, sukurtas arbitrazo mechanizmas, skirtas jy gincams dél skirtingy rizikos
vertinimy rezultaty spresti, ir pagerintas gaminiy atsekamumas;

4 galimybé. Rinkos priezitiros teisiniy priemoniy integracija kartu jgyvendinant 3 galimybéje
nurodytas priemones.

Perzitréti esmines Maisto produktus imituojanciy gaminiy direktyvos nuostatas buvo numatyta visose
galimybése (1-4), numatant dvi papildomas tokios perzitiros galimybes: a) visiski uzdrausti maisto
produktus imituojancius gaminius per se ir b) Sios kategorijos gaminiams taikyti rizikos vertinimo metoda.

3 galimybé yra tinkamiausia, dél maisto produktus imituojanciy gaminiy pasirenkant taikyti
papildoma b galimybe.

Kokios yra jvairiuy suinteresuotyjy $aliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

Vykdant vieSas konsultacijas dé¢l BGSD veiksmy gairiy/jZanginio poveikio vertinimo, dauguma
suinteresuotyjy Saliy pritaré BGSD teisinei perzitrai ir beveik pusé jy pritaré visapusiSkai perzitrai (3 ir 4
galimybés). Vykdant atviras vieSas konsultacijas ir kitg konsultacijy veikla, suinteresuotosios Salys aiskiai
pritaré konkre¢ioms priemonéms, numatytoms 3 galimybéje. Vartotoju organizacijos iS esmes pritaria 4
galimybei. Valstybés narés daugiausia pritaria 3 galimybei. Imonés pabrézia poreikj aiSkiai apibrézti
atsakomybe, teisinj tikrumg ir vienodas salygas, todél, atrodo, kad pritaria BGSD teisinei perziiirai (2 ir 3
galimybes).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Numatoma, kad 3 galimybé¢ biity labai naudinga vartotojams ir visuomenei. Apskai¢iuota, kad nesaugiy
gaminiy verte grindziamos zalos vartotojams dydis $iuo metu yra apie 19,3 mlrd. EUR. Pirmaisiais
tinkamiausios galimybés jgyvendinimo metais ji turéty sumazéti mazdaug 1 mlrd. EUR, o per kita
deSimtmet] — mazdaug 5,5 mlrd. EUR. Taikant 3 galimybe su neveiksmingu gaminiy atSaukimu susijusi
zala vartotojams taip pat turéty sumazeti daugiau kaip 400 mln. EUR per metus. Be to, apskaiiuota, kad
dél su gaminiais susijusiy nelaimingy atsitikimy patiriamos Zalos, kurios ES vartotojai ir visuomené
galéty iSvengti, dydis yra 11,5 mlrd. EUR per metus. Dél su gaminiais susijusiy suzalojimy ES Siuo
metu patiriamy sveikatos prieziiros iSlaidu dydis — apie 6,7 mlrd. EUR per metus (i$ jy apie
6,1 mlrd. EUR sudaro hospitalizavimas). Sios i§laidos taip pat turéty bati sumazintos taikant pagal 3
galimybe numatytas priemones, dé¢l kuriy sumazéty nesaugiy gaminiy skaicius (Sio poveikio nebuvo
imanoma jvertinti kiekybiskai, nes tendencijoms nustatyti triiksta duomeny apie suzalojimus).
Apskaiciuota, kad sumazinus nacionalinio jgyvendinimo skirtumus ir teisinj susiskaidyma, per metus
jmonés sutaupyty 59 min. EUR iSlaidy, o rinkos prieZiiiros institucijos — 0,7 min. EUR iSlaidy.
Mazesnis nesaugiy gaminiy, jskaitant gaminius, kuriy sudétyje yra pavojingy cheminiy medziagy, skaicius
taip pat turéty teigiama poveikj aplinkai.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) igyvendinimo iSlaidos?

Apskaiciuota, kad pirmaisiais 3 galimybés igyvendinimo metais ES 27 imoniy bendry i$laidy (vienkartiniy




ir nuolatiniy i$laidy) dydis biity 196,6 mIn. EUR, o tai suma, lygi 0,02 proc. ES imoniu, uZsiiman¢iy
nesuderinty gaminiy gamyba, didmenine ir maZmenine prekyba, apyvartos. Vélesniais metais ES
imoniy nuolatiniy i§laidy dydis biity 177,8 mIn. EUR. Sios ilaidos susijusios su padidéjusiomis jmoniy
pareigomis, daugiausia dél prekybos internetu, su naujomis technologijomis susijusiy gaminiy pardavimu,
nesaugiy gaminiy atSaukimu ir su rinkos prieziiiros taisykliy derinimu su suderintiems gaminiams
taikomomis taisyklémis. Jgyvendinant 3 galimybe valstybiy nariy rinkos prieziiiros institucijos dél
padidéjusiy jgaliojimy vykdant nesaugiy gaminiy rinkos priezitirg patirty papildomy nuolatiniy islaidy,
kuriy dydis per metus i§ viso biity mazdaug 6,7 mln. EUR, ir tik palyginti nedideliy vienkartiniy
prisitaikymo ir jgyvendinimo i$laidy. Neigiamo poveikio aplinkai ir neigiamo socialinio poveikio néra.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Tinkamiausioje galimybéje nenumatyta, kad labai mazoms jmonéms ir MV] biity netaikomos kokios nors
pareigos. ES gaminiy saugos teisés aktais nesudaromos sglygos MV] taikyti ne tokig grieztg tvarka, nes,
nepaisant vartotojy gaminiy tiekimo grandinés pobiidzio, jie turi biiti saugus, kad biity pasiektas bendras
gaminiy saugos ir vartotojy apsaugos tikslas. Pirmaisiais 3 galimybés jgyvendinimo metais ES MV]
bendry i$laidy (vienkartiniy ir nuolatiniy i$laidy) dydis buty 111,1 min. EUR. Vélesniais metais .ES MV]
nuolatiniy iSlaidy dydis biity apie 100 mln. EUR Apskaiciuota, kad dél sumaZzéjusiy nacionalinio
igyvendinimo skirtumy ir teisinio susiskaidymo ES MVI sutaupyty 34 min. EUR lé§y. Didziausias
poveikis biity daromas tokiems verslo sektoriams kaip prekyba internetu ir kai kurie naujy technologijy
gamybos sektoriai, ta¢iau dél suderinty ES reikalavimy jy konkurencingumui nebiity daromas didelis
poveikis.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Igyvendinant 3 galimybe valstybés narés i§ viso patirty apie 6,7 mln. EUR papildomy nuolatiniy iSlaidy
per metus, taCiau Sios iSlaidos turéty biiti kompensuojamos sumazéjusiomis sveikatos prieziiiros
iSlaidomis rinkoje sumaz¢jus nesaugiy gaminiy. Be to, suderinus valstybiuy nariy rinkos prieZitiros
taisykles biity sutaupyta apie 0,7 mln. EUR i§laidy per metus. Siuo suderinimu taip pat bus
palengvintas iniciatyvos jgyvendinimas valstybése narése, nes suderinty gaminiy taisyklés joms jau
paZjstamos.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

3 galimybés jgyvendinimas turéty teigiama poveikj pagrindinéms teiséms, nes dél sumazéjusio nesaugiy
gaminiy kiekio ES rinkoje biity uZtikrinta aukStesnio lygio vartotojy ir aplinkos apsauga. Papildomais
reikalavimais nedaromas poveikis imoniy laisvei uzsiimti verslu ir jos atrodo proporcingos bendram
sickiamam tikslui. Jgyvendinant 3 galimybe taip pat turéty biiti sudarytos salygos supaprastinti ir
sumazinti administracing nasta supaprastinant standartizacijos procediirg ir maZinant teisinj netikruma (dél
tam tikry esminiy taisykliy aiSkumo trilkumo) ir susiskaidyma (skirtingos rinkos priezitiros taisyklés
skirtingoms gaminiy kategorijoms).

Proporcingumo principas

Atrodo, kad 3 galimybé atitinka proporcingumo principa, nes nustatytos problemos mastas yra didelis
(didelis nesaugiy vartotojy gaminiy kiekis ES rinkoje ir su tuo susijusi didelé vartotojy patiriama zala), o
su Sia galimybe susijusios iSlaidos yra nedidelés. Apskritai §i galimybé vertintina teigiamai, nes ja
jgyvendinant daromas teigiamas poveikis vartotojams ir visuomenei, o0 jimoniy patiriamos iSlaidos
nedidelés, palyginti su ju apyvarta. Be to, pasirinktas reglamentas kaip Sajungos veiksmai tinka tam,
kad biity tinkamai jgyvendintas tikslas — uZtikrinti vienodas salygas ir veiksmingg bei vienoda vykdyma
nacionaliniu lygmeniu.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?




Be reguliaraus steb¢jimo, praéjus 5 metams po valstybiy nariy vykdomo jgyvendinimo pradzios sitiloma,
remiantis 1§ anksto nustatytais pagrindiniais pazangos rodikliais, jvertinti Sios teis¢klros priemonés
veiksminguma, efektyvuma, aktualuma, nuosekluma ir ES pridéting verte.




		2021-08-09T08:41:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



