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Osszefoglalé

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A jelen hatasvizsgalat az altalanos termékbiztonsagi iranyelv értékelését koveti, amelyre parhuzamosan
keriilt sor. Az értékelés eredményei azt mutatjdk, hogy az altalanos termékbiztonsagi iranyelv egy
megfeleld eszkoz, és Osszességében véve elérte a céljait, ugyanakkor még mindig til sok nem biztonsagos
termék van forgalomban az EU piacdn, ami egyenlétlen versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok
szamara, ¢s jelentos koltségeket ro a tarsadalomra és a fogyasztokra. A nem biztonsagos termékek
altal okozott sériilések, illetve halalesetek kovetkeztében az unids fogyasztokat és tarsadalmat ért —
megel6zhet6 — kart évi 11,5 milliard EUR-ra becsiilik, mig a nem biztonsagos termékek értéke alapjan
a fogyasztokat ért kart 19,3 milliard EUR-ra becsiilik. Az altalinos termékbiztonsagi iranyelv konkrét
problémai a kovetkez6khoz kapcsoldodnak: az 4ltalanos termékbiztonsagi irdnyelv nem foglalkozik
kelloképpen az uj technolégidkkal ¢s az online értékesitéssel kapcsolatos kihivasokkal; a nem
biztonsagos termékek fogyasztoktol torténé visszahivasa nem eléggé hatékony, a piacfeliigyeleti
rendelkezések nem teljes mértékben hatékonyak ¢és nem allnak teljes mértékben Osszhangban a
harmonizalt termékekre vonatkozo szabalyokkal;, valamint az élelmiszernek latsz6 termékekre
vonatkoz6 biztonsagi szabalyokat kovetkezetleniil alkalmazzak az EU-ban. E problémak hatterében
elsdsorban piaci és szabalyozasi kudarcok hiizédnak meg, mindez egy olyan kdrnyezetben, ahol az online
értékesités és az 0j technoldgidk erdteljesen tornek eldre. Ezek a problémak az id6 muldsaval varhatéan
csak fokozddni fognak, mivel a fogyasztasi cikkek értékesitése egyre szorosabban fog a globalizacidhoz és
a digitalizacidhoz kapcsolodni.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés célja elérni azt az altalanos célkitiizést, hogy biztositsa az unioés fogyasztok nem
biztonsagos termékekkel szembeni védelmét, mikdzben hozzdjarul az egységes piac megfeleld
miukodéséhez, kiilondsen a vallalkozasok szdmara egyenld versenyfeltételek biztositdsdhoz. A sajatos
célkitiizések a kovetkezok: 1. annak biztositasa, hogy az unids jogi keret altaldnos biztonsagi szabalyokat
irjon el6 minden fogyasztasi cikkre és biztonsagi kockazatra vonatkozoan, ideértve az 0j technologiakkal
kapcsolatos kockazatokat is; 2. az online értékesitési csatornadkban felmeriild termékbiztonsagi kihivasok
kezelése; 3. a termékvisszahivasok hatékonyabbd €s eredményesebbé tétele, tdvol tartando a fogyasztoktol
a nem biztonsagos termékeket; 4. fokozottabb piacfeliigyelet, a harmonizalt és nem harmonizalt
fogyasztasi cikkekre vonatkozd szabdlyok jobb 0Osszehangoldsanak biztositasa; valamint 5. az
¢lelmiszernek latszo termékekkel kapcsolatos biztonsagi kérdések kezelése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

A termékbiztonsag a tagallamok és az EU megosztott hataskorébe tartozik. A feltart problémak széles
korben elterjedtek, és az okaik azonosak szerte az EU-ban. A termékbiztonsag célkitiizését a tagallamok
onalldan eljarva nem tudjék kielégitéen megvaldsitani, tekintettel arra, hogy az EU 0sszes piacfeliigyeleti
hatosaganak fokozott egylittmiikodésére, kapcsolattartasara és kovetkezetes fellépésére van sziikség annak
érdekében, hogy azonos szintli védelmet biztositsanak valamennyi unids fogyasztok szamadra, és egyenld
versenyfeltételeket tegyenek lehetdvé az egységes piacon, ahol az aruk szabadon mozognak. Az unids
fellépés hidnya szintén jelentdsen megndvelné a tagallamok szdmara a piacfeliigyeleti koltségeket,
valamint a véllalkozdsok szdmara az adminisztrativ koltségeket.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?




Amennyiben nincs, miért nincs?

Az alapforgatokonyvon tilmenden a kovetkezd szakpolitikai alternativak meriiltek fel a célok elérése
érdekében:

1. alternativa: a meglévo jogi keret jobb végrehajtasa ¢s érvényesitése, foként a meglévo eszkozokre
vonatkoz6 intenzivebb utmutatds és azok fokozottabb népszeriisitése révén, de az 4ltaldnos
termékbiztonsagi iranyelv jogi feliilvizsgalata nélkiil (csak az élelmiszernek latszo termékekrdl szolo
iranyelvet modositanak);

2. alternativa: a termékbiztonsagi iranyelv célzott feliilvizsgalata iranyelv vagy rendelet formajaban, hogy
az kiterjedjen az 10 technoldgiakkal kapcsolatos 0jszeri kockazatokra is, a termékbiztonsagi vallalas
rendelkezései ihlette szamos rendelkezés jogilag kotelezd érvényilivé tételével, a termékvisszahivasra
vonatkozo, harmonizalt termékekre vonatkoz6 feliigyeleti szabalyokhoz igazod6 kotelezd kovetelmények
bevezetésével, valamint az ¢lelmiszernek latszé termékekre vonatkozo szabalyok —altalanos
termékbiztonsagi irdnyelvbe torténd beépitésével;

3. alternativa: az altaldnos termékbiztonsagi iranyelv teljes korii feliilvizsgalata rendelet formajaban,
amely — a 2. alternativiban szereplokon tulmenden — eldirja a szoftverekkel kapcsolatos biztonsagi
szabalyok pontositasat, az online értékesitéssel és a termékvisszahivassal kapcsolatos tovabbi
kotelezettségeket, a tagallamok tagabb végrehajtasi hataskorét, egy valasztottbirdsagi mechanizmus
létrehozasat az eltérd kockézatértékelésekkel kapcsolatos tagéallamok kozotti jogvitdk rendezésére,
valamint a termékek fokozottabb nyomonkdvethetdségét;

4. alternativa: a 3. alternativa rendelkezésein tulmenden a piacfeliigyeletre vonatkozo6 jogi eszkozok
integracioja.

Az ¢élelmiszernek latsz6 termékekrdl sz616 irdnyelv érdemi rendelkezéseinek feliilvizsgalata az 6sszes (1—
4.) alternativaban szerepel, két lehetséges részalternativaval: a) az élelmiszernek latszé termékek teljes

betiltdsa gy, ahogy vannak, valamint b) a kockazatértékelési megkdzelités alkalmazasa e termékkategoria
esetében.

Az elonyben részesitett alternativa a 3. alternativa, az élelmiszernek latszo termékek
vonatkozasaban pedig a b) részalternativa.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az altalanos termékbiztonsagi iranyelv litemtervérdl, illetve bevezetd hatisvizsgalatarol folytatott nyilt
konzultacid soran az érdekelt felek tobbsége tamogatta az altalanos termékbiztonsagi irdnyelv jogi
feliilvizsgalatat, ezen beliil is kozel feliik tAmogatta a teljes kort feliilvizsgalatot (3. + 4. alternativa). A
nyilvanos konzultacio, valamint az egyéb konzultacios tevékenységek soran az érdekelt felek egyértelmil
tamogatasukat fejezték ki a 3. alternativa keretében megvalositandd konkrét intézkedések kapcsan. A
fogyasztoi szervezetek altalaban véve a 4. alternativat tamogatjdk. A tagallamok tobbnyire a 3.
alternativat tamogatjak. A vallalkezasok a felelosségi korok, a jogbiztonsag ¢€és az egyenld
versenyfeltételek egyértelmii fogalommeghatarozasanak sziikségességét emelik ki, és ezért ugy tlnik,
hogy az éltalanos termékbiztonsagi iranyelv jogi feliilvizsgalatat tamogatjak (2. és 3. alternativa).

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

A 3. alternativa varhatéan jelentés eldonyOkkel jar a fogyasztok és a tarsadalom szamaéra. A nem
biztonsagos termékek értékén alapuld becslések szerint manapsag a fogyasztdkat ért karok mintegy
19,3 milliard EUR 0sszeget tesznek ki. Ennek az elényben részesitett alternativa végrehajtasanak elsé
évében Kkoriilbeliill 1,0 milliArd EUR-val, majd a kovetkezé évtizedben pedig Kkoriilbeliil
5,5 milliard EUR-val kell csokkennie. A 3. alternativanak tovabba évente tobb mint 400 milli6 EUR-val
kell csokkentenie az eredménytelen visszahivasokkal kapcsolatos fogyasztdi karokat. Ezenfeliil az unids




fogyasztok és a tarsadalom altal termékekkel kapcsolatos, megel6zheté balesetek miatt jelenleg
elszenvedett karokat évi 11,5 milliard EUR-ra becsiilik. A termékekkel kapcsolatos sériilések
egészségiigyi ellatasanak jelenlegi koltsége az EU-ban kozel 6,7 milliard EUR évente (ebbdl a korhazi
kezelések mintegy 6,1 milliard EUR-t tesznek ki). Ezeknek a koltségeknek szintén csokkennie kell a 3.
alternativaban szerepld intézkedéseknek koszonhetden, amelyek kevesebb nem biztonsdgos terméket
eredményeznek (ezt a hatdst nem lehetett szamszeriisiteni, mivel nem alltak rendelkezésre a karokra
vonatkoz6 adatok, amelyek sziikségesek a tendencidk becsléséhez). A nemzeti végrehajtasban
megmutatkozé kiilonbségek és a jogi széttagoltsag csokkentése altal eldidézett koltségmegtakaritas a
becslések szerint a vallalkozasok esetében évi 59 millio6 EUR-t, a piacfeliigyeleti hatésagok esetében
pedig évi 0,7 milli6 EUR-t tenne ki. A nem biztonsagos termékek — ideértve a veszélyes vegyi anyagokat
tartalmazo termékeket is — alacsonyabb szdma egyuttal pozitiv kdrnyezeti hatasokkal jarna.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

A becslések szerint a 27 tagu EU-ban a vallalkozasok dsszes koltsége a 3. alternativa végrehajtasanak elsd
évében 196,6 millio EUR-t tenne ki (egyszeri és rendszeres koltségek), amely a nem harmonizalt
termékek gyartdsaval, nagykereskedelmével és kiskereskedelmével foglalkozd unids vallalatok forgalma
0,02 %-anak felel meg. A kovetkezd években a rendszeres koltségek 177,8 millio EUR-t tennének ki az
unios vallalkozasok esetében. Ezek a koltségek a vallalkozasok szigorubb kotelezettségeihez (elsdsorban
az online értékesités, az 1j technologiat képviseld termékek értékesitése és a nem biztonsagos termékek
visszahivasa terén), valamint a piacfeliigyeleti szabadlyoknak a harmonizalt termékekre vonatkozo
szabalyokkal torténd 6sszehangoldasdhoz kapcsolédnak. A 3. alternativa végrehajtasa esetén a tagallamok
piacfeliigyeleti hatésagainal hozzavetdlegesen évente 6,7 millio6 EUR rendszeres tobbletkdltség meriilne
fel a nem biztonsagos termékek piacfeliigyelete terén szélesebbé vald hataskorikk és a viszonylag
mérsékelt egyszeri adaptacios €s végrehajtasi koltségek miatt. Nincsenek negativ kornyezeti vagy
tarsadalmi hatasok.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k és a mikrovallalkozasok nem mentesiilnek az eldnyben részesitett alternativa altal eldirt
kotelezettségek alol. Az EU termékbiztonsagi jogszabalyai nem teszik lehetdveé, hogy a kkv-k szdmara
,konnyitett” rendszereket biztositsanak, mivel egy fogyasztasi cikknek az ellatasi lanca jellemzditdl
fliggetleniil biztonsdgosnak kell lennie annak érdekében, hogy teljesiiljon a termékbiztonsag ¢és a
fogyasztovédelem altalanos célkitlizése. A becslések szerint az unids kkv-k teljes koltsége a 3. alternativa
végrehajtasanak elso évében 111,1 millio EUR-t tenne ki (egyszeri €s rendszeres koltségek). A kovetkezd
években a rendszeres koltségek 100 milli6 EUR-t tennének ki az uniés kkv-k esetében. A nemzeti
végrehajtaisban megmutatkozo kiilonbségek és a jogi széttagoltsag csokkentése altal eldidézett
koltségmegtakaritas a becslések szerint az uniés kkv-k esetében évi 34 milli6 EUR-t tenne ki. A
leginkabb érintett lizleti dgazatok az online értékesités, valamint néhany uj technoldgiai dgazat lenne, de
anélkiil, hogy a harmonizalt unids kovetelmények révén ez jelentds hatassal lenne versenyképességiikre.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A 3. alternativa végrehajtdsa esetén a tagallamokndl évente mintegy 6,7 milli6 EUR rendszeres
tobbletkoltség mertiilne fel, de ezeket ellenstlyoznak a nem biztonsagos termékek csokkend piaci jelenléte
miatti alacsonyabb egészségiigyi koltségek. Ezenfeliil mintegy 0,7 milli6 EUR koéltségmegtakaritast
eredményezne évente a tagallamoknal a piacfeliigyeleti szabalyok harmonizaciéja. Ez a harmonizacio
megkonnyiti a kezdeményezés tagallami végrehajtasat is, mivel a tagdllamok mar jol ismerik a
harmonizalt termékekre vonatkozo szabalyokat.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A 3. alternativa pozitiv hatdssal lenne az alapvetd jogokra, mivel magasabb szintli fogyasztovédelmet és




kornyezetvédelmet biztositana a nem biztonsadgos termékek unids piacon vald jelenlétének csokkentése
révén. A vallalkozasokra vonatkozo tobbletkovetelmények nem érintik a vallalkozas szabadsaganak
alapvetd jogat, és aranyosnak tlinnek az elérni kivant altalanos célkitlizéssel. A 3. alternativanak tovabba
az egyszerlsitést €s az adminisztrativ terhek csokkentését is el kell segitenie a szabvanyositasi eljaras
¢szszerlsitésével, valamint a jogi bizonytalansag (egyes anyagi jogi szabalyok egyértelmiiségének hianya)
€s a széttagoltsag (a kiilonbozod termékkategoridkra vonatkozd eltérd piacfeliigyeleti szabalyok)
csokkentésével.

Aranyossag?

Ugy tiinik, hogy a 3. alternativa megfelel az aranyossig elvének, mivel az azonositott probléma
jelentés mértékli (a nem biztonsagos fogyasztasi cikkek nagyszamu jelenléte az EU piacan és a
fogyasztokat ezzel dsszefliggésben érd jelentds karok), és az ehhez az alternativahoz kapcsolodo koltségek
korlatozottak. Osszességében ennek az alternativianak az egyenlege pozitiv, mivel kedvezé hatassal
van a fogyasztokra és a tarsadalomra, a vallalkozasoknal felmeriillé — értékesitési forgalmuk
szazalékaban Kifejezett — koltségek pedig alacsonyak. Ezenkiviil a tény, hogy a valasztott jogalkotési
aktus a rendelet, 6sszhangban all az egyenld versenyfeltételek, valamint nemzeti szinten hatékony és
egyenletes jogérvényesités biztositdsanak célkitlizésével.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A rendszeres nyomon kdvetés mellett e jogalkotasi beavatkozas eredményességének, hatékonysaganak,
relevancidjanak, koherencidjanak ¢€s unios hozzaadott értékének elére meghatarozott, eldrehaladasi
alapmutatok segitségével torténd értékelését javasoljuk 6t évvel a tagdllamok altali végrehajtast kdvetden.
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