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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 30.6.2021
SWD(2021) 169 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le sabhailteacht ghinearalta tairgi, lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh.
1025/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, agus lena n-aisghairtear
Treoir 87/357/CEE 6n gCombhairle agus Treoir 2001/95/CE 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle
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Bileog Achoimre Feidhmituchain

A. An ga le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Leanann an Meastunu Tionchair seo an Mheastdireacht ar an Treoir maidir le Sébhdilteacht Ghinearalta
Tairgi, meastdireacht a dhéantar san am céanna. Léirionn torthai na meastdireachta gur ionstraim bhaili ¢
an Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi agus gur chomhlion si a cuid cuspoiri ar an iomlan,
ach go bhfuil an iomarca tairgi neamhshabhailte fos i1 gcursaiocht ar mhargadh an Aontais, rud a
chruthaionn éagothroime iomaiochta do ghnoélachtai agus costas tabhachtach don tsochai agus do
thomhalto6iri. Meastar gurb ¢ EUR 11.5 billiin in aghaidh na bliana an diobhdil inchoiscthe do
thomhaltoiri agus do shochai an Aontais ¢ ghortuithe/bdsanna de dheasca tdirgi neamhshabhailte agus
meastar gurb ¢ EUR 19.3 billiin an diobhail a dhéantar do thomhaltoiri bunaithe ar luach tairgi
neamhshabhdilte. Baineann fadhbanna sonracha sa Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi
leis an méid seo a leanas: ni thugann an Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi aghaidh ar
dhushlain a bhaineann le teicneolaiochtai nua agus le diolachain ar line ar bhonn leordhdthanach; nil
aisghairmeacha tairgi neamhshabhailte 6 thomhaltéiri éifeachtach go leor, nil foralacha maidir le
faireachas margaidh go hiomlan ¢éifeachtach nd comhleantinach leis na rialacha ata dbhartha do thairgi
comhchuibhithe; agus cuirtear rialacha sabhdilteachta maidir le tairgi a bhfuil cuma bhia orthu i
bhfeidhm ar bhealach neamhréireach ar fud an Aontais. Is iad cliseadh margaidh agus rialdla na
priomhchtiiseanna atd leis na fadhbanna sin, i gcomhthéacs ina bhfuil diolachain ar line agus
teicneolaiochtai nua ag fas go mor. Meastar go dtiocfaidh méadu ar na fadhbanna sin le himeacht ama
toisc go mbeidh baint ag diolachdin tirgi leis an domhandu agus an digitia nios mé agus nios mo.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is ¢ is aidhm don tionscnamh na cuspdiri ginearalta a bhaint amach maidir le cosaint thomhaltoiri an
Aontais ar thairgi neamhshabhailte a airithia, agus san am céanna rannchuiditi le dea-fheidhmiu an
Mhargaidh Aonair, go hairithe cothrom iomaiochta do ghnoélachtai. Is iad na cuspéiri sonracha (1) a
airithia go ndéantar forail 1 gcreat dlithiuil an Aontais maidir le rialacha sabhailteachta ginearalta le
haghaidh gach tdirge tomhaltais agus gach riosca sabhdilteachta, lena n-airitear na rioscai a bhaineann le
teicneolaiochtai nua; (2) aghaidh a thabhairt ar na dishlain a bhaineann le sabhailteacht tairgi sna bealai
diolachdin ar line; (3) aisghairmeacha tairgi a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachttila chun tairgi
neamhshabhailte a choinneéil amach 6 thomhaltoiri; (4) faireachas margaidh a theabhst agus ailinii nios
fearr a 4irithit maidir le rialacha le haghaidh tdirgi tomhaltais comhchuibhithe agus neamh-
chomhchuibhithe agus (5) aghaidh a thabhairt ar fhadhbanna sabhailteachta a bhaineann le tairgi a bhfuil
cuma bhia orthu.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Is inniulacht chomhroinnte idir na Ballstait agus an tAontas i an tsdbhdilteacht tairgi. Ta na fadhbanna a
sainaithniodh forleathan agus ta na ctiseanna céanna leo ar fud an Aontais. Ni féidir leis na Ballstait
cuspéir na sabhdilteachta tdirgi a bhaint amach go leordhothanach agus iad ag gniomht ina n-aonair i
bhfianaise an ghé le hardleibhéal comhair, idirghniomhaiochta agus gniomhaiochta comhleantnai 6 na
hadarais um thaireachas margaidh go léir ar fud an Aontais chun an t-ardleibhéal céanna cosanta a 4irithia
do thombhaltoéiri uile an Aontais agus chun go mbeidh cothrom iomaiochta ann sa Mhargadh Aonair ina
mbionn earrai ar saorchursaiocht. In éagmais beart 6n Aontas, mhéadofai go mor na costais a bhaineann le
faireachas margaidh ar na Ballstait agus le costais riarachain ar ghnélachtai.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila atad ann chun na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha




thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Seachas an cas bunline, sainaithniodh na roghanna beartais seo a leanas chun aghaidh a thabhairt ar na
cuspoiri:

Rogha 1: Cur chun feidhme agus forfheidhmita feabhsaithe an chreata dhlithitil atd ann cheana, go
priomha tri na huirlisi reatha a threorti agus a chur chun cinn ach gan athbhreithniu dlithitil a dhéanamh ar

an Treoir maidir le Sébhdilteacht Ghinearalta Tairgi (ni dhéanfai athbhreithnii ach ar an Treoir maidir le
Tairgi a bhfuil Cuma Bhia orthu);

Rogha 2: Athbhreithniu spriocdhirithe ar an Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi, mar
Threoir n6 Rialachan, lena dtugtar aghaidh ar rioscai nua a bhaineann le teicneolaiochtai nua a
chumhdach, lena ndéantar roinnt foralacha arna spreagadh ag na foralacha Gealltanais um Shabhailteacht
Tairge ceangailteach 6 thaobh dli de, lena dtugtar isteach ceanglais éigeantacha maidir le tairgi a
aisghairm, lena ndéantar ailiniu leis na rialacha maidir le faireachas margaidh do thairgi comhchuibhithe
agus lena gcomhthathaitear rialacha maidir le tdirgi a bhfuil cuma bhia orthu leis an Treoir maidir le
Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi.

Rogha 3: Athbhreithnii iomlan ar an Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi i bhfoirm
Rialachdin lena bhfordiltear, thar an méid a luaitear i Rogha 2, do shoiléiriti a dhéanamh ar rialacha
sabhdilteachta a bhaineann le bogearrai, oibleagdidi breise a bhaineann le diolachain ar line agus tairgi a
aisghairm, cumhachtai fortheidhmithe nios ladidre do na Ballstait, sasra eadrana a shocru le haghaidh
diospo6idi eatarthu i ndail le meastnuithe riosca éagstila, agus inrianaitheacht tairgi a theabhsu.

Rogha 4: Na hionstraimi dli maidir le faireachas margaidh a chomhthathu, seachas na foralacha faoi
Rogha 3.

Measadh go ndearnadh athbhreithniu ar thordlacha substainteacha na Treorach maidir le Tairgi a bhfuil
Cuma Bhia orthu faoi rogha 1 go rogha 4 le dha thorogha fhéideartha: (a) toirmeasc iomldn ar thairgi a
bhfuil cuma bhia orthu per se agus (b) an cur chuige measunaithe riosca a chur i bhfeidhm maidir leis an
gcatagoir tairgi seo.

Is i Rogha 3 an rogha thosaiochta agus an fhorogha (b) maidir le tairgi a bhfuil cuma bhia orthu.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is
rogha leo

Le linn an chomhairlitichdin oscailte maidir le Treochlar na Treorach maidir le Sabhailteacht Ghinearalta
Tairgi/Measunu ar Thionchar Tionscanta, thacaigh formhor na bpdirtithe leasmhara le hathbhreithniti
dlithitil ar an Treoir maidir le Sabhdilteacht Ghinearalta Tairgi, beagnach leath diobh i bhfabhar an
athbhreithnithe iomldin (Roghanna 3+4). Sa chomhairliichdn poibli oscailte, chomh maith Ie
gniomhaiochtai eile comhairliuchain, thug pairtithe leasmhara tacaiocht shoiléir do bhearta sonracha faoi
Rogha 3. T4 eagraiochtai tomhaltéiri 1 bhfabhar Rogha 4 i gcoitinne. T4 na Ballstait, den chuid is mo,
ag tact le Rogha 3. Cuireann gnélachtai i dtabhacht an ga atd le sainmhinit soiléir ar fhreagrachtai, ar
dheimhneacht dhlithiuil agus ar chothrom iomaiochta, agus is costil, da bhri sin, go bhfuil siad 1 bhfabhar
athbhreithniu dlithitil a dhéanamh ar an Treoir maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi (Rogha 2 agus
Rogha 3).

C. Tionchair na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann doibh; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeadh sochair mhora ann do thomhaltoiri agus don tsochai le Rogha 3. Meastar go bhfuil an
diobhdil a dhéantar don tomhaltdir inniu, bunaithe ar luach na dtdirgi neamhshébhailte, thart ar
EUR 19.3 billiun. Ba cheart go dtiocfadh laghdu de thart ar EUR 1.0 billiiin air sin sa chéad bhliain de
chur chun feidhme na rogha tosaiochta agus ba cheart go dtiocfadh laghdt de thart ar EUR 5.5 billitin




air sin sna deich mbliana amach romhainn. Ba cheart go laghdédh Rogha 3 freisin an diobhail do
thomhaltoiri a bhaineann le haisghairmeacha neamhéifeachtacha nios m6 nad EUR 400 milliun in aghaidh
na bliana. Thairis sin, meastar gurb ¢ EUR 11.5 billiiin in aghaidh na bliana an diobhail atd ann faoi
lathair do thombhaltéiri agus do shochai an Aontais mar gheall ar thiondisci inchoiscthe a bhaineann le
tairgi. T4 an costas reatha a bhaineann le ctiram slainte le haghaidh gortuithe a bhaineann le tairgi san
Aontas thart ar EUR 6.7 billiin in aghaidh na bliana (is ¢ an costas atd san ospidéalt thart ar
EUR 6.1 billitin). Ba cheart go laghdofai na costais sin freisin le bearta faoi Rogha 3 a mbeadh lion nios 11
tairgi neamhshabhailte ann mar thoradh air (ni fhéadfai an tionchar sin a chainniochtti mar gheall ar easpa
sonrai diobhala chun treochtai a mheas). Meastar gurb iad na coigiltis mheasta i gcostais, mar thoradh
ar éagsulachtai sa cur chun feidhme naisiunta agus ilroinnt dhlithidil a laghdd, EUR 59 millitin in
aghaidh na bliana le haghaidh gnélachtai agus EUR 0.7 milliin in aghaidh na bliana le haghaidh
udarais um fhaireachas margaidh. Bheadh tionchar dearfach ar an gcomhshaol freisin ag lion laghdaithe
tairgi neamhshabhailte, lena n-airitear tairgi a bhfuil ceimicedin ghuaiseacha iontu.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar gurb ¢ EUR 196.6 milliin (costais aonuaire agus athfhillteacha) na costais iomldna ar
ghnolachtai in AE27 sa chéad bhliain de chur chun feidhme Rogha 3, is ionann ¢ sin agus 0.02 % de
ldiimhdeachas chuideachtai an Aontais le haghaidh monara, moérdhiol agus miondiol tdirgi neamh-
chomhchuibhithe. Sna blianta ina dhiaidh sin, is é a bheadh sna costais athfhillteacha EUR 177.8 billitin
le haghaidh ghndlachtai an Aontais. Baineann na costais sin leis na hoibleagaidi méadaithe ata ar
ghnodlachtai go priomha i leith diolachdin ar line, diolachain tairgi teicneolaiochtai nua agus
aisghairmeacha tairgi neamhshabhailte agus le hailinit na rialacha maidir le faireachas margaidh leis na
rialacha do thdirgi comhchuibhithe. Bheadh na costais athfhillteacha bhreise iomldna de thuairim is
EUR 6.7 millitin in aghaidh na bliana le hioc ag na hidarais um fhaireachas margaidh sna Ballstait
faoi Rogha 3 mar gheall ar na cumhachtai méadaithe 1 bhfaireachas margaidh ar thairgi neamhshabhailte
agus mar gheall ar chostais measartha oiriinaithe agus cur chun feidhme aonuaire amhdain. Nil aon
tionchar ditltach ar an gcomhshaol né ar an tsochai.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Nil micrifhiontair agus fiontair bheaga agus mhednmhéide diolmhaithe 6 aon cheann de na hoibleagéidi da
bhforailtear faoin rogha thosaiochta. Ni cheadaionn reachtaiocht an Aontais maidir le sabhailteacht tairgi
corais ‘nios scaoilte’ le haghaidh FBManna toisc nach mor do thairge tomhaltais a bheith sabhailte beag
beann ar cibé saintréithe a bhaineann lena shlabhra solathair, chun an cuspodir ginearalta maidir le
sabhailteacht tairgi agus cosaint tomhaltoiri a bhaint amach. Meastar gurb ¢ ata sna costais iomldna le
haghaidh FBManna an Aontais sa chéad bhliain de chur chun feidhme Rogha 3 EUR 111.1 millitiin
(costais aonuaire agus athfhillteacha). Sna blianta ina dhiaidh sin, bheadh na costais athfhillteacha thart ar
EUR 100 billiun le haghaidh FBManna an Aontais. Is ¢ a bheidh sna coigiltis mheasta i gcostais, mar
thoradh ar éagsulachtai sa cur chun feidhme naisiunta agus ilroinnt dhlithigil a laghdu,
EUR 34 milliun le haghaidh FBManna an Aontais. Ba iad na hearnalacha gno is mo a ndéanfai difear
doibh na diolachéin ar line, tairgeoiri i roinnt earnalacha nua teicneolaiochtai ach gan tionchar mor a
bheith acu ar a n-iomaiochas tri cheanglais chomhchuibhithe an Aontais.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisitinta?

Bheadh na costais aththillteacha bhreise iomléna de thuairim is EUR 6.7 milliiin in aghaidh na bliana le
hioc ag na Ballstait faoi Rogha 3 ach ba cheart iad sin a chuiteamh le costais curaim slainte laghdaithe
mar gheall ar laghdl ar thairgi neamhshabhailte ar an margadh. Ina theannta sin, thiocfadh coigiltis i
gcostais do na Ballstait de thuairim is EUR 0.7 milliun in aghaidh na bliana chun cinn mar gheall ar
chomhchuibhii na rialacha maidir le faireachas margaidh. Leis an gcomhchuibhiu sin, éascoidh na
Ballstait cur chun feidhme an tionscnaimh freisin, 6s rud € go bhfuil cur amach acu cheana féin ar rialacha




maidir le tairgi comhchuibhithe.

An mbeidh tionchair shuntasacha eile ann?

Bheadh tionchair dhearfacha ag Rogha 3 ar chearta bunusacha tri leibhéal nios airde cosanta do
thomhaltoéiri agus cosanta comhshaoil a airithit mar gheall ar laghd( ar thairgi neamhshabhailte ar
mhargadh an Aontais. Ni dhéanann ceanglais bhreise do ghnolachtai difear don tsaoirse bhuntsach
fiontraiochta agus is cosuil go bhfuil siad comhréireach leis an gcuspoir ginearalta atd 4 shaothru. Ba
cheart do Rogha 3 simplit agus laghdu ar an ualach riarachain a chruthu freisin trid an nés imeachta um
chaighdeanui a chuichoiria agus tri éiginnteacht dhlithitil a laghdu (easpa soiléireachta ar rialacha
substainteacha airithe) agus ilroinnt (rialacha faireachais margaidh le haghaidh catagoéiri éagsula tairgi a
dheighilt).

Combhréireacht?

Is cosuil go bhfuil Rogha 3 i gcomhréir le prionsabal na comhréireachta 6s rud ¢ go bhfuil méid na
faidhbe sainaitheanta suntasach (go bhfuil lion ard téirgi tomhaltais neamhshabhailte ar mhargadh an
Aontais agus an mhordhiobhail do thomhaltéiri a bhaineann leis) agus go bhfuil na costais a bhaineann
leis an rogha seo teoranta. Ar an iomlan, ta cothromaiocht na rogha seo dearfach toisc go mbeidh
tionchair dhearfacha aige ar thomhaltéiri agus ar an tsochai agus go bhfanfaidh na costais do
ghnolachtai iseal 6 thaobh céatadan da laimhdeachas. Ina theannta sin, t4& roghni Rialachain mar
ghniomhaiocht Aontais comhleantinach le gnothu sastil an chuspdéra cothrom iomaiochta agus
forfheidhmiu éifeachtach agus seasmhach ar an leibhéal ndisiunta a airithiu.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Sa bhreis ar fthaireachan rialta, ta sé beartaithe meastoireacht a dhéanamh ar éifeachtacht, éifeachtulacht,
abharthacht, comhthathu agus breisluach AE a bhaineann leis an mbeart reachtach seo gach cuig bliana tar
¢is do na Ballstait ¢ a chur chun feidhme, bunaithe ar chroi-thascairi dul chun cinn réamhchinntithe.
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