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Tiivistelma vaikutustenarvioinnista

A. Toimien tarve

Mik: on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Tami vaikutustenarviointi on jatkoa yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direktiivin samanaikaiselle
arvioinnille. Arviointitulokset osoittavat, etti tuoteturvallisuusdirektiivi on pateva viline ja yleisesti ottaen
saavuttanut sille asetetut tavoitteet, mutta EU:n markkinoilla on edelleen liian monia vaarallisia tuotteita,
mikd luo epétasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille ja aiheuttaa merkittivid kustannuksia
yhteiskunnalle ja kuluttajille. Vaarallisten tuotteiden aiheuttamista loukkaantumisista/kuolemista EU:n
kuluttajille ja yhteiskunnalle aiheutuvaksi estettdvissd olevaksi haitaksi arvioidaan 11,5 miljardia euroa
vuodessa, ja vaarallisten tuotteiden arvon perusteella kuluttajille aiheutuvaksi haitaksi arvioidaan
19,3 miljardia euroa. Tuoteturvallisuusdirektiivin erityisongelmat liittyvéit seuraaviin seikkoihin:
tuoteturvallisuusdirektiivissd ei kdsitelld riittdvasti uusiin teknologioihin ja verkkokauppaan liittyvid
haasteita; Kuluttajien tekemit vaarallisten tuotteiden palautukset eivdt ole riittdvdn tehokkaita,
markkinavalvontasdinnokset eivit ole kaikilta osin tehokkaita ja yhdenmukaisia yhdenmukaistettuja
tuotteita  koskevien sddntojen kanssa ja elintarvikkeita jiljittelevii tuotteita koskevia
turvallisuussddntdja sovelletaan epdjohdonmukaisesti kaikkialla EU:ssa. Suurin syy ndihin ongelmiin ovat
markkinoiden ja sdintelyn puutteet tilanteessa, jossa verkkomyynti ja uudet teknologiat lisddntyvét
voimakkaasti. Ndiden ongelmien odotetaan lisdéntyvén ajan mittaan, silld kulutustavaroiden myynti liittyy
yha enemmain globalisaatioon ja digitalisaatioon.

Mita on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteella pyritddn saavuttamaan yleiset tavoitteet eli varmistamaan EU:n kuluttajien suojeleminen
vaarallisilta tuotteilta ja edistimdin samalla sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja erityisesti
yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid. Erityistavoitteina on 1) varmistaa, ettd EU:n oikeudellinen
kehys sisdltad yleiset turvallisuussdénnot kaikille kulutustuotteille ja turvallisuusriskeille, myds uusiin
teknologioihin liittyville riskeille; 2) puuttua tuoteturvallisuushaasteisiin verkkomyyntikanavilla; 3)
tehostaa tuotteiden takaisinvetoa, jotta vaaralliset tuotteet voidaan pitdd poissa kuluttajilta; 4) tehostaa
markkinavalvontaa ja varmistaa yhdenmukaistettuja ja yhdenmukaistamattomia kulutustavaroita
koskevien sddntdjen parempi yhdenmukaistaminen ja 5) puuttua elintarvikkeita jdljitteleviin tuotteisiin
liittyviin turvallisuuskysymyksiin.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Tuoteturvallisuus kuuluu jidsenvaltioiden ja EU:n jaettuun toimivaltaan. Havaitut ongelmat ovat laajalle
levinneitd, ja niiden taustalla ovat samat syyt kaikkialla EU:ssa. Tuoteturvallisuuden tavoitetta ei voida
riittdvallad tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, koska tarvitaan erittdin laajaa yhteistyota,
vuorovaikutusta ja johdonmukaista toimintaa kaikkien EU:n markkinavalvontaviranomaisten vélilld, jotta
voidaan varmistaa sama korkeatasoinen suoja kaikille EU:n kuluttajille ja mahdollistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla, joilla tavarat liikkuvat vapaasti. EU:n toimien puuttuminen liséisi
my0s huomattavasti jidsenvaltioiden markkinavalvonnan kustannuksia ja yritysten hallinnollisia
kustannuksia.

B. Ratkaisut

Milla vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi ei?

Perusskenaarion lisdksi tavoitteiden saavuttamiseksi on méiritelty seuraavat toimintavaihtoehdot:

Vaihtoehto 1: Nykyisen oikeudellisen kehyksen tidytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan




parantaminen pédasiassa lisddmailld nykyisten vélineiden ohjausta ja edistimistd, mutta ilman yleistd
tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin oikeudellista tarkistusta (ainoastaan elintarvikkeita koskevaa
rajoittavaa tuotetta koskevaa direktiivii tarkistettaisiin);

Vaihtoehto 2: Yleistd tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin kohdennettu tarkistaminen direktiivini tai
asetuksena, jossa késitellddn uusiin teknologioihin liittyvien uusien riskien kattamista, tehddin useista
saannoksistd, jotka perustuvat tuoteturvallisuussitoumuksia koskeviin madrayksiin, oikeudellisesti sitovia,
otetaan  kéyttoon  pakolliset  vaatimukset  tuotteiden  takaisinvedolle, = yhdenmukaistetaan
yhdenmukaistettujen tuotteiden markkinavalvontasddnnot ja siséllytetddn elintarvikkeita jdljittelevid
tuotteita koskevat sddnnot yleiseen tuoteturvallisuusdirektiiviin.

Vaihtoehto 3: Yleistd tuoteturvallisuutta koskevan direktiivin tdydellinen tarkistaminen asetuksella,
jossa saddetddn vaihtoehdon 2 liséksi ohjelmistoihin liittyvien turvallisuussdidntdjen selkeyttimisestd,
verkkokauppaan  ja  tuotteiden  takaisinvetoon  liittyvistd  lisdvelvoitteista, = vahvemmasta
taytdntdonpanovallasta jésenvaltioille, vélimiesmekanismin perustamisesta niiden vélisid erityyppisid
riskinarviointeja koskevia riitoja varten seki tuotteiden jéljitettivyyden parantamisesta.

Vaihtoehto 4: Markkinavalvontaa koskevien oikeudellisten vilineiden siséillyttiminen, vaihtoehtoon 3
sisdltyvid sddnnoksid pidemmélle.

Elintarvikkeita jéljittelevid tuotteita koskevan direktiivin aineellisia sdénnoksid pidettiin tarkistettuina
kaikissa vaihtoehdoissa 1-4, joissa oli kaksi mahdollista alavaihtoehtoa: a) elintarvikkeita jéljittelevien
tuotteiden tdydellinen kieltdiminen sellaisenaan ja b) riskinarviointimenetelmén soveltaminen tidhidn
tuoteryhméén.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 3 ja b) alavaihtoehto elintarvikkeita jiljittelevii
tuotteita varten.

Mitki ovat sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitéikin vaihtoehtoa?

Tuoteturvallisuusdirektiivin ~ etenemissuunnitelmaa / alustavaa vaikutustenarviointia koskeneessa
avoimessa kuulemisessa useimmat sidosryhmit kannattivat tuoteturvallisuusdirektiivin oikeudellista
tarkistusta, ldhes puolet niistd kannatti tdydellistd tarkistusta (vaihtoehdot 3+4). Avoimessa julkisessa
kuulemisessa ja muissa kuulemistoimissa sidosryhmét antoivat selkedn tukensa vaihtoehdon 3
erityistoimenpiteille. Kuluttajajirjestot kannattavat yleensd vaihtoehtoa 4. Jédsenvaltiot kannattavat
enimmékseen vaihtoehtoa 3. Yritykset korostavat tarvetta maaritelld selkedsti vastuut, oikeusvarmuus ja
tasapuoliset toimintaedellytykset ja ndyttdvit sen vuoksi kannattavan yleistd tuoteturvallisuutta koskevan
direktiivin oikeudellista tarkistamista (vaihtoehto 2 ja 3).

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paiavaihtoehtojen hyodyt)?

Vaihtoehdon 3 odotetaan tuottavan merkittdvid hyotyjd kuluttajille ja yhteiskunnalle. Kuluttajille
atheutuvan vahingon arvioidaan nykyiselldin olevan vaarallisten tuotteiden arvon perusteella noin
19,3 miljardia euroa. Témin odotetaan pienenevdn noin 1,0 miljardia euroa parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon ensimmaiisenii tidytintoonpanovuonna ja vihenevin noin 5,5 miljardilla eurolla
seuraavan vuosikymmenen aikana. Vaihtoehdon 3 pitéisi myds vdhentdd tehottomiin takaisinvetoihin
liittyvid kuluttajille aiheutuvia haittoja yli 400 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisdksi EU:n kuluttajille ja
yhteiskunnalle ennalta ehkiistivissi olevista tuoteonnettomuuksista aiheutuvan vahingon arvioidaan
olevan 11,5 miljardia euroa vuodessa. Tuotteisiin liittyvistd vammoista aiheutuvat terveydenhuollon
kustannukset EU:ssa ovat nykyiselldédn noin 6,7 miljardia euroa vuodessa (sairaalahoidon osuus on
noin 6,1 miljardia euroa). Nditd kustannuksia olisi vdhennettivd myos vaihtoehdon 3 mukaisilla
toimenpiteilld, joiden seurauksena vaarallisten tuotteiden mddrd vihenee (vaikutusta ei voitu ilmaista




maédrillisesti, koska suuntauksia arvioivia vahinkotietoja ei ollut saatavilla). Kustannusséistot, jotka
ovat seurausta Kkansallisen tiytintoonpanon erojen ja lainsdidannon hajanaisuuden
vihentimisestd, ovat arviolta 59 miljoonaa euroa vuodessa yrityksille ja 0,7 miljoonaa euroa
vuodessa markkinavalvontaviranomaisille. Vaarallisten tuotteiden, myos vaarallisia kemikaaleja
sisdltdvien tuotteiden, vihenemiselld olisi myds myonteisid ympéristovaikutuksia.

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padivaihtoehtojen kustannukset)?

Yritysten  kokonaiskustannuksiksi 27  jdsenvaltion EU:ssa  vaihtoehdon 3  ensimmaéisend
taytdntdonpanovuonna arvioidaan 196,6 miljoonaa euroa (kertaluonteiset ja toistuvat kustannukset), mika
vastaa 0,02:ta prosenttia EU:n yritysten liikevaihdosta yhdenmukaistamattomien tuotteiden
valmistukseen, tukkukauppaan ja vihittdiskauppaan. Seuraavina vuosina toistuvat kustannukset olisivat
EU:n yrityksille 177,8 miljoonaa euroa. Nidmad kustannukset liittyvédt yrityksille asetettuihin
lisdvelvoitteisiin, jotka koskevat péddasiassa verkkokauppaa, uusien teknologiatuotteiden myyntid ja
vaarallisten  tuotteiden  takaisinvetoa, sekd markkinavalvontasidintdjen yhdenmukaistamiseen
yhdenmukaistettujen tuotteiden kanssa. Jisenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille aiheutuisi
vaihtoehdossa 3 toistuvia kokonaislisdkustannuksia, jotka olisivat noin 6,7 miljoonaa euroa vuodessa,
koska vaarallisten tuotteiden markkinavalvontaa koskeva toimivalta kasvaisi ja kertaluonteiset
mukauttamis- ja tdytdntdonpanokustannukset olisivat vain suhteellisen maltillisia. Kielteisid sosiaalisia tai
ympéristovaikutuksia ei ole.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja Kilpailukykyyn?

Pk-yrityksié ja mikroyrityksid ei ole vapautettu yhdestdkdén parhaaksi arvioidun vaihtoehdon mukaisista
velvoitteista. EU:n tuoteturvallisuuslainsdédidnndssd ei sallita pk-yrityksille “kevedmpid” jirjestelmid,
koska kulutustavaroiden on oltava turvallisia toimitusketjunsa ominaisuuksista riippumatta
tuoteturvallisuutta ja kuluttajansuojaa koskevan yleisen tavoitteen saavuttamiseksi. EU:n pk-yritysten
kokonaiskustannuksiksi arvioidaan vaihtoehdon 3 ensimmadisend toteutusvuonna 111,1 miljoonaa euroa
(kertaluonteiset ja toistuvat kustannukset). Seuraavina vuosina toistuvat kustannukset olisivat noin
100 miljoonaa euroa EU:n pk-yrityksille. Kustannussidistot, jotka saataisiin aikaan kansallisen
tiytintoonpanon eroja ja lainsdidinnon hajanaisuutta vihentimilli, olisivat arviolta 34 miljoonaa
euroa EU:n pk-yrityksille. Vaikutukset kohdistuisivat eniten verkkokauppaan ja joidenkin uusien
teknologia-alojen tuottajiin, mutta ne eivdt vaikuttaisi merkittdvisti niiden kilpailukykyyn
yhdenmukaistettujen EU:n vaatimusten kautta.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivii vaikutuksia?

Jasenvaltioille aiheutuisi vaihtoehdossa 3 toistuvia lisdkustannuksia yhteensd noin 6,7 miljoonaa euroa
vuodessa, mutta markkinoilla olevien vaarallisten tuotteiden vdhenemisen vuoksi alenevien
terveydenhuoltokustannusten voidaan odottaa kompensoivan niitd. Lisdksi jidsenvaltioiden
markkinavalvontasiiintoji yhdenmukaistamalla saataisiin noin 0,7 miljoonan euron vuosittaiset
kustannussaistot. .Yhdenmukaistaminen helpottaa myds aloitteen tdytdntdonpanoa jasenvaltioissa, koska
yhdenmukaistettuja tuotteita koskevat sddnndt ovat niille jo entuudestaan tuttuja.

Onko toimenpiteelli muita merkittivii vaikutuksia?

Vaihtoehdolla 3 olisi myonteisid vaikutuksia perusoikeuksiin, silld se takaisi kuluttajansuojan ja
ympéristonsuojelun korkeamman tason EU:n markkinoilla olevien vaarallisten tuotteiden médrin
vihenemisen myo6td. Yrityksid koskevat lisdvaatimukset eivdt vaikuta elinkeinovapauteen, ja ne
vaikuttavat olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun yleiseen pddamédrdéin ndhden. Vaihtoehdon 3 pitdisi
my0s selkeyttdd ja keventdd hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla standardointimenettelyd ja
vihentamaélld oikeudellista epdvarmuutta (tiettyjen aineellisten sdéntdjen epédselvyys) ja hajanaisuutta (eri
tuoteluokkia koskevien markkinavalvontasdéntojen erottaminen).




Oikeasuhteisuus?

Vaihtoehto 3 niyttii olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska havaittu ongelma on merkittava
(vaarallisten kulutustavaroiden runsas esiintyminen EU:n markkinoilla ja siihen liittyvd kuluttajille
atheutuva merkittdvd haitta) ja tdhédn vaihtoehtoon liittyvdat kustannukset ovat vidhiiset. Tamén
vaihtoehdon tasapaino on kaiken kaikkiaan myonteinen, silld se vaikuttaa positiivisesti kuluttajiin
ja yhteiskuntaan ja yrityksille aiheutuvat kustannukset ovat prosentuaalisesti edelleen alhaiset
niiden liikevaihtoon nihden. Liséksi asetuksen valinta unionin toimiksi on johdonmukaista sen
tavoitteen kanssa, ettd varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sekd tehokas ja tasainen
taytdntoonpano kansallisella tasolla.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Sdannollisen seurannan lisdksi ehdotetaan, ettd arvioidaan tdmédn lainsdddantétoimen vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n tasolla saatavaa lisdarvoa viiden vuoden
kuluttua siitd, kun jisenvaltiot ovat panneet sen tdytdntoon. Arviointi perustuu ennalta miiriteltyihin
keskeisiin edistymistd mittaaviin indikaattoreihin.
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