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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatreni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Toto posouzeni dopadii navazuje na soubézné provedené hodnoceni smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkl. Vysledky hodnoceni ukazuji, ze smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkl je platny nastroj, ktery
celkové splnil své cile, na trhu EU je vSak stale v obéhu ptili§ mnoho nebezpecnych vyrobki, coz vytvari
nerovné podminky pro podniky a vyznamné naklady pro spole¢nost a spotiebitele. Hodnota ijmy pro
spotiebitele a spolecnosti v EU z diivodu uraz/amrti zptisobenych nebezpecnymi vyrobky, kterym by
bylo mozno piedejit, se odhaduje na 11,5 miliardy EUR ro¢né a jma pro spotiebitele na zakladé
hodnoty nebezpecnych vyrobka se odhaduje na 19,3 miliardy EUR. Konkrétni problémy smérnice o
obecné bezpecnosti vyrobku se tykaji nasledujicich oblasti: smérnice dostatecné nefesi vyzvy spojené s
novymi technologiemi a online prodejem, stahovani nebezpecnych vyrobkii z obéhu od spotiebitelii
neni dostatecné GCinné, ustanoveni o dozoru nad trhem nejsou pln¢ ucinna a v souladu s pravidly
platnymi pro harmonizované vyrobky a bezpe¢nostni pravidla pro vyrobky napodobujici potraviny se v
celé EU uplatiiuji nejednotné. Hlavnimi faktory téchto problémt jsou selhdni trhu a regulace v situaci
silného nartistu online prodeje a novych technologii. Oc¢ekava se, Ze se tyto problémy se budou v pribéhu
casu zhorSovat, nebot’ prodej spotiebniho zbozi bude stale vice spjat s globalizaci a digitalizaci.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Cilem iniciativy je dosahnout obecnych ciléi zajisténi ochrany spotiebitelt v EU pied nebezpeénymi
vyrobky a zaroven pfispét k fddnému fungovani jednotného trhu, zejména k rovnym podminkdm pro
podniky. Specifické cile jsou 1) zajistit, aby pravni ramec EU stanovil pravidla obecné bezpecnosti pro
vSechny spotfebni vyrobky a pro bezpe¢nostni rizika, véetné rizik souvisejicich s novymi technologiemi;
2) fesit vyzvy v oblasti bezpecnosti vyrobkl v online prodejnich kanalech; 3) zvysit G€innost a efektivnost
stahovani vyrobki z ob&hu, aby se nebezpecné vyrobky nedostaly ke spotiebiteltim; 4) posilit dozor nad
trhem a zajistit lepsi sladéni pravidel pro harmonizované a neharmonizované spotfebni vyrobky a 5) feSit
otazky bezpecnosti tykajici se vyrobkl napodobujicich potraviny.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Bezpecnost vyrobkil patii do oblasti sdilené pravomoci ¢lenskych stati a EU. Zjisténé problémy jsou
velmi rozsifené a v celé EU maji stejné pric¢iny. Cili bezpecnosti vyrobkii nemuize byt uspokojive
dosazeno samotnymi ¢lenskymi staty vzhledem k nutnosti velmi vysokého stupné spoluprace, interakce a
soudrzného jednani vSech organti dozoru nad trhem v celé EU, aby byla zajisténa stejné vysoka uroven
ochrany vSech spottebitelli v EU a aby byly umoZnény rovné podminky na jednotném trhu, kde je zboZzi ve
volném ob&hu. Absence opatieni na rovni EU by rovnéZ vyznamné zvysila ndklady na dozor nad trhem
pro ¢lenské staty a administrativni ndklady pro podniky.

B. ReSeni

Prostrednictvim kterych moznosti lze cilit dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiioviana? Pokud
ne, proc¢?

Vedle zakladniho scénafe byly pro feSeni cilti ur€eny nasledujici moznosti politiky:

Moznost ¢. 1: LepSi provadéni a prosazovani stavajiciho pravniho ramce, zejména prostfednictvim
posilenych pokynti a podpory stadvajicich nastrojli, avSak bez pravni revize smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobki (byla by revidovéna pouze smérnice o vyrobcich napodobujicich potraviny).

Moznost €. 2: Cilena revize smérnice o obecné bezpecnosti vyrobki formou smérnice nebo natizeni, ktera
by fesila pokryti novych rizik spojenych s novymi technologiemi, stanovila by pravni zdvaznost n¢kolika




ustanoveni vychazejicich ze zavazku v oblasti bezpecnosti vyrobkll (Product Safety Pledge), zavedla
povinné pozadavky na stahovani vyrobkili z ob¢hu, zajistila soulad s pravidly dozoru nad trhem pro
harmonizované vyrobky a zaclenila pravidla pro vyrobky napodobujici potraviny do smérnice o obecné
bezpecnosti vyrobkd.

Moznost &. 3: Uplna revize smérnice o obecné bezpeénosti vyrobktl formou smérnice nebo natizeni, ktera
by nad ramec moznosti €. 2 vyjasnila bezpecnostni pravidla tykajici se softwaru, stanovila dalsi povinnosti
souvisejici s online prodejem a stahovanim vyrobka z ob¢hu a silnéjsi donucovaci pravomoci ¢lenskych
stata, zfidila rozhod¢i mechanismus pro spory mezi ¢lenskymi staty v souvislosti s odliSnym hodnocenim
rizik a zlepsila sledovatelnost vyrobki.

Moznost ¢. 4: Integrace pravnich nastrojua v oblasti dozoru nad trhem nad ramec ustanoveni moznosti
¢. 3.

Revize hmotnépravnich ustanoveni smérnice o vyrobcich napodobujicich potraviny byla zvazovana u
vSech moznosti ¢.1 az 4, a to se dvéma moznymi dil¢imi moznostmi: a) uplny zakaz vyrobkl
napodobujicich potraviny per se a b) uplatnéni pfistupu na zaklad¢ posouzeni rizik u této kategorie
vyrobkd.

Uprednostiiovanou moZnosti je moZnost ¢. 3 s diléi moZnosti b) pro vyrobky napodobujici
potraviny.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Béhem oteviené konzultace k planu pro smérnici o obecné bezpecnosti vyrobki / prvotnimu posouzeni
dopadli vétSina zacastnénych stran podpofila pravni revizi smérnice o obecné bezpe¢nosti vyrobkd,
pfiemz témét polovina z nich byla pro plnou revizi (moznosti €. 3 + 4). V oteviené vetejné konzultaci i v
dalSich konzulta¢nich ¢innostech zucastnéné strany vyjadtily jasnou podporu konkrétnim opatfenim podle
moznosti &. 3. Spotiebitelské organizace jsou obecné pro moznost ¢. 4. Clenské staty vétsinou podporuji
moznost €. 3. Podniky zdlraziiuji potfebu jasného vymezeni povinnosti, pravni jistoty a rovnych
podminek, a patrn¢ tedy uptednostiuji pravni revizi smérnice o obecné bezpecnosti vyrobkid (moznosti
¢.2a3).

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Piedpoklada se, 7e moznost &. 3 povede k zasadnim piinosim pro spotiebitele a spole¢nost. Ujma
spotiebitelll se dnes odhaduje na zdkladé¢ hodnoty nebezpecnych vyrobkii na priblizné 19,3 miliardy
EUR. Tato castka by se méla snizit pfiblizné o 1,0 miliardy EUR v prvnim roce provadéni
upiednostiiované moznosti a pfiblizn€ o 5,5 miliardy EUR v nasledujicim desetileti. Moznost ¢. 3 by
m¢éla také omezit Gjmu spotiebitelll souvisejici s neucinnym stahovanim vyrobki z obéhu o vice nez 400
miliontit EUR ro¢né. Kromé toho se jma, kterou v soucasnosti utrpi spotiebitelé a spolecnost v EU v
disledku nehod souvisejicich s vyrobky, kterym se dalo predejit, odhaduje na 11,5 miliardy EUR
rocné. SouCasné¢ naklady na zdravotni pé¢i v souvislosti s Urazy zpisobenymi vyrobky ¢ini v EU
piiblizn¢ 6,7 miliardy EUR roc¢né (z toho na hospitalizace ptipada ptiblizné 6,1 miliardy EUR). I tyto
naklady by se mé&ly snizit v diisledku opatfeni pfijatych v rdmci moznosti €. 3, kterd povedou k niz§imu
poctu nebezpecnych vyrobkl (tento dopad nebylo mozné kvantifikovat kviili nedostatku udaji o trazech
pro odhad trendd). Odhadované dspory nakladi v disledku zmenSeni rozdili ve vnitrostatnim
provadéni a sniZeni roztiiSténosti pravnich predpisi se odhaduji na 59 milionii EUR ro¢né pro
podniky a 0,7 milionu EUR ro¢né pro organy dozoru nad trhem. NiZz§i pocet nebezpecnych vyrobkd,
veetné téch, které obsahuji nebezpecné chemikalie, by mél pozitivni dopad také na Zivotni prostiedi.

Jaké jsou niklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te niklady na




hlavni moZnosti)?

Celkové naklady pro podniky v zemich EU-27 se v prvnim roce provadéni moznosti ¢. 3 odhaduji na
196,6 milionu EUR (jednorazové a opakujici se naklady), coz odpovida 0,02 % z obratu spolecnosti z
EU v oblasti vyroby neharmonizovanych vyrobkt a velkoobchodu a maloobchodu s neharmonizovanymi
vyrobky. V nasledujicich letech by opakujici se naklady pro podniky v EU dosahly 177,8 milionu EUR.
Tyto néklady souviseji se zvySenymi povinnostmi podnikii, zejména pokud jde o online prodej, prode;j
novych technologickych vyrobkil a stahovani nebezpecnych vyrobkd z obéhu, a se sladénim pravidel
dozoru nad trhem s pravidly pro harmonizované vyrobky. Organim dozoru nad trhem v ¢lenskych
staitech by podle moznosti ¢. 3 vznikly celkové dodate¢né opakujici se ndklady ve vysi pfiblizné 6,7
milionu EUR roéné kviili jejich zvySenym pravomocim v oblasti dozoru nad nebezpecnymi vyrobky na
trhu a pouze relativné mirné jednorazové naklady na pfizptisobeni a provedeni. Nevzniknou negativni
environmentalni nebo socidlni dopady.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Mal¢ a stfedni podniky a mikropodniky nejsou osvobozeny od zadnych povinnosti stanovenych v ramci
upfednostiiované moznosti. Pravni predpisy EU v oblasti bezpecnosti vyrobki neumoziuji ,,mirné;si
rezimy pro malé a stfedni podniky, protoze spotiebni vyrobek musi byt bezpeény bez ohledu na prvky
svého dodavatelského fetézce, aby byl splnén obecny cil bezpecnosti vyrobkii a ochrany spotiebitele.
Celkové naklady pro malé a stfedni podniky v EU se v prvnim roce provadéni moznosti ¢. 3 odhaduji na
111,1 milionu EUR (jednorazové a opakujici se ndklady). V néasledujicich letech by opakujici se naklady
pro malé a stfedni podniky v EU doséhly priblizné 100 milionii EUR. Odhadované uspory nakladi
zpusobené zmenSenim rozdili ve vnitrostitnim provadéni a sniZenim roztfiSténosti pravnich
predpisi by u malych a stfednich podniki v EU ¢inily 34 milioni EUR. Nejvice postizenymi
odvétvimi podnikdni by byl online prodej a nékterd odvétvi vyroby novych technologii, aniz by vSak
harmonizované poZzadavky EU mély zasadni dopad na jejich konkurenceschopnost.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Clenské staty by v ramci moznosti &. 3 &elily dodateénym opakujicim se nakladim v celkové vysi
pfiblizn€ 6,7 milionu EUR ro¢né, tyto naklady by vSak mély byt kompenzovany sniZenymi naklady na
zdravotni péci v dusledku snizeni poctu nebezpecnych vyrobkd na trhu. Diky harmonizaci pravidel
dozoru nad trhem pro ¢lenské staty by rovnéz doslo k uspore naklada ve vysi piiblizné 0,7 milionu
EUR roc¢né. Tato harmonizace rovnéz usnadni provadéni iniciativy ¢lenskymi staty, nebot’ s pravidly pro
harmonizované vyrobky jiz jsou ¢lenské staty obeznameny.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Moznost ¢.3 by méla pozitivni dopady na zakladni prava tim, Ze by zajistila vys§i Uroven ochrany
spotiebitele a ochrany zivotniho prostfedi v disledku snizeni vyskytu nebezpecnych vyrobkl na trhu EU.
Dodate¢né pozadavky na podniky nemaji vliv na zakladni svobodu podnikéni a jevi se byt piiméfené
sledovanému obecnému cili. MoZnost €. 3 by méla také vést ke zjednoduSeni a sniZzeni administrativni
zatéze zefektivnénim postupu normalizace a sniZenim pravni nejistoty (nejednoznacnosti nékterych
hmotnépravnich pravidel) a roztfiSt€nosti (odlisSnd pravidla dozoru nad trhem pro rizné kategorie
vyrobki).

Proporcionalita?

MozZnost €. 3 se jevi byt v souladu se zasadou proporcionality, jelikoz velikost zjisténého problému je
vyznamna (vysoky vyskyt nebezpecnych spotiebnich vyrobkli na trhu v EU a souvisejici vysoka Gyjma pro
spotiebitele) a naklady spojené s touto moznosti jsou omezené. Celkové je vyvazZenost této moZzZnosti
pozitivni, nebot’ prinasi pozitivni dopady na spotiebitele a spoleCnost a naklady pro podniky
zustavaji nizké, v Fadu procent jejich obratu. Volba nafizeni jako opatfeni Unie je navic v souladu s
uspokojivym dosazenim cile, kterym je zajistit rovné podminky a u¢inné a rovhomérné prosazovani na




vnitrostatni Urovni.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Vedle pravidelného monitorovani se po péti letech provadéni clenskymi stity navrhuje hodnoceni
ucinnosti, efektivnosti, relevance, soudrznosti a ptidané hodnoty EU této legislativni intervence na zékladé
pfedem stanovenych zakladnich ukazatelti pokroku.
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