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2025/0173 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti 13 piivani

heindkuuta 2021 annetun tiytintoonpanopiitoksen (EU) (ST 10158/21 INIT; ST

10158/21 ADD 1) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdiviand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Saksan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 28 pdivénd
huhtikuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyviksyi
myoOnteisen  arvion 13 pdivdnd  heindkuuta 2021  annetulla  neuvoston
taytantodnpanopiitokselli?. Kyseistd neuvoston tdytintddnpanopiitdsti muutettiin 14
pdivinid helmikuuta 2023, 8 pdivini joulukuuta 2023* ja 16 pdivini heinikuuta
2024°,

Saksa esitti 6 pdivind toukokuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnén heindkuun 13
péivand 2021 annetun neuvoston tdytdntoonpanopditoksen muuttamiseksi asetuksen
(EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé voida kaikilta osin
toteuttaa. Télld perusteella Saksa on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

€)

Muutokset, joita Saksa on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 14:44 toimenpidetta.

[ N O N

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.

ST 10158/21 INIT; ST 10158/21 ADD 1.

ST 5536/23 INIT.

ST 15572/23 INIT.

ST 11674/24 INIT; ST 11674/24 COR 1; ST 11674/24 COR 2(sk); ST 11674/24 ADD 1.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

Saksa on selittdnyt, ettd neljdd toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
markkinakehityksen epdvarmuuden vuoksi. Tdémé koskee komponenttiin 1.1 (Hiilestad
irtautuminen kayttdmalla erityisesti uusiutuvaa vetyd) sisdltyvdan toimenpiteen 1.1.1
(IPCEI-hankkeiden  puitteissa  toteutettavat  vetyhankkeet) vilitavoitetta 4,
toimenpiteen 1.1.2 (Teollisuuden hiilestd irtautumista koskeva rahoitusohjelma)
tavoitetta 10 ja toimenpiteen 1.1.3 (Ilmastotoimia koskevia sopimuksia koskeva
pilottihanke, joka perustuu hiilen hinnanerosopimusten periaatteeseen) tavoitetta 13
sekd komponenttiin 2.1 (Tiedot tulevaisuuden raaka-aineena) siséltyvin toimenpiteen
2.1.3 (Seuraavan sukupolven pilvi-infrastruktuuria ja -palveluja koskeva IPCEI-hanke
(IPCEI CIS)) tavoitetta 58. Tamén perusteella Saksa on pyytdnyt vilitavoitteen 4 ja
tavoitteen 13 poistamista ja toimenpiteen 1.1.3 kuvauksen muuttamista. Liséksi Saksa
on pyytinyt tavoitteen 10 muuttamista sekd maksutavoitteen 58 muuttamista ja
alentamista. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytintéonpanopadtosti
olisi muutettava vastaavasti.

Saksa on selittdnyt, ettd yhtd toimenpidetti ei voida endd tdysin toteuttaa
markkinatoimijoiden vdhdisen kiinnostuksen vuoksi. Tdmé koskee komponenttiin 1.2
(Ilmastoystédvéllinen liikkkuvuus) sisdltyvdn toimenpiteen 1.2.6 (Tuki raideliikenteen
vaihtoehtoisen kdyttovoiman edistimiseen) tavoitetta 38. Tamin perusteella Saksa on
pyytinyt tavoitteen 38 tdytdntdonpanoaikataulun pidentdmistd sekd toimenpiteen 1.2.6
kuvauksen muuttamista. Heindkuun 13 pdivind 2021 annettua neuvoston
tdytdntoonpanopddtostd olisi muutettava vastaavasti.

Saksa on selittinyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
toimitusketjujen hdirididen ja kehityksen viivdstymisen vuoksi. Tdmé koskee
komponenttiin 7.1 (REPowerEU) sisdltyvdn toimenpiteen 7.1.2 (Kevyen ja raskaan
padstottoman litkenteen tukiohjelma) tavoitetta 133. Tamén perusteella Saksa on
pyytdnyt tavoitteen 133 alentamista ja sen kuvauksen muuttamista. Saksa on myds
pyytdnyt toimenpiteen 7.1.2 kuvauksen muuttamista. Heindkuun 13 pdivind 2021
annettua neuvoston taytintoonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.

Saksa on selittidnyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida endd tiysin toteuttaa geotermisen
lahteen poraukseen liittyvien odottamattomien vaikeuksien vuoksi. Taméd koskee
komponenttiin 1.3 (Ilmastoystdvéllinen kunnostaminen ja rakentaminen) sisdltyvin
toimenpiteen 1.3.2 (Energiasiirtymdd edistdvat kunnalliset eldvat laboratoriot)
tavoitetta 45. Tamén perusteella Saksa on pyytdnyt edelld mainitun toimenpiteen ja
tavoitteen kuvauksen muuttamista. Heindkuun 13 pédivand 2021 annettua neuvoston
taytdntoonpanopditdstd olisi muutettava vastaavasti.

Saksa on selittanyt, ettd kahta toimenpidettd ei voida endd tdysin toteuttaa
lisddntyneiden kustannusten ja kysynnén puutteen vuoksi. Taémé koskee komponenttiin
1.2 (Ilmastoystavéllinen litkkkuminen) sisdltyvéan toimenpiteen 1.2.1
(Latausinfrastruktuurin  rakentamiseen myoOnnettivd tuki) tavoitetta 23 ja
komponenttiin 6.1 (Nykyaikainen julkishallinto) sisdltyvdn toimenpiteen 6.1.2
(Hallinnon  digitalisointi —  verkkopalvelujen  saatavuutta koskevan lain
tdytdntoonpano) tavoitetta 113A. Tamidn perusteella Saksa on pyytidnyt tavoitteen 23
alentamista ja toimenpiteen 1.2.1 soveltamisalan kaventamista. Lisdksi Saksa on
pyytinyt tavoitteen 113A alentamista. Saksa on myds pyytinyt kahden uuden
vilitavoitteen 113B ja 113C lisddmisti ja toimenpiteen 6.1.2 kuvauksen muuttamista.
Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntoOnpanopadidtdstd olisi
muutettava vastaavasti.
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(10)

(1)

(12)

Saksa on selittdnyt, ettd kahta toimenpidetti on muutettu, jotta voidaan toteuttaa
paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Taméa
koskee komponenttiin 5.1 (Pandemioista selviytymiskykyisen
terveydenhuoltojérjestelmén vahvistaminen) siséltyvén toimenpiteen 5.1.2 (Ohjelma
sairaaloiden muuttamiseksi tulevaisuuden vaatimuksia vastaaviksi) tavoitetta 103 ja
komponenttiin 6.2 (Investointien esteiden vihentdminen) sisiltyvin toimenpiteen 6.2.3
(Suunnittelu- ja hyviksymismenettelyjen nopeuttaminen liikennealalla) vilitavoitetta
129. Tdmén perusteella Saksa on pyytinyt tavoitteen 103 ja vilitavoitteen 129
muuttamista ja toimenpiteen 6.2.3 kuvauksen muuttamista. Heindkuun 13 pédivéna
2021 annettua neuvoston taytintdonpanopaitdsti olisi muutettava vastaavasti.

Saksan mukaan neljdd toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa parempia
vaihtoehtoja, joilla vidhennetddn hallinnollista rasitetta ja saavutetaan kyseisten
toimenpiteiden tavoitteet. Tamad koskee komponenttiin 1.2 (Ilmastoystévéllinen
litkkkuvuus) siséltyvan toimenpiteen 1.2.6 (Tuki raideliikenteen vaihtoehtoisen
kayttovoiman edistimiseen) tavoitetta 37, komponenttiin 1.3 (Ilmastoystdvillinen
kunnostaminen ja rakentaminen) sisdltyvin toimenpiteen 1.3.3 (Rakennusten
peruskorjaukset: liittovaltion rahoitus energiatehokkaille rakennuksille) tavoitetta 48B,
komponenttiin 2.2 (Talouden digitalisointi) siséltyvin toimenpiteen 2.2.2
(Liittovaltion ohjelma “Tdydennyskoulutusverkostojen rakentaminen (CET-verkot)”)
tavoitetta 64 ja komponenttiin 4.1 (Sosiaalisen osallisuuden vahvistaminen) sisdltyvin
toimenpiteen 4.1.1 (Investointiohjelma  “Lastenhoidon rahoitus” 2020/21:
erityisrahasto “Lasten pdivdhoidon laajentaminen”) tavoitetta 88. Tamén perusteella
Saksa on pyytdnyt vilitavoitteen 48A poistamista ja toimenpiteen 1.3.3 kuvauksen
muuttamista. Saksa on my0s pyytdnyt tavoitteiden 37 ja 64 kuvausten muuttamista.
Lisdksi Saksa on pyytidnyt tavoitteen 88 muuttamista hallinnollisen rasituksen
viahentdmiseksi pdivittdmilld toimenpiteen 4.1.1 soveltamisalaa sen huomioon
ottamiseksi, ettd elpymis- ja palautumistukivélineestd rahoitetaan vain pieni osa
investointiohjelmasta eikéd laajempaa kansallista toimenpidettd. Heindkuun 13 péivdni
2021 annettua neuvoston tdytintdonpanopédtostd olisi muutettava vastaavasti.

Saksa on lisdksi pyytdnyt asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisen
tdytdntdonpanotason alentamisen jatkotoimenpiteend, ettd yhden toimenpiteen
tdytantoonpanotason alentamisen myo6td vapautuneet varat voitaisiin kédyttdd yhden
toimenpiteen tdytdntdOonpanotason nostamiseen. Tdmd koskee komponenttiin 7.1
(REPowerEU) siséltyvdn toimenpiteen 7.1.2 (Kevyen ja raskaan péaédstottoman
likkenteen tukiohjelma) tavoitetta 132. Tamén perusteella Saksa on pyytdnyt edelld
mainitun tavoitteen vaaditun tdytdntoonpanotason nostamista. Heindkuun 13 péivéana
2021 annettua neuvoston tdytantdonpanopédtostd olisi muutettava vastaavasti.

Komissio katsoo, ettd Saksan esittimien syiden vuoksi asetuksen (EU) 2021/241
21 artiklan 2 kohdan mukainen muuttaminen on perusteltua ja ettd 13 pidivdnd
heindkuuta 2021 annettua neuvoston tdytdntoonpanopddtdstd olisi muutettava
vastaavasti.

Viilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen

(13)

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Saksan
esittdmien, elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten ja viitteellisen
aikataulun huomioon ottamiseksi.

Virheiden korjaaminen
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(14)

Neuvoston tiytdntoonpanopditoksessd on havaittu viisi kirjoitus- tai laskuvirhetta,
jotka vaikuttavat kahteen tavoitteeseen ja kolmeen toimenpiteeseen neljdssa
komponentissa. Neuvoston tdytintoonpanopéétdstd olisi muutettava niiden virheiden
korjaamiseksi, jotka eivdt vastaa komissiolle 28 pdivdnd huhtikuuta 2021 toimitetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman sisdltod sellaisena kuin komissio ja Saksa ovat
sen hyvéksyneet. Kirjoitus- tai laskuvirheet liittyvdt komponenttiin 1.2
(Ilmastoystavéllinen liikkkuvuus)  sisédltyvdn  toimenpiteen 1.2.3  (Yksityisen
ajoneuvokannan korvaamiseen myonnettivd tuki) kuvaukseen ja tavoitteeseen 30A,
komponenttiin 7.1 (REPowerEU) sisdltyvian toimenpiteen 7.1.2 (Kevyen ja raskaan
padstottoman litkenteen tukiohjelma) tavoitteeseen 131, komponenttiin 6.1
(Nykyaikainen julkishallinto) sisdltyvdn toimenpiteen 6.1.1 (Eurooppalainen
identiteettiekosysteemi) kuvaukseen sekd komponenttien 1.1 (Hiilestd irtautuminen
kayttdimalla erityisesti uusiutuvaa vetyd) ja 1.2 (Ilmastoystdvéllinen liikkuvuus)
kuvauksiin. Ndma korjaukset eivét vaikuta kyseisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Komission arvio

(15)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdéddettyjen arviointikriteerien perusteella.

Vihredn siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(16)

(17)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisédltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa méérin (luokitus A) vihredd siirtyméd, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maardltdan 46,3 prosenttia suunnitelman
kokonaismairadrahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelméin
mukaisesti laskettuna. Kuten kyseisen asetuksen 17 artiklassa edellytetdén, muutettu
elpymis- ja palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka
on sisdllytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Poistetut tai supistetut toimenpiteet eiviat merkittdvisti vaikuta elpymis- ja
palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin vihredn siirtymédn osalta. Muutetun
elpymis- ja  palautumissuunnitelman ilmastorahoitusosuus on  supistunut
49,5 prosentista 46,3 prosenttiin verrattuna muutettuun arvioon.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(18)

(19)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan falakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetdin suuressa madrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat
toimenpiteet ~ ovat  mdidrdltddn 46,1 prosenttia  muutetun  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman kokonaismddrdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VII
esitetyn menetelmédn mukaisesti laskettuna.

Poistetut tai supistetut toimenpiteet eivdt merkittdvasti vaikuta elpymis- ja
palautumissuunnitelman yleisiin tavoitteisiin digitaalisen muutoksen osalta. Muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman digitalisaatiota edistdvd rahoitusosuus on
supistunut 47,5 prosentista 46,1 prosenttiin verrattuna muutettuun arvioon.

Komission arvio

(20)

Komissio katsoo, ettd Saksan esittimét muutokset eivét vaikuta myonteiseen arvioon,
joka Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvidksymisesti
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13 pdivdnd heindkuuta 2021 annetussa neuvoston tdytdntdonpanopddtoksessa
ST 10158/21 INIT; ST 10158/21 ADD 1 esitettiin elpymis- ja palautumissuunnitelman
merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja johdonmukaisuudesta
19 artiklan 3 kohdan a, b, c, d, da, db, g, h, i, j ja k alakohdassa vahvistettuihin
arviointikriteereihin ndhden.

Mpydénteinen arvio

(21) Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tiyttdd tyydyttdvésti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, olisi vahvistettava kyseisen asetuksen 20 artiklan 2
kohdan ja liitteen V mukaisesti muutetun suunnitelman tiytdntdonpanemiseksi
tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet
ja indikaattorit sekd miird, jonka unioni asettaa saataville muutetun suunnitelman
tdytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

(22) Rahoitusosuus

(23) Saksan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskulut ovat arviolta
31081926119 euroa. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten maird on suurempi kuin Saksan kiytettdvissd oleva
enimmadisrahoitusosuus, Saksan muutettua elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten
myonnettdvian rahoitusosuuden, joka maédritetddn 20 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
olisi oltava yhtd suuri kuin Saksan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
kiytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaisméddrd. Tdmad médrd on 30 324 665 082
euroa.

(24) Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd 13
pdivand heindkuuta 2021 annettua neuvoston tdytdntoonpanopaitostd (ST 10158/21
INIT; ST 10158/21 ADD 1) olisi sen vuoksi muutettava. Selkeyden vuoksi kyseisen
neuvoston taytantoonpanopaitoksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti
13 pdivand heindkuuta 2021 annettu neuvoston tdytintéOnpanopddtds seuraavasti: 1)
Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Saksan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén péaatoksen
liitteessd  esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntdonpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet,
asiaankuuluvat indikaattorit, jotka liittyvdt suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen, seki jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa
merkitykselliset taustatiedot.”

2) Korvataan liite timin paétoksen liitteessd olevalla tekstilla.
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2 artikla
Osoitus

Tama péadtos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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