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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM JEMEN

1. EU bekréftar sin djupa oro dver den fortsatta forsdmringen av situationen i Jemen och att
parterna i konflikten har fortsatt den militdra konfrontationen, senast i och kring al-Hudayda.
Detta har lett till en upptrappning av fientligheterna och en ytterligare férsdmring av en
redan katastrofal humanitér situation. EU upprepar att det inte kan finnas ndgon militar
16sning pé konflikten och stoder med kraft FN:s generalsekreterares sérskilda sdndebud for
Jemen, Martin Griffiths, och hans anstrdngningar att 4 till stind en inkluderande politisk
16sning av konflikten. I detta sammanhang kommer EU att fortsétta sitt engagemang med
alla parter i konflikten och &r berett att 6ka sina insatser i Jemen, inbegripet nér det géller att
tillhandahalla humanitirt bistand i hela landet och mobilisera utvecklingsbistand for att
finansiera projekt inom viktiga sektorer. EU uttrycker sin djupa oro dver uppsplittringen av
den inre politiska strukturen i Jemen. EU bekriftar sitt starka engagemang for Jemens
oberoende, enhet, suverénitet och territoriella integritet och uppmanar alla aktorer i landet

och i regionen att respektera dessa till fullo.

2. EU paminner om sina tidigare slutsatser om Jemen, och framst de fran den 3 april 2017 och
den 16 november 2015. Hallbar fred kan endast uppnds genom forhandlingar med ett
meningsfullt deltagande av alla berdrda parter, inbegripet det civila samhéllet, kvinnor och
ungdomar. Darfor stoder EU FN:s sdrskilda sindebuds anstringningar att dteruppta den
politiska processen, sirskilt hans avsikt att fornya inkluderande politiska forhandlingar sa
snart som mojligt, for att diskutera hans politiska ram for sdkerhetsmédssiga och politiska
arrangemang i flera etapper. EU uttrycker sin oro dver att den senaste hindelseutvecklingen
riskerar att undergriva de FN-ledda anstrdngningarna for att dteruppta forhandlingarna om
en politisk 16sning av konflikten och vdlkomnar FN:s beslutsamhet, som uttryckts av FN:s
sarskilda sdndebud Martin Griffiths, att gd vidare med den politiska processen. EU
uppmanar alla parter att upphdra med den nuvarande upptrappningen, visa aterhillsamhet,
skyndsamt verka for en landsomfattande vapenvila och att arbeta konstruktivt tillsammans
med FN. EU begir att FN:s sdrskilda sandebud ska ges fullstdndigt och obehindrat tilltrdde

till alla berorda aktorer 1 Jemen.
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3. EU ar djupt oroat 6ver den senaste tidens intensifiering av de militira operationerna i och
omkring staden och hamnen i al-Hudayda, inklusive effekterna av koalitionens militdra
operationer pa civilbefolkningen. EU uppmanar alla parter 1 konflikten att se till att
civilbefolkningen skyddas och att respektera internationell humanitér rétt, inklusive
obehindrad humanitér tillgdng och séker passage for dem som vill komma bort frén
striderna. I detta sammanhang erinrar EU om att det for ndrvarande inte finns nagot
fungerande alternativ till hamnen i al-Hudayda som distributionsnav f6r de kommersiella
och humanitdra produkter som behdvs, och uppmanar alla parter att sdkerstilla att al-
Hudaydas hamn fungerar fullstédndigt och effektivt som livlina for humanitért stod och som

plats for kommersiell inforsel av grundldggande fornodenheter.

4. EU foérdomer avfyrandet av ballistiska robotar fran huthiernas sida mot Konungariket
Saudiarabien, inbegripet civila mal, och mot fartyg som passerar genom Bab-el-mandeb-
sundet. EU uttrycker djup oro 6ver spridningen av ballistiska robotar och ballistisk
robotteknik. Dessa dtgirder eldar pa regionala spdnningar och hotar sdkerheten och
stabiliteten hos Jemens grannar, inbegripet pa Afrikas horn, den fria sjofarten, framfor allt i
Roda havet och den globala sjoburna handeln. EU noterar med oro slutsatserna i rapporten
frdn FN:s expertpanel om Jemen som upptéckte bristande efterlevnad av det vapenembargo

som infordes genom punkt 14 i FN:s sikerhetsrids resolution 2216.

5. Stabilitet i regionen dr mycket viktigt for EU. EU kommer att stirka sina anstringningar i
friga om Jemen och har atagit sig att verka for ett 6vergripande och strategiskt
tillvigagéngsatt som omfattar alla berorda regionala aktdrer. EU och dess medlemsstater dr
aktivt engagerade i att nd ut till regionala aktorer, bl.a. genom en forstarka politiska samrad,
till stod for de anstrdngningar som gors av FN:s generalsekreterares sérskilda sindebud for
Jemen for att frimja ett Gvergripande avtal for att fa ett slut pa konflikten. EU upprepar sin
uppmaning till alla internationella och regionala aktorer att pé ett konstruktivt sitt fora en
dialog med de jemenitiska parterna for att mojliggora en nedtrappning av konflikten och en

forhandlingslosning.
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6. EU fordomer aterigen i starka ordalag angreppen pa civila och fornyar sin entrdgna
uppmaning till alla parter att se till att civilbefolkningen skyddas och att iaktta internationell
humanitér ritt och internationell manniskoréttslagstiftning, vilket innefattar att respektera
principen om att skilja mellan civilbefolkning och kombattanter och mellan civila och
militdra mal samt principen om proportionalitet, samt att iaktta forsiktighet i fientligheterna.
EU ér djupt oroat over effekterna av de padgaende fientligheterna, som inbegriper
bombningar i titbefolkade omraden, beldgring av stider och anvindning av truppminor och
klusterammunition, samt over de attacker som orsakar forstorelse av civil infrastruktur,
déribland skolor, vardinrdttningar, bostadsomraden, marknader, vattensystem, hamnar och
flygplatser. En viktig del i arbetet med att uppna en varaktig 16sning pa den pagiende
konflikten &r att sidkerstilla att ansvar utkrdvs vid kridnkningar. EU uppmanar alla parter 1
konflikten att avbryta rekryteringen eller anvdandningen av barn som soldater och sétta stopp
for andra grova brott som begatts mot dem i strid med tillimplig internationell ritt och
internationella normer. EU uppmanar ocksé alla parter att frige barn som redan rekryterats
och att samarbeta med FN for att de ska rehabiliteras och terintegreras i sina samhéllen.
EU uppmanar vidare samtliga parter i konflikten att vidta alla nddvéndiga atgérder for att
forhindra och bemota alla former av vald, inbegripet sexuellt och kdnsrelaterat vald 1

samband med vipnade konflikter.

7. EU upprepar sin entrdgna uppmaning till alla parter i konflikten att vidta nédvéndiga
atgirder for att sdkerstélla effektiva, opartiska och oberoende utredningar av alla pastadda
krankningar av och brott mot de ménskliga rittigheterna och pastddda krankningar av
internationell humanitér rétt, i enlighet med internationella standarder och i syfte att fa ett
slut pa strafflosheten. I detta ssmmanhang stoder EU ett fullstdndigt genomforande av
FN:s ménniskoréttsrads resolution A/HRC/36/31 om inrdttande av en grupp av framstdende
internationella och regionala experter. Vi uppmanar samtliga parter till fullt och 6ppet
tilltrade och samarbete med gruppen for att den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vi
uppmanar ocksé kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter att dven

fortséttningsvis tillhandahélla tekniskt stod till den nationella kommissionen.
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8. EU ger ocksa uttryck for sin oro 6ver den 6kade nédrvaron i Jemen av kriminella grupper och
terroristgrupper, bland annat al-Qaida pa Arabiska halvon och Daish, och féordomer i starkast
mdjliga ordalag alla terrorattacker. EU uppmanar Jemens regering att ta sitt ansvar i kampen
mot terroristgrupper som utnyttjar den rddande instabiliteten. Det &r sdrskilt viktigt att alla

parter i konflikten vidtar resoluta atgérder mot sddana grupper.

9. Den pdgdende konflikten i Jemen har gatt in pé sitt fjdrde ar och skapat den vérsta
humanitira krisen i vérlden: Mer &n 22 miljoner médnniskor — 80 % av befolkningen — &r nu i
behov av humanitirt stod eller skydd. Mer &n 10 miljoner #r i akut behov av hjilp. Over
2 miljoner méanniskor &r internflyktingar. Personer 1 utsatta situationer, kvinnor och barn
drabbas sérskilt av de padgdende fientligheterna. Trots det humanitira samfundets insatser
har 6ver 17 miljoner ménniskor i Jemen en osdker livsmedelsforsoérjning. Mer &n atta
miljoner av dessa har en mycket oséker livsmedelsforsorjning och riskerar att drabbas av
svilt. Storningarna 1 tillhandahéllandet av grundldggande offentliga tjdnster, sarskilt hilso-
och sjukvard, sanitet och utbildning, har ytterligare forvérrat den pagdende humanitéra
krisen. Mot denna bakgrund vdlkomnar EU FN:s dtgérdsplan for humanitért bistind till
Jemen for ar 2018 och uttrycker sin uppskattning 6ver de resultat som naddes i den
givarkonferens pa hog niva om krisen i Jemen som FN och den svenska och den
schweiziska regeringen sammankallat i Geneéve och dér internationella donatorer lovade att
bidra med 6ver 2 miljarder US-dollar. EU uppmanar alla givare att skyndsamt uppfylla sina
16ften och att kanalisera bidragen via FN:s atgardsplan for humanitért bistand till Jemen for

ar 2018 som ett led i ett samordnat internationellt svar pa krisen.
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10.  EU stér fortsatt fast vid sitt engagemang att ge livriddande bistand till alla behdvande
manniskor i Jemen. EU delar samtidigt den oro som FN och andra givare har gett uttryck for
nér det giller det fortsatt krympande humanitéra utrymmet, ndgot som visar sig i svarigheter
att erhdlla visum och uppehéllstillstand, trakasserier och hot mot humanitér personal, allt fler
kontrollstationer och godtyckliga gripanden, tulltjinsteméns konfiskationer och otillborliga
beskattning samt stopp for olika program, bland annat vaccinationskampanjer. EU uppmanar
alla parter att i god tro hélla kontakt med det humanitidra samfundet for att sékerstilla att
ménniskorna i Jemen kan fa tillgang till det stdd de s& akut behover. EU uppmanar alla
parter i konflikten att uppfylla sina skyldigheter enligt internationell humanitér ratt for att
mojliggdra och underlitta ett sdkert, snabbt och obehindrat tilltrdde f6r humanitira
leveranser och bistdndsarbetare till alla nddstéllda ménniskor i samtliga drabbade provinser.
EU understryker att humanitért bistdnd ska ges pa behovsbasis och med full respekt for
principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende, och forkastar alla forsok
att hindra det fran att nd fram. EU understryker behovet av en effektiv och @ndamélsenlig

samordning mellan givarna.
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11.  EU ér ocksa djupt oroat éver den inverkan som begransningar av tilltradet for kommersiell
och humanitér import har pa den humanitira situationen och uppmanar alla parter 1
konflikten att tillata och underlétta ett sdkert, snabbt och obehindrat tilltrdde for
kommersiella och humanitéra leveranser, inbegripet importerat livsmedel, bransle och
lakemedel. Det ar viktigt att garantera att alla Jemens hamnar och flygplatser, daribland
hamnarna i al-Hudayda och Saleef och Sanas flygplats, 6ppnas fullstdndigt och varaktigt for
all kommersiell och humanitér import samt for medicinsk evakuering och kommersiellt flyg.
EU betonar vikten av att sikerstilla en snabb och effektiv behandling vad géller
kommersiell sjofart, inbegripet brinsle, och stdder fullt ut en fortséttning for FN:s mekanism
for kontroll och inspektion samt ett fullstindigt och obehindrat genomférande av dess
mandat och dverviger att forstirka det. For att FN:s mekanism f6r kontroll och inspektion
ska kunna fungera effektivt och uppfylla sitt mandat &r det mycket viktigt att koalitionen och
Jemens regering samarbetar fullt ut. EU uppmanar sérskilt koalitionen att se till att fartyg
som redan klarerats av FN:s mekanism for kontroll och inspektion snabbt far tillstand att
fortsitta till sin destinationshamn i Jemen. EU efterlyser aterigen ett fullstindigt
genomforande av det riktade vapenembargo som FN:s sdkerhetsrad infort. I detta
sammanhang bekriftar EU ocksa den strikta tillimpningen av de regler som faststélls i

gemensam standpunkt 944/2008 om vapenexport.

12.  EU uttrycker oro 6ver rapporter om krankningar av religions- och trosfriheten som bland
annat innehdll uppgifter om diskriminering, olaga frihetsberévande och anvéndning av vald.
Det ér sérskilt oroviackande att man riktar in sig pé religidsa minoriteter. Yttrandefriheten
hotas ocksa, med rapporter om journalister som gripits. EU uttrycker ocksé oro dver
trovirdiga rapporter om hemliga fiangelser i de omraden som kontrolleras av Jemens

regering.
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13.  EU ér djupt oroat dver att Jemens ekonomi star pa randen till en kollaps. Landets BNP har
minskat med mer dn hilften sedan borjan av konflikten 2015 och cirka 40 % av hushéllen
har rapporterat att de forlorat sin framsta inkomstkélla. Den ekonomiska krisen, de
offentliga tjansternas sammanbrott, en galopperande inflation, i synnerhet vad géller
priserna pa basvaror (livsmedelspriserna har 6kat med 30 %), och devalveringen av landets
valuta riyal, vars vérde har halverats, har drivit pa den humanitéra krisen. I slutet av 2016
slutade 16nerna for upp till 1,4 miljoner icke-militira jemenitiska offentliganstéllda att
betalas ut regelbundet, vilket gor att de och deras sammanlagt 5,6 miljoner anhdriga inte
regelbundet har rdd med livsmedel eller likemedel. Eftersom de offentliganstéllda inte fatt
ut sin 16n fungerar endast hilften av Jemens hilso- och sjukvardsinrattningar och inget
underhll har utforts pd vatten- och avloppssystemen. EU uppmanar dérfor Jemens regering
att sa snart som mdjligt betala ut de offentliganstélldas 16ner, inklusive utestaende
fordringar, i hela landet, sirskilt for dem som arbetar inom kritiska sektorer som utbildning,
hilso- och sjukvérd och sanitet och att forvalta sina intidkter och rikenskaper pé ett
ansvarsfullt och transparent sétt, bland annat genom att se till att Jemens centralbank

fungerar battre och neutralt i alla jemeniters intresse.

14. EU kommer att fortsétta att ge utvecklingsbistand till Jemen och dérvid prioritera insatser
som syftar till att stabilisera landet genom att tillhandahélla teknisk expertis, utbildning,
mentorskap, och icke-finansiellt bistand till aktdrer i hela landet. EU kommer att verka i
stabila omrdden med lokala myndigheter for att frimja resiliens, hjdlpa till att upprétthalla
grundlidggande tjénster och framja héllbara forsorjningsmdjligheter for samhallen, sirskilt de
som drabbats av konsekvenserna av ldngvarig forflyttning. Atgirderna kommer att inriktas
sarskilt pé t.ex. hilso- och sjukvard, nutrition och landsbygdens resiliens. EU kommer att
sakerstilla fullstindig komplementaritet och synergi mellan det humanitira bistdndet och
utvecklingsbistandet i en serie av atgéarder for krishantering, tidig dterhdmtning, resiliens,

och stabilisering.
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