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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE JEMENU

1. UE ponownie potwierdza swoj gteboki niepokdj w zwiazku z ciagle pogarszajaca si¢
sytuacjag w Jemenie oraz z faktem, ze mi¢dzy stronami konfliktu dochodzi do konfrontacji
militarnej; ostatnio miato to miejsce w miescie Al-Hudajda i w jego okolicy. Spowodowato
to eskalacje dziatan wojennych i1 dalsze pogorszenie juz obecnie katastrofalnej sytuacji
humanitarnej. UE ponownie stwierdza, ze nie moze by¢ zadnego militarnego rozwigzania
tego konfliktu i stanowczo popiera Martina Griffithsa, specjalnego wystannika sekretarza
generalnego ONZ, oraz jego starania na rzecz znalezienia pluralistycznego politycznego
rozwigzania tego konfliktu. W tym wzgledzie UE nadal bedzie prowadzita dialog
ze wszystkimi stronami konfliktu i jest gotowa zintensyfikowa¢ dzialania w Jemenie,
takze dostarczanie pomocy humanitarnej w calym kraju i mobilizowanie pomocy
rozwojowej w celu finansowania przedsiewzie¢ w istotnych sektorach. UE wyraza powazne
zaniepokojenie w zwigzku z rozdrobnieniem wewnetrznej struktury politycznej w Jemenie.
UE ponownie zapewnia 0 swoim stanowczym zaangazowaniu na rzecz jednosci,
suwerennosci, niepodlegtosci 1 integralnosci terytorialnej Jemenu i apeluje do wszystkich

podmiotéw w tym kraju i w regionie o pelne poszanowanie tych aspektow.

2. UE przywotuje poprzednie konkluzje Rady w sprawie Jemenu, zwtaszcza
z 3 kwietnia 2017 r. 1 z 16 listopada 2015 r. Trwaty poko6j mozna osiggna¢ wytacznie
poprzez negocjacje z rzeczywistym udziatem wszystkich stron, w tym spoleczenstwa
obywatelskiego, kobiet i mlodziezy. Zatem UE popiera starania specjalnego wystannika
ONZ na rzecz ponownego rozpoczgcia procesu politycznego, w szczegdlnosci jego zamiar
spowodowania mozliwie najszybszego wznowienia pluralistycznych negocjacji
politycznych w celu oméwienia jego ram politycznych dotyczacych przejsciowych
1 stopniowych ustalen politycznych 1 w zakresie bezpieczenstwa. UE wyraza obawy,
ze ostatnie wydarzenia moga podwazy¢ prowadzone pod przewodnictwem ONZ starania
na rzecz wznowienia negocjacji dotyczacych politycznego rozwigzania konfliktu
1z zadowoleniem przyjmuje zdecydowana postaw¢ ONZ wyrazong przez specjalnego
wystannika Martina Griffithsa, by dalej prowadzi¢ proces polityczny. UE apeluje
do wszystkich stron o zaprzestanie obecnej eskalacji, pows$ciagliwos$¢, pilne prace na rzecz
ogolnokrajowego zawieszenia broni 1 o konstruktywna wspotprace z ONZ. UE apeluje
o umozliwienie specjalnemu wystannikowi ONZ pelnego i niezakléconego dostepu

do wszystkich zainteresowanych podmiotow w Jemenie.
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3. UE jest powaznie zaniepokojona ostatnim wzmozeniem dziatan wojskowych w miescie
1 porcie Al-Hudajda oraz w ich okolicy, réwniez wptywem dziatan wojskowych koalicji
na ludno$¢ cywilng. UE pilnie apeluje do wszystkich stron konfliktu o zapewnienie ochrony
ludnosci cywilnej 1 pelne poszanowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego, w tym
prawa do niezaktdconego dostepu pomocy humanitarnej i bezpiecznego przejscia dla tych,
ktorzy pragng wydostac si¢ z miejsca walk. W zwigzku z tym UE przypomina, ze obecnie
nie istnieje racjonalna alternatywa dla portu w Al-Hudajda jako punktu dystrybucji
potrzebnych towaréw handlowych i dostaw humanitarnych; UE apeluje do wszystkich stron
o zapewnienie petnego i skutecznego funkcjonowania portu Al-Hudajda jako niezbednego
punktu dostaw pomocy humanitarnej i handlowego punktu dost¢pu dla niezbednego

zaopatrzenia.

4. UE potepia wystrzelenie przez ugrupowanie Houti pociskow balistycznych przeciw
Krolestwu Arabii Saudyjskiej, skierowanych takze na cele cywilne 1 na statki przeptywajace
przez ciesning Bab Al-Mandab. UE wyraza powazne obawy w zwiazku
z rozprzestrzenianiem pociskow balistycznych i zwigzanej z nimi technologii. Dziatania
te wzmagaja napigcia w regionie i zagrazaja bezpieczenstwu i stabilno$ci panstw
sasiadujacych z Jemenem, takze panstw w Rogu Afryki; zagrazaja takze swobodzie zeglugi,
zwlaszcza w regionie Morza Czerwonego, oraz §wiatowemu handlowi morskiemu.

UE z troska odnotowuje wnioski panelu ekspertow ONZ ds. Jemenu, w ktorych stwierdzaja
oni brak przestrzegania embarga na bron ustalonego na mocy pkt 14 rezolucji nr 2216 Rady

Bezpieczenstwa ONZ.

5. Stabilno$¢ w tym regionie jest dla UE niezwykle wazna. UE wzmoze swoje wysitki
w odniesieniu do Jemenu i jest zdecydowana dazy¢ do kompleksowego i strategicznego
podejscia obejmujgcego wszystkie podmioty w regionie. UE i jej panstwa cztonkowskie
biorg czynny udzial w nawigzywaniu porozumienia z regionalnymi podmiotami,
takze poprzez intensywniejsze konsultacje polityczne, wspierajac specjalnego wystannika
sekretarza generalnego ONZ w Jemenie w propagowaniu kompleksowego porozumienia
majacego na celu zakonczenie konfliktu. UE ponownie apeluje do wszystkich podmiotow
mig¢dzynarodowych i regionalnych o podjecie konstruktywnych kontaktow ze stronami
konfliktu w Jemenie, aby umozliwi¢ deeskalacje konfliktu i wynegocjowanie jego

rozwigzania.
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6. UE ponownie zdecydowanie potepia ataki na ludno$¢ cywilng i ponownie pilnie apeluje
do wszystkich stron o zagwarantowanie ochrony ludnos$ci cywilnej oraz o przestrzeganie
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego 1 mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka, w tym do poszanowania zasad rozrdzniania mi¢dzy ludnos$cia cywilng
1 bojownikami oraz migdzy celami cywilnymi i wojskowymi, poszanowania zasady
proporcjonalnosci oraz do ostroznosci w trakcie prowadzenia dziatan wojennych. UE jest
gleboko zaniepokojona skala biezacych dzialan wojennych, w tym bombardowan gesto
zaludnionych obszar6w, obleganiem miast, stosowaniem min przeciwpiechotnych i amunicji
kasetowej, jak rowniez atakami powodujacymi zniszczenia infrastruktury cywilnej, w tym
szkol, placowek medycznych, dzielnic mieszkalnych, targowisk, systeméw wodociggowych,
portow i lotnisk. Zapewnienie ponoszenia odpowiedzialno$ci za naruszenia to jeden
z istotnych elementéw procesu majacego na celu wypracowanie trwatego rozwigzania
obecnego konfliktu. UE apeluje do wszystkich stron konfliktu o zaprzestanie werbowania
dzieci i wykorzystywania ich jako zolnierzy, a takze o zaprzestanie innych powaznych
naruszen popetnianych wobec nich z pogwatceniem obowigzujacego prawa
mi¢dzynarodowego i migdzynarodowych norm. UE apeluje takze do wszystkich stron
o uwolnienie dzieci, ktore juz zostaly zwerbowane, oraz o wspotprace z ONZ przy ich
rehabilitacji 1 reintegracji w spotecznosciach. UE ponadto apeluje do wszystkich stron
konfliktu o podj¢cie wszelkich niezbgdnych krokow, aby zapobiega¢ wszelkim formom
przemocy, w tym przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢, w sytuacjach

konfliktu zbrojnego, jak réwniez na taka przemoc reagowac.

7. UE ponawia pilny apel do wszystkich stron konfliktu o podj¢cie srodkoéw niezbednych
do zapewnienia przeprowadzenia skutecznych, bezstronnych i niezaleznych dochodzen
w sprawie wszystkich domniemanych naruszen i pogwatcen praw cztowieka
oraz domniemanych naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego, zgodnie
z normami mi¢dzynarodowymi i w celu potozenia kresu bezkarnosci. W zwigzku z tym UE
popiera pelne wdrozenie rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ A/HRC/36/31, na mocy
ktorej tworzy si¢ grupe wybitnych ekspertow miedzynarodowych i regionalnych. Apelujemy
do wszystkich stron o umozliwienie tej grupie pelnego i przejrzystego dostepu
oraz o wspotprace, tak by grupa ta mogta wykonywac¢ swoje zadania. Zachgcamy rowniez
Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka do dalszego zapewniania pomocy

technicznej dla komisji narodowe;.
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8. UE jest takze zaniepokojona coraz wigksza obecnos$cia ugrupowan przestepczych
1 terrorystycznych w Jemenie, w tym Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim i1 Daisz, oraz bardzo
stanowczo potepia wszystkie zamachy terrorystyczne. UE wzywa rzad Jemenu do przyjecia
odpowiedzialnosci za walke z ugrupowaniami terrorystycznymi, wykorzystujacymi obecng
niestabilng sytuacje. Szczegdlnie wazne jest, by wszystkie strony konfliktu podjety

zdecydowane dzialania przeciwko takim ugrupowaniom.

9. Biezacy konflikt w Jemenie trwa juz czwarty rok i spowodowat najgorszy kryzys
humanitarny na §wiecie: ponad 22 miliony oséb, tj. 80 % ludnosci, potrzebuje obecnie
pomocy humanitarnej lub ochrony. Ponad 10 milionéw ludzi pilnie potrzebuje pomocy.
Ponad 2 miliony ludzi zostaly wewnetrznie przesiedlone. Biezace dzialania wojenne
szczegblnie dotknety osoby w niekorzystnej sytuacji, kobiety i dzieci. Pomimo wysitkow
organizacji humanitarnych ponad 17 milionéw oséb w Jemenie nie ma zapewnionego
dostgpu do zywnosci, z czego ponad osiem milionéw ludzi ma ten dostep utrudniony 1 jest
zagrozone gtodem. Zaktdcenia w §wiadczeniu podstawowych ustug publicznych, zwtaszcza
opieki zdrowotnej, ustug sanitarnych i edukacji, jeszcze bardziej pogorszyty biezacy kryzys
humanitarny. Z uwagi na t¢ sytuacj¢ UE z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez ONZ
na rok 2018 plan pomocy humanitarnej dla Jemenu i wyraza uznanie dla wynikow
zwolanego w 2018 r. w Genewie przez ONZ oraz rzady Szwecji i Szwajcarii spotkania
wysokiego szczebla w sprawie Jemenu, na ktorym migdzynarodowi darczyncy zobowigzali
si¢ wplaci¢ ponad 2 mld USD. UE zacheca wszystkich darczyncow do szybkiej wyplaty
przyrzeczonych kwot i o udostepnienie ich za posrednictwem opracowanego przez ONZ
na rok 2018 planu pomocy humanitarnej dla Jemenu w ramach skoordynowane;j

mi¢dzynarodowej reakcji na ten kryzys.
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10.

UE jest nadal zdecydowana kontynuowac¢ dostarczanie ratujacej zycie pomocy wszystkim
potrzebujacym w Jemenie. Jednoczesnie UE podziela obawy ONZ 1 innych darczyncow
dotyczace ciaglego kurczenia si¢ miejsca dla pomocy humanitarnej, o czym §wiadcza
trudnosci w uzyskaniu wiz i zezwolen, a takze n¢kanie 1 zastraszanie personelu organizacji
humanitarnych i napadanie na ten personel, rozprzestrzenianie si¢ punktow kontroli i coraz
czestsze arbitralne zatrzymania, konfiskaty 1 niepotrzebne opodatkowywanie pomocy
przez celnikow czy anulowanie programow, w tym programow szczepien. UE apeluje

do wszystkich stron o wspolprace z organizacjami humanitarnymi w dobrej wierze,

by zapewni¢ obywatelom Jemenu dostep do pomocy, ktorej pilnie potrzebuja.

UE apeluje do wszystkich stron konfliktu o przestrzeganie zobowigzan wynikajacych

z miedzynarodowego prawa humanitarnego, by umozliwi¢ 1 ulatwi¢ bezpieczny, szybki

1 niezaktocony dostgp dostaw humanitarnych i personelu do wszystkich ludzi w potrzebie
we wszystkich dotknietych kryzysem jednostkach administracyjnych. UE podkresla,

ze pomoc humanitarna ma by¢ dostarczana przy petnym poszanowaniu zasad
humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronno$ci i niezaleznosci, na podstawie potrzeb;

UE odrzuca wszelkie proby zakldcania dostarczania tej pomocy. UE podkresla potrzebe

sprawnej 1 skutecznej koordynacji wsrod darczyncow.
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11.  UE jest takze glgboko zaniepokojona skutkiem, jaki ograniczenia dostepu dla przywozow
handlowych i humanitarnych majg dla sytuacji humanitarnej 1 apeluje do wszystkich stron
konfliktu o umozliwienie i utatwianie bezpiecznego, szybkiego i niezaktoconego dostgpu
dla zaopatrzenia handlowego i humanitarnego, w tym importowanej zywnosci, paliwa
i towarow medycznych. Niezbedne jest zagwarantowanie catkowitego i trwatego otwarcia
wszystkich portéw i lotnisk w Jemenie, w tym portow Al-Hudajda i Saleef oraz lotniska
w Sanie, dla wszystkich przywozow handlowych i humanitarnych, a takze dla ewakuacji
ze wzgledow medycznych oraz lotéw komercyjnych. UE podkresla, jak istotne jest
zapewnienie skutecznej i terminowej obstugi floty handlowej, w tym w zakresie paliw,

1 w petni wspiera kontynuacj¢ oenzetowskiego mechanizmu weryfikacji i inspekcji
(UNVIM) oraz petne i niezaktocone wykonywanie jego mandatu, i rozwazy jego
egzekwowanie. Aby UNVIM mogt dziata¢ skutecznie i wykonywaé swoj mandat, niezb¢dna
jest petna wspotpraca koalicji 1 rzadu Jemenu. UE w szczegdlnosci apeluje do koalicji

o dopilnowanie, by statki juz sprawdzone przez UNVIM mialy mozliwo$¢ niezwltocznego
dotarcia do docelowego portu w Jemenie. UE ponownie apeluje o pelne wdrozenie
ukierunkowanego embarga na bron nalozonego przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ.

W zwiagzku z tym UE przypomina takze o konieczno$ci rygorystycznego stosowania zasad

okreslonych we wspdlnym stanowisku 2008/944 w sprawie wywozu broni.

12.  UE wyraza zaniepokojenie w zwigzku z doniesieniami o ograniczaniu wolnosci religii
lub przekonan, obejmujacym dyskryminacj¢, bezprawne zatrzymanie i stosowanie
przemocy. Szczeg6lnie niepokojace jest skupianie si¢ na mniejszosciach religijnych.
Takze zagrozona jest wolno$¢ wypowiedzi; sa doniesienia o aresztowaniach dziennikarzy.
UE wyraza takze zaniepokojenie wiarygodnymi doniesieniami o wykorzystywaniu tajnych

wiezien na obszarach znajdujacych si¢ pod kontrolg rzadu Jemenu.
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13.  UE jest glgboko zaniepokojona prawie catkowitg zapascia gospodarki Jemenu. PKB tego
kraju spadt prawie o polowe od poczatku konfliktu w roku 2015, a okoto 40 % gospodarstw
domowych zglosito utrate gtéwnego zrodta dochodow. Kryzys gospodarczy, zapas¢ ustug
publicznych, szalejaca inflacja dotyczaca zwlaszcza cen podstawowych towarow (ceny
zywnosci wzrosty o 30 %) oraz dewaluacja rijala jemenskiego — ktorego wartos¢ spadta
o potowe — staty si¢ czynnikami napedzajagcymi kryzys humanitarny. Regularna wyptata
wynagrodzen dla jemenskich pozawojskowych pracownikow stuzb publicznych — grupy
liczacej do 1,4 mln 0s6b — praktycznie ustala pod koniec roku 2016, co sprawito, Ze ani oni,
ani osoby pozostajace na ich utrzymaniu — w liczbie 5,6 mln — nie moga pozwoli¢ sobie
regularnie na zakup zywnosci 1 lekéw. Poniewaz pracownicy stuzby publicznej nie sg
optacani, dziala tylko potowa placowek medycznych w Jemenie, a systemy wodociagdéw
1 kanalizacji nie sg konserwowane. UE apeluje zatem do rzadu Jemenu o pilng wyptate
wynagrodzen pracownikdéw shuzb publicznych wraz z zalegto§ciami w catym kraju,
zwlaszcza pracownikéw istotnych sektorow edukacji, opieki zdrowotnej 1 ustug sanitarnych,
oraz o zarzadzanie przychodami i rachunkami w spos6b odpowiedzialny i przejrzysty,
takze przez lepsze i neutralne funkcjonowanie centralnego banku Jemenu, w interesie

wszystkich obywateli tego kraju.

14.  UE bedzie nadal §wiadczy¢ pomoc rozwojowa dla Jemenu, nadajac range priorytetu
dziataniom skierowanym na stabilizacj¢ kraju przez przekazywanie technicznej wiedzy
fachowej, szkolenia, mentorstwo i pomoc materialng zainteresowanym podmiotom w catym
kraju. UE bedzie pracowac w stabilnych obszarach wraz z wtadzami lokalnymi w celu
propagowania odporno$ci, pomocy w podtrzymywaniu §wiadczenia podstawowych ustug
1 wspierania trwatych zrodet utrzymania w spotecznosciach, zwlaszcza w tych,
ktore borykaja si¢ ze skutkami dlugotrwatego przesiedlenia. Dziatania bedg si¢ skupiac
w szczegodlnosci na obszarach takich jak opieka zdrowotna, zywienie i odpornos¢ obszarow
wiejskich. UE zapewni peing komplementarno$¢ i synergi¢ mig¢dzy pomoca humanitarng
a rozwojowa, poczynajac od ciagltosci reakcji na kryzys, przez wczesne reagowanie,

dziatania na rzecz odpornosci i stabilizacji.
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