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BILAG
RADETS KONKLUSIONER OM YEMEN

1. EU bekraefter pd ny sin dybe bekymring over den fortsatte forverring af situationen i Yemen
og over, at parterne i konflikten har segt en militeer konfrontation, senest i og omkring
Hodeidah. Dette har fort til optrapning af fjendtlighederne og yderligere forvaerring af den
allerede katastrofale humanitare situation. EU gentager, at der ikke er nogen militer losning
pa konflikten, og stetter kraftigt FN's generalsekreters serlige udsending for Yemen, Martin
Griffiths, og hans bestrabelser pa at fa bragt en inklusiv politisk lesning pa denne konflikt i
stand. I denne sammenheng vil EU fortsette sit engagement med alle parter 1 konflikten og
er parat til at oge sin indsats i Yemen, herunder ved levering af humaniter bistand 1 hele
landet og mobilisering af udviklingsbistand til at finansiere projekter i noglesektorer. EU
udtrykker alvorlig bekymring over fragmenteringen af den interne politiske struktur i
Yemen. EU bekrefter pd ny sin sterke stotte til Yemens enhed, suveranitet, uathengighed
og territoriale integritet og opfordrer alle akterer i landet og 1 regionen til fuldt ud at

respektere dette.

2. EU minder om de tidligere radskonklusioner om Yemen, navnlig konklusionerne af 3. april
2017 og af 16. november 2015. En holdbar fred kan kun opnis gennem forhandlinger med
relevant deltagelse af alle berorte parter, herunder civilsamfundet, kvinder og unge. Derfor
stotter EU FN's generalsekreters sarlige udsendings bestrabelser pa at genoptage den
politiske proces, navnlig hans plan om at genoptage inklusive politiske forhandlinger snarest
muligt med henblik pa at drefte hans politiske ramme med fasetilrettelagt midlertidig
sikkerhed og politiske ordninger. EU giver udtryk for bekymring over, at den seneste
udvikling risikerer at underminere de FN-ledede bestrabelser pa at genoptage
forhandlingerne om en politisk lesning pa konflikten, og ser med tilfredshed pd FN's faste
vilje, som udtrykt af FN's generalsekreters sa@rlige udsending, Martin Griffiths, til at ga
videre med den politiske proces. EU opfordrer alle parter til at indstille den nuvarende
optrapning, udvise tilbageholdenhed og arbejde hastigt hen imod landsdaekkende vabenhvile
og samarbejde konstruktivt med FN. EU forlanger, at FN's generalsekretaers sarlige

udsending fér fuld og uhindret adgang til alle relevante akterer i Yemen.
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3. EU er alvorligt bekymret over den nylige intensivering af de militare operationer i og
omkring byen Hodeidah og dens havn, herunder konsekvenserne af koalitionens militaere
operationer for civilbefolkningen. EU opfordrer indtreengende alle parter i konflikten til at
sikre beskyttelse af civile og fuldt ud overholde den humanitere folkeret, herunder uhindret
humanitaer adgang og sikker passage for dem, som ensker at flygte fra kampene. I denne
forbindelse minder EU om, at der 1 gjeblikket ikke er noget realistisk alternativ til havnen 1
Hodeidah som distributionscenter for de nedvendige kommercielle og humanitere varer, og
opfordrer alle parter til at sikre, at Hodeidah havn fungerer fuldt ud og effektivt som en

livline for humaniteer bistand og kommercielt adgangssted for basale forsyninger.

4. EU fordemmer houthiernes affyring af ballistiske missiler mod Kongeriget Saudi-Arabien,
herunder mod civile mal, og mod fartgjer pd gennemsejling i Bab al-Mandab-streedet. EU
udtrykker dyb bekymring over spredningen af ballistiske missiler og ballistisk teknologi.
Disse handlinger giver nering til regionale spendinger og truer sikkerheden og stabiliteten
for Yemens naboer, herunder pd Afrikas Horn, retten til fri sejlads, navnlig 1
Roadehavsregionen, og verdenshandelen til sgs. EU noterer sig med bekymring
konklusionerne i rapporten fra FN's ekspertpanel for Yemen, hvori der konstateres
manglende overholdelse af den ved punkt 14 1 FN's Sikkerhedsrdds resolution 2216 indferte

vabenembargo.

5. Stabilitet i regionen er af afgerende betydning for EU. EU vil intensivere sin indsats
vedrerende Yemen og gér ind for en samlet og strategisk tilgang, der omfatter alle relevante
regionale akterer. EU og dets medlemsstater er aktivt engageret i at nd ud til regionale
akterer, herunder gennem foregede politiske konsultationer, til stotte for de bestrabelser,
som FN's generalsekretaers serlige udsending for Yemen udfolder for at fremme en samlet
aftale om afslutning af konflikten. EU gentager sin opfordring til alle internationale og
regionale akterer om at samarbejde konstruktivt med parterne 1 Yemen med henblik pd at

muliggere en nedtrapning af konflikten og en forhandlet lgsning.
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EU gentager sin kraftige fordemmelse af angreb pa civile og gentager sin indtreengende
opfordring til alle parter om at sikre beskyttelse af civile og til at overholde den humanitare
folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning, herunder at respektere
princippet om sondring mellem civilbefolkningen og kombattanter og mellem civile og
militeere mal, proportionalitetsprincippet og til at udvise forsigtighed i forbindelse med
fijendtligheder. EU er dybt bekymret over folgerne af de igangverende fjendtligheder,
herunder bombardementer i teetbefolkede omrédder, belejring af byer, anvendelse af
personelminer og klyngeammunition, samt angreb med edelaeggelse af civil infrastruktur til
folge, herunder skoler, legefaciliteter, boligomrader, markeder, vandsystemer, havne og
lufthavne. Det er en vigtig del af processen med henblik pd at opna en varig lasning i den
nuvarende konflikt, at det sikres, at de ansvarlige for kraenkelserne stilles til regnskab. EU
opfordrer alle parter i konflikten til at ophere med rekruttering og brug af bern som soldater
og andre alvorlige kraenkelser begaet mod bern i strid med geeldende folkeret og
internationale standarder. EU opfordrer ogsé alle parter til at frigive bern, som allerede er
blevet rekrutteret, og til at samarbejde med FN om rehabilitering og reintegration af dem i
deres lokalsamfund. EU opfordrer endvidere alle parter i konflikten til at tage de
nedvendige skridt til at forebygge og imedega alle former for vold, herunder seksuel og

kensbaseret vold, i forbindelse med vabnet konflikt.

EU gentager sin indtreengende opfordring til alle parter i konflikten om at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til at sikre effektive, upartiske og uathengige undersogelser af
alle pastdede kraenkelser og misbrug af menneskerettighederne og de pastaede kraenkelser af
den humanitere folkeret i overensstemmelse med internationale standarder og med henblik
pa at bringe straffrihed til opher. I denne forbindelse stotter EU fuld gennemforelse af FN's
Menneskerettighedsrads resolution A/HRC/36/31 om oprettelse af gruppen af fremtraedende
internationale og regionale eksperter. Vi opfordrer alle parter til at tilbyde gruppen fuld og
gennemsigtig adgang og fuldt og gennemsigtigt samarbejde, sa den kan varetage sit mandat.
Vi tilskynder ligeledes FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder til fortsat at yde

teknisk bistand til den nationale kommission.
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8. EU er ogsa bekymret over den stigende tilstedevaerelse i Yemen af kriminelle grupper og
terrorgrupper, herunder al-Qaeda pd Den Arabiske Halve og Da'esh, og fordemmer alle
terrorangreb pa det kraftigste. EU opfordrer indtreengende Yemens regering til at patage sig
sit ansvar i forbindelse med bekempelse af terrorgrupper, der udnytter den nuvarende
ustabilitet. Det er serlig vigtigt, at alle parter i konflikten tager resolutte skridt over for

sadanne grupper.

9. Den igangvaerende konflikt i Yemen er gaet ind i sit fjerde ar og har medfert den vaerste
humanitare krise i verden: Mere end 22 millioner mennesker — 80 % af befolkningen — har
nu behov for humaniter stette eller beskyttelse. Mere end 10 millioner mennesker har akut
behov for bistand. Over 2 millioner mennesker er internt fordrevet. Personer i udsatte
situationer, kvinder og bern er serligt ramt af de igangvarende fjendtligheder. Til trods for
det humanitaere samfunds indsats er mere end 17 millioner mennesker i Yemen ramt af
fodevareusikkerhed, heraf mere end 8 millioner af alvorlig fedevareusikkerhed og risiko for
sult. Afbrydelsen af leveringen af basale offentlige tjenesteydelser, navnlig inden for
sundhed, sanitet og uddannelse, har yderligere forvaerret den igangvarende humanitaere
krise. Pa baggrund af denne situation hilser EU De Forende Nationers humanitaere
beredskabsplan for Yemen 2018 velkommen og udtrykker sin anerkendelse af resultaterne
af donorarrangementet pa hejt niveau om Yemen 2018, som blev sammenkaldt i Geneve af
De Forenede Nationer og Sveriges og Schweiz' regering, og pa hvilket internationale
donorer gav tilsagn om over 2 mia. USD. EU tilskynder alle donorer til hurtigt at udbetale
deres tilsagn og til at kanalisere dem gennem FN's humanitare beredskabsplan for Yemen

2018 som en del af en koordineret international reaktion pé krisen.
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10.

EU er fortsat fast besluttet pa at fortsette med at yde livsvigtig bistand til alle nedstedte i
Yemen. Samtidig deler EU FN's og andre donorers bekymring over den fortsatte
indskraenkning af det humanitare rum, som bevidnet af vanskelighederne med at sikre visa
og tilladelser, chikanen, intimideringen og den mélrettede fremfard over for humaniteert
personale, den hastige udbredelse af kontrolsteder og vilkérlige tilbageholdelser,
toldmyndighedernes konfiskation og uretmassige beskatning af bistand og annulleringen af
programmer, herunder vaccinationskampagner. EU opfordrer alle parter til at samarbejde
med det humanitere samfund i god tro for at sikre, at befolkningen i Yemen kan fi adgang
til den bistand, som den har patrengende behov for. EU opfordrer alle parter i konflikten til
at opfylde deres forpligtelser 1 henhold til den humanitere folkeret for at muliggere og lette
sikker, hurtig og uhindret adgang for humanitere forsyninger og hjelpearbejdere til alle
nedstedte i alle berarte guvernorater. EU understreger, at humanitaer bistand skal ydes under
fuldsteendig overholdelse af principperne om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed
og uafthangighed ud fra behovshensyn, og forkaster ethvert forseg pa at gribe ind 1

leveringen heraf. EU understreger behovet for effektiv samaordning blandt donorer.
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11.

12.

EU er ogsa s@rdeles bekymret over virkningen af adgangsrestriktionerne for kommerciel og
humaniteer import pa den humanitere situation og opfordrer alle parter i1 konflikten til at
tillade og lette sikker, hurtig og uhindret adgang for kommercielle og humanitare
forsyninger, herunder importerede fedevarer, braendstoffer og leegemidler. Det er afgerende
at sikre fuldstendig og varig abning af alle Yemens havne og lufthavne, herunder havnene i
Hodeidah og Saleef og lufthavnen i Sana'a, for al kommerciel og humanitar import samt
medicinske evakueringer og kommerciel luftfart. EU understreger betydningen af at sikre
effektiv og rettidig behandling for kommerciel skibsfart, herunder brendstof, og stetter fuldt
ud fortsaettelsen af UNVIM (FN's verificerings- og inspektionsmekanisme) og fuld og
uhindret gennemforelse af dens mandat og vil overveje at styrke det. For at UNVIM kan
fungere effektivt og gennemfore sit mandat, er det afgerende, at koalitionen og Yemens
regering samarbejder fuldt ud. EU opfordrer navnlig koalitionen til at sikre, at fartejer, der
allerede er clearet af UNVIM, hurtigt far tilladelse til at sejle til deres bestemmelseshavn i
Yemen. EU opfordrer igen til, at den mélrettede vabenembargo, som FN's Sikkerhedsrad har
palagt, gennemfores fuldt ud. I denne forbindelse gentager EU desuden, at reglerne 1 felles

holdning 2008/944/FUSP om vébeneksport skal anvendes stringent.

EU udtrykker bekymring over forlydender om nagtelse af religions- eller trosfrihed, som
har omfattet forskelsbehandling, ulovlig tilbageholdelse og brug af vold. Malrettet fremfeerd
over for religiose mindretal er saerligt bekymrende. Ytringsfriheden er ogsé truet, idet der er
forlydender om anholdelse af journalister. EU udtrykker ogsé bekymring over trovaerdige

forlydender om brug af hemmelige faengsler 1 omréader, der kontrolleres af Yemens regering.
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13.  EU er dybt bekymret over, at Yemens gkonomi er taet pd sammenbrud. Landets BNP er
mere end halveret siden konfliktens begyndelse 1 2015, og ca. 40 % af husholdningerne har
meldt om tab af deres primare indtegtskilde. Den ekonomiske krise, sammenbruddet i de
offentlige tjenester, voldsom inflation, iser i priserne pa almindelige dagligvarer
(fedevarepriserne et steget med 30 %), og devalueringen af den yemenitiske riyal, hvis
veerdi er halveret, er blevet drivkreefter for den humanitaere krise. Regelmaessig udbetaling af
lon til op mod 1,4 millioner ikkemiliteere yemenitiske offentlige arbejdstagere opherte reelt
ved udgangen af 2016, hvorved de selv og de 5,6 millioner personer, der er skonomisk
athangige af dem, er blevet ude af stand til regelmaessigt at kunne kebe fodevarer eller
leegemidler. Som resultat af at offentligt ansatte ikke har fiet lon, fungerer kun halvdelen af
Yemens sundhedsfaciliteter, og vandlednings- og kloaknettet er ikke blevet vedligeholdt.
EU opfordrer derfor Yemens regering til som en hastesag at udbetale lon til offentligt
ansatte i hele landet, inklusive skyldige belagb, navnlig til dem, der arbejder i kritiske
sektorer som uddannelse, sundhed og sanitet, og til at forvalte sine indtegter og konti pa en
ansvarlig og gennemsigtig made, herunder ved at sikre, at Yemens centralbank fungerer

bedre og neutralt til gavn for alle yemenitter.

14. EU vil fortsat yde udviklingsbistand til Yemen og prioritere interventioner til stabilisering af
landet ved ydelse af teknisk ekspertise, uddannelse, mentorordninger og bistand i naturalier
til akterer 1 hele landet. EU vil arbejde i stabile omrader med lokale myndigheder for at
fremme modstandsdygtighed, bidrage til at opretholde levering af grundleeggende
tjenesteydelser og fremme bearedygtige indkomstmuligheder for lokalsamfund, sarligt dem,
der lider under virkningen af langvarig fordrivelse. Indsatsen vil navnlig fokusere pa
omréder som sundhed, ern@ring og modstandsdygtighed i landdistrikterne. EU vil sikre fuld
komplementaritet og synergi mellem humaniter bistand og udviklingsbistand som led i
lobende kriserespons, hurtig genopretning, modstandsdygtighed og

stabiliseringsforanstaltninger.
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