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Arende: Rapport om genomforandet av rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001

om penningtvatt, identifiering, sparande, spirrande, beslag och forverkande av
hjilpmedel till och vinning av brott

I rapporten redogors kortfattat for genomforandet av rambeslutet om penningtvitt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott av de

femton stater som var medlemsstater fore den 1 maj 2004. I rapporten foreskrivs dven ett forfarande
for vidare overvakning av genomforandet av rambeslutet. Forfarandet omfattar dven de tio nya

medlemsstaternas genomforande av instrumentet.
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Den 3 december 1998 antog radet gemensam atgéard 98/699/RIF om penningtvitt, identifiering,

sparande, spirrande, beslag och forverkande av hjilpmedel och vinning av brott."

Vid Europeiska radets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 fastslogs att insatserna for att
enas om gemensamma definitioner, grunder for atal och péafoljder nér det géller nationell straffrétt i
ett forsta skede bor koncentreras till ett begransat antal sektorer av sérskild betydelse,

t.ex. ekonomisk brottslighet. Det noterades ocksa att penningtvitt dr en central del i den
organiserade brottsligheten och bor utrotas varhelst den forekommer. Radet betonade att det &r fast
beslutet att se till att det vidtas konkreta atgirder for sparande, sparrande, beslag och forverkande av

vinning av brott.

Europeiska rddet uppmanade medlemsstaterna att ge fullstindig dmsesidig rattslig hjilp vid
utredning och étal av denna typ av brott. Det uppmanade till tillndrmning av straffréitten och
forfarandena vid penningtvétt och tillade att definitionen av brottslig verksamhet som utgor forbrott

till penningtvétt bor vara enhetlig och tillrackligt omfattande i alla medlemsstaterna.

Genom ratificeringen av Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott fran 1990 har medlemsstaterna redan anslutit sig till principerna i

konventionen.

Ett antal lagstiftningsétgirder har inforts pa omradet, t.ex. radets direktiv 2001/97/EG av
den 4 december 2001? om #ndring av radets direktiv 91/308/EEG om atgirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar. I artikel 3 i direktivet frin 2001 meddelas

att tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning &r den 15 juni 2003.

! EGT L 333,9.12.1998, s. 1.
2 EGT L 344, 28.12.2001, s. 76.
3 EGT L 166, 28.6.1991, s. 77.
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Rambeslut

Rambeslutet om penningtvitt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av

hjalpmedel till och vinning av brott antogs av radet den 26 juni 2001." Det allméinna syftet med

rambeslutet var att

— ge gensvar pa slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors genom att i en réttsligt mer
bindande form anta bestimmelserna i den gemensamma éatgiarden i form av ett rambeslut
(sdrskilt ndr det géller reservationer mot 1990 ars konvention, forverkande av vérdet och
behandling av framstéllningar om dmsesidig réttslig hjélp), och

— gd vidare pa vissa omraden i jamforelse med 1998 ars gemensamma atgérd (exempelvis

genom att inféra gemensamma minimiregler i friga om pafoljder).

Artikel 1 i rambeslutet ersétter artikel 1.1 1 1998 ars gemensamma atgérd. Syftet med artikeln &r att
begridnsa medlemsstaternas reservationer med avseende pa forverkande av hjélpmedel och vinning
av brott (artikel 2 1 1990 ars konvention) samt kriminalisering av penningtvéttsbrott (artikel 6 i

1990 ars konvention).

Artikel 2 i rambeslutet ror pafoljder. I den anges att varje medlemsstat skall vidta de dtgidrder som
kréavs for att de brott som avses i artikel 6.1 a och 6.1 b 1 1990 ars konvention skall vara

underkastade frihetsberovande straff, varvid det hogsta straffet inte skall understiga fyra ar.
Artikel 3 omfattar forverkande av virdet.
Artikel 4 giller behandling av framstéllningar om dmsesidig rittslig hjélp och artikel 5 upphiver

artiklarna 1 och 3, 5.1 och 8.2 i gemensam atgéird 98/699/RIF. Artikel 6 foreskriver Overvakning av

i vilken utstrackning medlemsstaterna har genomfort rambeslutet.

! EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
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Det bor noteras att radet, efter det att rambeslutet trétt i kraft, har antagit ett instrument och genom
antagande av en allmin riktlinje natt enighet om tva andra instrument som hor samman med
rambeslutet. Dessa instrument harror fran atgérdsprogrammet for genomforande av principen om
omsesidigt erkdnnande av domar i brottmal, som antogs av radet i november 2000 efter slutsatserna

fran Tammerfors.

Det forsta instrumentet &r rambeslutet av den 22 juli 2003 om verkstéllighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial. Rambeslutet syftar till att faststilla regler for
nér en medlemsstat pd sitt territorium skall erkénna och verkstilla ett beslut om frysning som
utfardats av en rittslig myndighet 1 annan medlemsstat i samband med ett straffrattsligt forfarande.

I rambeslutet foreskrivs att medlemsstaterna skall genomfora det fore den 2 augusti 2005. Denna
tidsfrist har flyttats fram till december 2004 i det uttalande om bekdmpande av terrorism som antogs

av Europeiska radet den 25 mars 2004.

I december 2002 antog radet dessutom en allmin riktlinje om utkastet till rambeslut om forverkande
av vinning, hjilpmedel och egendom som hirror fran brott." I utkastet stirks atgirderna i

2001 ars rambeslut ytterligare och utdkade mojligheter till forverkande faststélls.

I 6verensstimmelse med ovan ndimnda uttalande om bekdmpande av terrorism antog radet slutligen
den 8 juni 2004 en allmén riktlinje om utkastet till rambeslut om tilldmpning av principen om
6msesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande.” Utkastet syftar till att faststilla de regler enligt
vilka en medlemsstat skall erkédnna och pa sitt territorium verkstilla ett beslut om forverkande som

har utfdrdats av en domstol som ar behorig 1 brottmél i en annan medlemsstat.

De bédda utkasten till rambeslut véntas bli formellt antagna inom en snar framtid efter det att

samtliga reservationer for parlamentsbehandling har dragits tillbaka.

! 5299/03 DROIPEN 3.
2 10027/04 COPEN 69.
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Genomforande

I rddets rambeslut av den 26 juni 2001 anges i artikel 6 att medlemsstaterna skall anta de atgérder
som dr nddvindiga for efterlevnad av rambeslutet senast den 31 december 2002. Dér foreskrivs att
medlemsstaterna senast den 1 mars 2003 skall foreldgga radets generalsekretariat och
kommissionen texterna till de bestimmelser genom vilka deras adtaganden enligt detta rambeslut
overfors till nationell lagstiftning och i1 forekommande fall de underrittelser som ldmnats enligt
artikel 40.2 1 1990 ars konvention. Radet skall senast den 31 december 2003 pa grundval av denna
information och en skriftlig rapport frdn kommissionen utvirdera i vilken utstrackning

medlemsstaterna har vidtagit de nddvandiga atgirderna for efterlevnad av detta rambeslut.

Detta dokument utgdr rapporten till radet.”

Kommissionen &verlimnade sin rapport till radet den 5 april 2004.> Kommissionen meddelar i
rapporten att inte alla medlemsstater har tillhandahallit den information som begérs enligt artikel 6.2
i rambeslutet, och pekar pa att vissa bestimmelser i rambeslutet inte har genomforts eller inte till
fullo genomforts av samtliga medlemsstater. Kommissionen har anmodat medlemsstaterna att
sdkerstilla ett skyndsamt och komplett inférlivande av rambeslutet och att informera den om detta
omedelbart, och inte senare dn den 1 september 2004, samt att inkomma med information om de
atgirder som vidtagits med avseende pa texten till de réttsliga eller administrativa bestimmelser

som ar i kraft.

Pé grundval av kommissionens rapport och den information som medlemsstaterna tillhandahéllit

kan f6ljande viktiga slutsatser dras:

Den har upprittats i enlighet med 6verldggningarna i Artikel 36-kommittén
den 13 september 2004 pa grundval av dokument 10369/1/04 REV 1 DROIPEN 24.
? 9251/04 DROIPEN 14 + ADD 1.
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Allménna slutsatser

Aven om det maste konstateras att tvd medlemsstater inte tillhandahallit nigon information', har
ovriga medlemsstater i allminhet uppfyllt sina skyldigheter enligt rambeslutet. Radet bor emellertid
beddma genomforandet av instrumentet vid en senare tidpunkt, eftersom nigra medlemsstater
fortfarande holl pa att genomfora vissa bestimmelser i rambeslutet och andra medlemsstater inte

har tillhandahallit tillrdcklig information som kan ligga till grund for en analys.

Slutsatser om specifika bestimmelser

Artikel 1 (Reservationer mot 1990 ars konvention)

Det stora flertalet medlemsstater (tolv) uppfyller kraven i artikel 1 a men tre medlemsstater méste

dra tillbaka eller omformulera sina reservationer mot artikel 2 i 1990 ars konvention.

Ett flertal medlemsstater (minst tio) uppfyller kraven i artikel 1 b, men fyra verkar inte uppfylla de
uppsatta villkoren och en medlemsstat haller pa att dndra sin nationella lagstiftning sé att den till

fullo 6verensstimmer med innehéllet i rambeslutet.

Artikel 2 (Pafoljder)

Elva medlemsstater uppfyller kraven i denna artikel. Fyra medlemsstater har inte tillhandahallit

ndgon information nér det géller efterlevnad.

Information har ldmnats efter det att kommissionens rapport har uppréttats.
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Artikel 3 (Forverkande av virdet)

Forverkande av virdet dr mojligt som en alternativ atgérd i de inhemska forfarandena i

elva medlemsstater och i minst nio medlemsstater nér det géller utlaindska framstallningar.

Tva lander har utarbetat lagstiftning i syfte att béttre efterleva bestimmelserna i denna artikel. Det
kan vara vért att notera att vissa av de villkor som tillimpas pa verkstéllandet av externa
framstdllningar kommer att behova ses 6ver, ndr rambeslutet om tillimpning av principen om

omsesidigt erkdnnande pé beslut om forverkande har antagits av radet.

Artikel 4 (Behandling av framstillningar om Omsesidig rittslig hjdlp)

Aven om kommissionen inte har erhallit tillrickligt med information for att kunna bedoma huruvida
denna bestdimmelse har genomforts specifikt', dr skyldigheten av en sédan natur att den snarare
kraver ett administrativt tillvigagingssatt 4n en strikt lagstiftning. Flertalet medlemsstater havdar att
ett sadant tillvigagingssitt redan tillimpas. Bestimmelsen har i stor utstrdckning blivit foraldrad

genom nya EU-instrument om sparrande och forverkande.

Artikel 7 (Territoriellt tillimpningsomrade)

Denna bestimmelse ér endast tillimplig pd en medlemsstat och ingen information finns tillgénglig

om att bestaimmelsen har inforlivats.

! I den franska versionen "mise en oeuvre".
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Fortsatta Overldgegningar

Rédet uppmanas att

a)
b)

c)

notera den rapport som kommissionen utarbetat,
notera ovanstiaende slutsatser,

notera det faktum att vissa medlemsstater inkommit med vytterligare information till

kommissionen efter det att rapporten utarbetats,

uppmana
= de medlemsstater som énnu inte uppfyller kraven i rambeslutet fullt ut att gora det sa
snart som mojligt samt ldmna information om gjorda framsteg,

= de berdorda medlemsstaterna att tillhandahalla ytterligare information sdsom begérdes i

kommissionens rapport,

= de (...) nya medlemsstaterna att tillhandahalla information om deras genomforande av
rambeslutet.

besluta att den information som avses i1 punkt d skall 6verldmnas till rddet och kommissionen

senast den 31 december 2004 och att ytterligare en rapport om genomforandet av rambeslutet,

uppréttad pd grundval av informationen i ¢ och d samt ytterligare en rapport frén

kommissionen, skall foreldggas radet senast den 30 juni 2005.
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