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I. INLEDNING

1.  Den 7 december 2022 antog kommissionen forslaget till Europaparlamentets och radets

direktiv om harmonisering av vissa delar av insolvensritten!.

2.  Forslaget till direktiv &r ett av de initiativ som planeras 1 2020 &rs handlingsplan {or
kapitalmarknadsunionen. Syftet dr att uppmuntra griansoverskridande investeringar pd den

inre marknaden genom malinriktad harmonisering av insolvensforfaranden.

3.  Forslaget till direktiv omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

1 Dok. 15896/22.
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4. I Europaparlamentet &r utskottet for rittsliga fragor (JURI) ansvarigt utskott for forslaget,

medan utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON) dr radgivande utskott. Foredragande

for arendet ar Pascal Arimont.

5. Europeiska datatillsynsmannen antog sitt yttrande om forslaget till direktiv

den 6 februari 20232,

6.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget till direktiv

den 24 mars 20233.

7. Irédet behandlas forslaget i arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (insolvens). Av
diskussionerna i arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (insolvens) har det framkommit att de

syften som ligger till grund for forslaget 1 allménhet vilkomnas.

8.  Enriktlinjedebatt holls vid RIF-radets mote den 20 oktober 2023, dir ministrarna upprepade
sitt stod for mélen i direktivet och samtidigt tog upp ett antal centrala fragor i samband med
de foreslagna atgarderna om atervinningstalan (avdelning II). Ministrarna foresprakade 1

allménhet storre flexibilitet i harmoniseringen av dessa bestimmelser.

9.  Sasom anges i eurotoppmotets uttalande av den 22 mars 2024 &r stats- och regeringscheferna

fast beslutna att paskynda fordjupningen av kapitalmarknadsunionen, med beaktande av
Eurogruppens uttalande av den 11 mars 2024 dér en rad olika atgérder for att skapa en verklig
inre marknad for kapital 1 EU efterlystes. Eurogruppen uppmanade medlagstiftarna “att
sakerstélla ett snabbt slutforande av det aterstdende lagstiftningsarbetet vad géller 2020 ars

handlingsplan for kapitalmarknadsunionen”.

2 Dok. 6147/23.
3 Dok. 7856/23.
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10.

I1.

1.

12.

I Europeiska radets slutsatser av den 17—18 april 2024 efterlystes dessutom att man utan

drojsmal ska ga vidare med arbetet 1 rddet och kommissionen med alla identifierade atgérder
som dr nodvéndiga for att skapa verkligt integrerade europeiska kapitalmarknader, som ar
tillgéngliga for alla medborgare och foretag i hela unionen, till formén for alla medlemsstater.
En av de atgérder som identifierats 4r harmonisering av relevanta aspekter av nationella

ramverk for foretags insolvens.

LAGESRAPPORT OM ARBETET I RADETS FORBEREDANDE ORGAN

De olika insolvensordningarna har ldnge ansetts vara ett hinder for den fria rorligheten for
kapital inom EU och for en 6kad integration av EU:s kapitalmarknader. Forslaget syftar
foljaktligen till att harmonisera vissa aspekter av medlemsstaternas insolvenslagstiftning och

ddarmed underldtta gransoverskridande investeringar.

I forslaget till direktiv faststélls bland annat gemensamma regler for ogiltigforklaring av
transaktioner som géldeniren har ingatt innan insolvensforfarandet inleddes
(atervinningstalan), sparning av tillgdngar som tillhor insolvensboet, forberedelse av
forsiljningen av verksamheten, helt eller delvis, innan insolvensforfarandet formellt inleds
(prepack-forfarande), foretagsledares skyldigheter att ldmna in en ansdkan om inledande av
ett insolvensforfarande, forenklat avvecklingsforfarande for mikroforetag, samt
borgendrskommittéer och atgdrder for att 6ka insynen i1 nationell lagstiftning. Forslaget syftar
huvudsakligen till att gora det lattare att atervinna tillgdngar fran ett likviderat insolvensbo,
gora insolvensforfarandena effektivare och sikerstilla en forutsdgbar och rittvis fordelning av

det atervunna virdet mellan borgenédrerna.
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13.

14.

15.

16.

17.

Slutforande av den forsta behandlingen av forslaget till direktiv

Delegationerna vilkomnade de mél som ligger till grund for forslaget men har betonat det
foreslagna direktivets komplexitet pa grund av dess kopplingar till andra omraden av nationell
lagstiftning och kommenterat dess detaljnivd. Med tanke pd dess komplexitet och langd
inleddes den forsta behandlingen av forslaget den 7 mars 2023 och genomf6rdes under tolv pa
varandra foljande arbetsgruppsmoten under de svenska, spanska och belgiska

ordforandeskapen.

Den forsta behandlingen slutfordes av det belgiska ordforandeskapet vid arbetsgruppens
moten den 31 januari, 6 mars och 2 april 2024 med en analys kapitel {for kapitel av avdelning

VI ("Avveckling av insolventa mikroforetag”).

Genom avdelning VI ("Avveckling av insolventa mikroféretag™) infors regler for ett forenklat

avvecklingsforfarande som &r anpassat till mikroforetag. Forslaget syftar huvudsakligen till att

infora ett forenklat och kostnadseffektivt forfarande.

Ordforandeskapet har noterat att medlemsstaterna har delade meningar om denna avdelning.
De flesta medlemsstater har framfort invdndningar mot inrédttandet av en sirskild EU-ordning
for insolventa mikroforetag. En av de viktigaste reservationerna dr att inrdttandet av en sddan
sarskild ordning skulle leda bort fran forslagets huvudsyfte, som é&r att harmonisera viktiga
aspekter av nationell insolvenslagstiftning, och att det endast i begransad utstrackning skulle
bidra till kapitalmarknadsunionen. Medlemsstaterna uttryckte oro 6ver definitionen av
mikroforetag, utndmningen av en forvaltare, domstolens roll och inverkan péa befintliga

nationella insolvenssystem.

Vissa medlemsstater har uttryckt sitt stod for den sdrskilda ordningen, men med betydande
anpassningar. De berorda medlemsstaterna ansag att denna sérskilda ordning skulle bidra till
kapitalmarknadsunionen eftersom den skulle mdjliggdra en ordnad avveckling till lagre

kostnad.
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b)

18.

19.

20.

21.

Behandling av kompromissforslag om texten i direktivet

Efter slutforandet av den forsta behandlingen av forslaget till direktiv inledde
ordforandeskapet presentationen av en forsta kompromisstext om avdelning I (”Allménna

bestimmelser”) och avdelning II (”Atervinningstalan™) vid arbetsgruppens méte den 2 april.

Nar det géller avdelning I ("Allménna bestimmelser™) dr de dndringar som foreslas i

kompromisstexten begriansade, eftersom dessa allmédnna bestimmelser kommer att behova
anpassas till de dndringar som gradvis gors i resten av forslaget. Kompromisstexten syftar
dock till att klargdra forhéllandet mellan direktivets olika avdelningar och de befintliga

nationella insolvensordningarna.

Avdelning II (”Atervinningstalan”) syftar till att skydda insolvensboet mot olagligt

avldgsnande av tillgdngar innan insolvensforfarandet inleds och aterfora dessa tillgangar till
insolvensboet till nytta for borgenérerna. P4 teknisk niva och vid den ovanndmnda
riktlinjedebatten 1 RIF-rddet den 20 oktober 2023 uttryckte medlemsstaterna i allménhet oro
over den begriansade flexibilitet som dessa bestimmelser ger medlemsstaterna. For att mota
denna oro justerade ordférandeskapet i den kompromisstext som foreslagits av
ordforandeskapet de begrepp som anvinds for réttsakter som ingatts till nackdel for samtliga
konkursborgenirer for att ticka alla situationer med nationell atervinningstalan. Det gav ocksa
medlemsstaterna mdjlighet att i sin nationella lagstiftning ge samtliga konkursborgenérer
bittre skydd ndr det géller villkoren for atervinningstalan och foljderna av dem. Slutligen
inledde ordforandeskapet en diskussion om ldmpliga olika tidsramar for atervinningstalan for

att battre aterspegla forslagets mil om minimiharmonisering.

Ordforandeskapet inledde presentationen av en kompromisstext om de kommande tva
avdelningarna, avdelning III (”Sparning av tillgdngar som tillhor insolvensboet™) och
avdelning IV (”Pre-pack-forfaranden™) vid arbetsgruppens mote den 7 maj 2024 och fortsatte

presentationen vid arbetsgruppens mdten den 30 och 31 maj 2024.
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22.

23.

24.

Enligt avdelning III (Sparning av tillgdngar som tillh6r insolvensboet™) ska medlemsstaterna

utse domstolar som ska ha befogenhet att pa begiran av en forvaltare fa tillgang till och soka 1
det nationella centraliserade bankkontoregistret som innehéller relevant information om
tillgdngar som tillhor eller bor tillhora insolvensboet. De framsta farhdgorna fran
medlemsstaterna var att dessa bestimmelser skulle dverbelasta domstolarna med
administrativa uppgifter, att dessa bestimmelser ocksa borde gilla for administrativa
myndigheter och att hela titeln var alltfor normativ. Kompromisstexten gav foljaktligen
medlemsstaterna flexibilitet att utse domstolar och administrativa myndigheter som &r
behoriga nér det géller insolvensforfaranden for att fa dtkomst till och soka i de nationella
bankkontoregistren. Bestimmelserna gjordes mer allminna, utan onddiga byrakratiska
atgirder, men med respekt for arten och skyddet av de uppgifter som ska sokas. Slutligen

anpassades texten till det nya reformpaketet for bekimpning av penningtvitt*.

Genom avdelning IV 1 forslaget till direktiv (’Pre-pack-forfaranden”) infors bestimmelser

som syftar till inférandet av ett effektivare forfarande for atervinning av vérde for borgenérer.
De flesta medlemsstater stoder i allménhet malet i avdelning IV och &r Gverens om att det
skulle kunna bidra till kapitalmarknadsunionen. Farhagor har dock uttryckts sirskilt nir det
giller samexistensen mellan de foreslagna bestimmelserna och de befintliga nationella
insolvensordningarna, vad géller skyddsnivan for borgenédrerna och forhdllandet till
avtalsfriheten. I kompromisstexten klargjorde ordférandeskapet samspelet mellan de tva
faserna 1 prepack-forfarandet — forberedelsefasen och avvecklingsfasen — med det normala
insolvensforfarandet samt de olika malen bakom de tva faserna. I kompromisstexten
sakerstills ocksa storre tydlighet och samstimmighet med andra berérda EU-instrument.
Slutligen har ordforandeskapet forsokt ge medlemsstaterna flexibilitet att anvénda sina

befintliga nationella system for att genomfora prepack-forfaranden.

Ordforandeskapet har ocksé lagt fram en kompromisstext om avdelningarna V
("Foretagsledares skyldighet att begira att insolvensforfarande inleds samt deras civilrittsliga
ansvar’”) och VII (Borgendrskommitté) som kommer att ldggas fram vid de tv4 sista

arbetsgruppsmétena i juni.

4

P9 TA(2024)0364 och P9 TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

I avdelning V (P’Foretagsledares skyldighet att begéra att insolvensforfarande inleds samt

deras civilréttsliga ansvar”) foreslas en skyldighet for foretagsiedare att limna in en ansékan

till domstol om inledande av ett insolvensforfarande senast tre manader efter det att de fatt
kédnnedom om eller rimligen kunde forvéntas ha fatt kinnedom om att foretaget &r insolvent.
Syftet dr att maximera atervinningsvardet for borgendrerna. Nagra medlemsstater var oroliga
for att denna skyldighet skulle kunna vara skadligt for EU:s konkurrenskraft och
foretagaranda. I kompromisstexten behandlar ordforandeskapet begéran fran vissa
delegationer om en flexiblare text, dar det forklaras i vilka lagen skyldigheten géller och hur
den ska uppfyllas. I kompromisstexten infordes ocksa klargéranden om foretagsledares ansvar

for asidosédttande av sina skyldigheter.

Avdelning VII ("Borgendrskommitté”) syftar till att stirka borgendrernas stéllning i

insolvensforfaranden genom att foreskriva regler for utnimningen av kommitténs ledamoter
och dess sammansittning, arbetsmetoder och funktioner samt medlemmarnas personliga
ansvar. Ndgra medlemsstater begérde sérskilt att man skulle hélla fast vid en
minimiharmonisering och infora storre flexibilitet. Ordférandeskapet svarade genom att ge
storre flexibilitet ndr det géller utndmningen av ledamoter i kommittén och kommitténs
arbetsmetoder, samtidigt som man klargjorde vilka réttigheter och skyldigheter som

ledaméterna har.
Diskussioner om forslaget till direktiv i Coreper

Den 10 april 2024 holls en diskussion 1 Coreper om nésta steg i samband med
kapitalmarknadsunionen. Forslaget till direktiv om insolvens fanns med bland de kvarstdende
lagstiftningsforslag som &r viktiga for kapitalmarknadsunionen. Ambassaddrerna diskuterade
de viktigaste drivkrafterna for framsteg med kapitalmarknadsunionen samt flaskhalsar och
uppmanade berdrda arbetsgrupper att gora sé stora framsteg som mojligt fore utgangen av

ordforandeskapet.
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28.

29.

30.

Som svar pa uppmaningarna pa hog niva om att paskynda arbetet med forslaget till direktiv
anordnade det belgiska ordférandeskapet den 22 maj 2 024 en riktlinjedebatt 1 Coreper for att
finna 16sningar for att anpassa framstegen pd teknisk niva till den ambitionsniva som
faststillts pa hogsta politiska nivd. Ambassadorerna uppmanades att framfora sina synpunkter
pa de delar av forslaget som &r sérskilt viktiga som bidrag till kapitalmarknadsunionen.
Ambassadorerna tillfragades ocksé vilka principer som bor vdgleda det framtida arbetet och
vilka farhdgor de har haft, i syfte att utan dr6jsmél né fram till en allmén riktlinje i radet, i

linje med Europeiska radets slutsatser av den 17-18 april 2024.

Nar det géller arbetsmetoderna framdver visade debatten att medlemsstaterna vialkomnar det
okade antalet arbetsgruppsméten och paskyndandet av arbetet, vilket aterspeglar den hoga
politiska prioritering som faststillts for forslaget till direktiv. De understrok ocksa att textens
kvalitet inte far ventyras. Forslaget till direktiv bor analyseras och diskuteras grundligt sa att

resultatet av forhandlingarna pa ett korrekt sitt tillgodoser kapitalmarknadsunionens behov.

I sak framholl ambassaddrerna i allmédnhet avdelning II om atervinningstalan och avdelning
IIT om sparning av tillgdngar som centrala inslag i forslaget som bidrar till
kapitalmarknadsunionen och dér kompromissldsningar littare kan hittas. A andra sidan
uttryckte vissa medlemsstater oro 6ver avdelning IV om prepack-forfaranden, sérskilt nér det
giller bestimmelserna pa detaljniva, skyddet av borgenérernas sjélvstdndighet och
forhallandet till avtalsfriheten. Manga medlemsstater lyfte fram avdelning VI om den
sdrskilda ordningen for mikroféretag som en huvudorsak till oro, som skulle kunna gora det

svart att snabbt nd en 6verenskommelse om direktivet.
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III. SLUTSATSER

31. Det belgiska ordférandeskapet dr fast beslutet att underldtta fortsatta diskussioner 1
arbetsgruppen, tillsammans med det tilltrddande ungerska ordférandeskapet, och att

sakerstilla smidiga framsteg mot en allmén riktlinje.

32. Mot bakgrund av det ovanstidende uppmanas Coreper och radet att notera foreliggande

lagesrapport fran ordférandeskapet.
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