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I. UVOD

1.  Komisija je 7. decembra 2022 sprejela Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o

harmonizaciji nekaterih vidikov insolven¢nega praval.

2. Predlog direktive je ena od pobud, predvidenih v akcijskem naértu za unijo kapitalskih trgov

iz leta 2020. Njegov cilj je spodbujati ¢ezmejne naloZbe na enotnem trgu s ciljno usmerjeno

harmonizacijo postopkov v primeru insolventnosti.

3. Zapredlagano direktivo se uporablja redni zakonodajni postopek.

1 15896/22.
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4. 'V Evropskem parlamentu je za predlog pristojen Odbor za pravne zadeve (JURI), odbor,

zaproSen za mnenje, pa je Odbor za ekonomske in monetarne zadeve (ECON). Porocevalec za

ta dosje je Pascal Arimont.

5. Evropski nadzornik za varstvo podatkov je mnenje o predlagani direktivi sprejel

6. februarja 20232,

6.  Evropski ekonomsko-socialni odbor je mnenje o predlagani direktivi sprejel 24. marca 20233,

7.V Svetu predlog preucuje Delovna skupina za civilnopravne zadeve (insolventnost) (v
nadaljnjem besedilu: Delovna skupina za insolventnost). Med razpravami v okviru Delovne

skupine za insolventnost se je izkazalo, da vecina podpira cilje, na katerih temelji predlog.

8.  Naseji Sveta PNZ 20. oktobra 2023 je bila organizirana orientacijska razprava, v kateri so
ministri in ministrice ponovno izrazili podporo ciljem direktive, hkrati pa izpostavili Stevilna
klju¢na vprasanja glede predlaganih ukrepov v zvezi z zahtevki za izpodbijanje pravnih dejanj

(naslov II). Ministri in ministrice so se na splosno zavzeli za ve¢ proznosti pri harmonizaciji

teh doloc¢b.

9. Kot je navedeno v izjavi z vrha drzav evrskega obmocja z dne 22. marca 2024, so voditelji in

voditeljice drzav ali vlad odloceni pospesiti poglobitev unije kapitalskih trgov, pri ¢emer so se
seznanili z izjavo Euroskupine z dne 11. marca 2024, v kateri je ta pozvala k uvedbi Sirokega
nabora ukrepov za vzpostavitev pravega enotnega kapitalskega trga EU. Na vrhu drzav
evrskega obmocja sta bila sozakonodajalca pozvana, ,,naj zagotovita hitro dokonc¢anje

preostalega zakonodajnega dela v zvezi z akcijskim nacrtom za unijo kapitalskih trgov iz

leta 2020%.
2 6147/23.
3 7856/23.
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I1.
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12.

Obenem je Evropski svet v svojih sklepih z dne 17. in 18. aprila 2024 pozval k ¢im hitrejSemu
napredku pri delu v Svetu in Komisiji v zvezi z vsemi opredeljenimi ukrepi, ki so potrebni za
vzpostavitev resni¢no povezanih evropskih kapitalskih trgov, dostopnih vsem drzavljanom in
drzavljankam ter podjetjem po vsej Uniji, v korist vseh drzav ¢lanic. Eden od opredeljenih
ukrepov je harmonizacija ustreznih vidikov nacionalnih insolvencénih okvirov za gospodarske

druzbe.

STANJE DELA V PRIPRAVLJALNIH TELESIH SVETA

Raznolikost ureditev na podroc¢ju insolventnosti Ze dolgo velja za tezavno, saj ovira prosti
pretok kapitala v EU in vecje povezovanje njenih kapitalskih trgov. Zato je namen predloga
harmonizacija nekaterih vidikov insolven¢nega prava drzav €lanic in s tem olajSevanje

¢ezmejnih nalozb.

V predlagani direktivi so med drugim dolo¢ena skupna pravila za razveljavitev poslov, ki jih
je dolznik sklenil pred uvedbo postopka v primeru insolventnosti (zahtevki za izpodbijanje
pravnih dejanj); izsleditev premozenja, ki je del ste€ajne mase; pripravo prodaje podjetja v
celoti ali njegovega dela pred formalno uvedbo postopka v primeru insolventnosti (postopek
pre-pack); dolznosti direktorjev, da vlozijo predlog za uvedbo postopka v primeru
insolventnosti; poenostavljeni postopek prenehanja za mikropodjetja ter upnisSke odbore in
ukrepe za povecanje preglednosti nacionalne zakonodaje. Namen predloga je predvsem
olajSanje poplacila iz premozenja iz likvidirane ste¢ajne mase, pove€anje ucinkovitosti
postopkov v primeru insolventnosti ter zagotovitev predvidljive in poStene porazdelitve

vrednosti poplacila med upnike.
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Zakljucek prvega pregleda predlagane direktive

Ceprav so delegacije pozdravile cilje, na katerih temelji predlog, so izpostavile kompleksnost
predlagane direktive zaradi njenih povezav z drugimi podrocji nacionalnega prava in podale
pripombe glede njene ravni podrobnosti. Zaradi kompleksnosti in dolZine predloga se je prvi
pregled predloga zacel 7. marca 2023 in je potekal na dvanajstih zaporednih sejah delovne

skupine v Casu Svedskega, Spanskega in belgijskega predsedovanja.

Belgijsko predsedstvo je prvi pregled zakljucilo na sejah delovne skupine 31. januarja, 6.
marca in 2. aprila 2024 z analizo naslova VI (Prenehanje insolventnih mikropodjetij) po

posameznih poglavjih.

Z naslovom VI (,,Prenehanje insolventnih mikropodjetij*) se uvajajo pravila za poenostavljen

postopek prenehanja, prilagojen mikropodjetjem. Namen predloga je predvsem vzpostavitev

poenostavljenega in stroskovno ucinkovitega postopka.

Predsedstvo je ugotovilo, da imajo drzave €lanice glede tega naslova razlicna mnenja. Vecina
drzav €lanic je nasprotovala vzpostavitvi posebne ureditve EU za insolventna mikropodjetja.
Eden od glavnih pridrzkov je, da bi se z vzpostavitvijo take posebne ureditve oddaljili od
glavnega cilja predloga, ki je harmonizacija pomembnih vidikov nacionalne insolvenc¢ne
zakonodaje, in da taka ureditev le omejeno prispeva k uniji kapitalskih trgov. Drzave ¢lanice
so izrazile pomisleke glede opredelitve mikropodjetja, imenovanja steCajnega upravitelja,

vloge sodis¢a in vpliva na obstojeCe nacionalne insolvenc¢ne sisteme.

Nekatere drzave Clanice so podprle posebno ureditev, vendar z vec¢jimi prilagoditvami.
Zadevne drZave ¢lanice so menile, da bi ta posebna ureditev prispevala k uniji kapitalskih

trgov, saj bi omogocila urejeno prenehanje podjetij z nizjimi stroski.
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19.

20.

21.

Pregled kompromisnih predlogov o besedilu direktive

Po zakljucku prvega pregleda predlagane direktive je predsedstvo na seji delovne skupine 2.
aprila zacelo s predstavitvijo prvega kompromisnega besedila o naslovu I (,,Splosne dolocbe*)

in naslovu II (,,Zahtevki za izpodbijanje pravnih dejanj®).

Kar zadeva naslov I (,,SploSne dolocbe*), so spremembe iz kompromisnega besedila omejene,

saj bo treba te splosne dolocbe prilagoditi spremembam, ki se uvajajo postopoma v
preostalem delu predloga. Kljub temu je namen kompromisnega besedila pojasnitev razmerja
med razli¢nimi naslovi direktive in obstoje¢imi nacionalnimi ureditvami na podrocju

insolventnosti.

Namen naslova II (,.Zahtevki za izpodbijanje pravnih dejanj*) je zas¢ita stecajne mase pred

nezakonitim umikom premozenja, ki se izvede pred za¢etkom postopka v primeru
insolventnosti, in vrnitev tega premozenja v stecajno maso v korist upnikov. Na tehni¢ni ravni
in na navedeni orientacijski razpravi na seji Sveta PNZ 20. oktobra 2023 so drzave ¢lanice na
splosno izrazile pomisleke glede omejene ravni proznosti, ki jo imajo drzave ¢lanice pri teh
dolocbah. Da bi odpravili te pomisleke, so bili v kompromisnem besedilu predsedstva
prilagojeni pojmi, ki se uporabljajo za pravne akte, sklenjene v $kodo vseh upnikov, da bi
zajeli vse primere nacionalnih zahtevkov za izpodbijanje pravnih dejanj. V njem je drzavam
¢lanicam prav tako omogoceno, da v svoji nacionalni zakonodaji zagotovijo vecjo zascito
vseh upnikov v zvezi s pogoji za zahtevke za izpodbijanje pravnih dejanj in njihovimi
posledicami. Predsedstvo je Se zacelo razmislek o ustreznih razli¢nih ¢asovnih okvirih za
zahtevke za izpodbijanje pravnih dejanj, da bi se bolje odrazali cilji minimalne harmonizacije

predloga.

Predsedstvo je na seji delovne skupine 7. maja 2024 zacelo predstavitev kompromisnega
besedila o naslednjih dveh naslovih, in sicer naslovu III (,,Izsleditev premoZenja, ki je del
stecajne mase*) in naslovu IV (,,Postopki pre-pack*), ter jo nadaljevalo na sejah delovne

skupine 30. in 31. maja 2024.
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22.

23.

24.

V naslovu III (,.Izsleditev premoZenja, ki je del steCajne mase®) se od drzav ¢lanic zahteva, da

imenujejo sodisca, ki so na zahtevo stecajnega upravitelja pooblasc¢ena za dostop do
nacionalnega centraliziranega registra ban¢nih ra¢unov z vsemi ustreznimi informacijami o
premozenju, ki je del ali bi moralo biti del stecajne mase, in iskanje po njem. Glavni
pomisleki drzav Clanic so bili, da bi te dolo¢be preobremenile sodis¢a z upravnimi nalogami,
da bi se morale te dolocbe uporabljati tudi za upravne organe in da je bil celoten naslov
prevec predpisovalen. Zato je bilo v kompromisnem besedilu drzavam ¢lanicam omogoceno,
da imenujejo sodisca in upravne organe, ki so pristojni za postopke v primeru insolventnosti,
za dostop do nacionalnih registrov ban¢nih racunov in iskanje po njih. Dolocbe so postale bolj
splosne in ne vsebujejo nepotrebnih birokratskih ukrepov, vendar upostevajo naravo in
varstvo podatkov, po katerih se iS¢e. Besedilo je bilo usklajeno tudi z besedilom novega

sveznja reform na podrocju prepreCevanja pranja denarja*.

Z naslovom IV predlagane direktive (,,Postopki pre-pack®) se uvajajo pravila, ki naj bi

zagotavljala uc¢inkovitejsi postopek poplacila vrednosti premozenja upnikom. Vecina drzav
¢lanic na sploSno podpira cilj naslova IV in se strinja, da bi lahko prispeval k uniji kapitalskih
trgov. Vendar so bili izrazeni pomisleki zlasti glede soobstoja predlaganih dolocb in
obstojecih nacionalnih insolvenc¢nih sistemov, glede ravni varstva upnikov in glede razmerja
do pogodbene svobode. Predsedstvo je v kompromisnem besedilu pojasnilo medsebojen vpliv
dveh faz postopka pre-pack, tj. pripravljalne faze in faze likvidacije, in obi¢ajnih postopkov v
primeru insolventnosti ter razli¢ne cilje obeh faz. Zagotovilo je tudi vecjo jasnost in skladnost
z drugimi ustreznimi instrumenti EU. Predsedstvo je poskusalo drzavam ¢lanicam tudi
zagotoviti proZnost pri uporabi njihovega obstojecega nacionalnega sistema za izvajanje

postopkov pre-pack.

Predsedstvo je poleg tega izdalo kompromisno besedilo naslova V (,,Dolznost direktorjev, da
predlagajo uvedbo postopka v primeru insolventnosti, in njihova civilna odgovornost®) in VII

(,,Upniski odbor*), ki bo predstavljeno na zadnjih dveh sejah delovne skupine junija.

4

P9 TA(2024)0364 in P9 TA(2024)0301.
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26.

27.

V naslovu V (,.Dolznost direktorjev, da predlagajo uvedbo postopka v primeru insolventnosti,

in njihova civilna odgovornost) je predlagano, da se direktorjem nalozi obveznost, da pri

sodis¢u vlozijo predlog za uvedbo postopka v primeru insolventnosti najpozneje v treh
mesecih po tem, ko se seznanijo ali ko se lahko upravi¢eno pricakuje, da so se seznanili s tem,
da je podjetje insolventno. Cilj je, da se ¢im bolj poveca vrednost poplacil za upnike.
Nekatere drzave Clanice so izrazile zaskrbljenost, da bi ta obveznost lahko Skodovala
konkurencnosti in podjetnistvu EU. Predsedstvo se je v kompromisnem besedilu odzvalo na
zahteve nekaterih delegacij po proznejSem besedilu, v katerem je doloc¢eno, v katerih primerih
velja obveznost in kako jo izpolniti. Uvedlo je tudi pojasnila v zvezi z odgovornostjo

direktorjev za krSitve njihovih dolznosti.

Cilj naslova VII (,,Upniski odbor*) je okrepitev polozaja upnikov v postopkih v primeru

insolventnosti z dolo¢itvijo pravil o imenovanju ¢lanov odbora in njegovi sestavi, delovnih
metodah in nalogah ter osebni odgovornosti njegovih ¢lanov. Nekatere drzave ¢lanice so
zahtevale, naj se ohrani pristop minimalne harmonizacije in uvede vecja proznost.
Predsedstvo se je odzvalo tako, da je omogocilo vecjo proznost pri imenovanju ¢lanov odbora

in njegovih metodah dela, hkrati pa pojasnilo pravice in dolznosti ¢lanov.
Razprave o predlagani direktivi v Coreperju

Coreper je 10. aprila 2024 razpravljal o naslednjih korakih v zvezi z unijo kapitalskih trgov.
Predlagana direktiva o insolventnosti je bila uvr§¢ena med nedokoncéane zakonodajne
predloge, pomembne za unijo kapitalskih trgov. Veleposlaniki in veleposlanice so razpravljali
o klju¢nih dejavnikih za napredek v zvezi z unijo kapitalskih trgov in ozkih grlih ter pozvali

ustrezne delovne skupine, naj do konca tega predsedovanja doseZejo ¢im ve¢ji napredek.

10363/24 sp/BA/dk 7

JAL2 LIMITE SL



28.

29.

30.

Belgijsko predsedstvo je v odziv na pozive na visoki ravni k pospesitvi dela v zvezi s
predlagano direktivo 22. maja 2024 na seji Coreperja organiziralo orientacijsko razpravo, da
politi¢ni ravni. Veleposlaniki in veleposlanice so bili pozvani, da izrazijo svoja staliS¢a o
elementih predloga, ki so Se posebej pomembni kot prispevek za unijo kapitalskih trgov.
Zaproseni so bili tudi za mnenje o tem, katera nacela bi morala usmerjati prihodnje delo in
kaksne pomisleke so imeli, da bi lahko Svet nemudoma sprejel splosni pristop v skladu s

sklepi Evropskega sveta z dne 17. in 18. aprila 2024.

Kar zadeva delovne metode za dosego napredka, je razprava pokazala, da drzave Clanice
pozdravljajo povecanje Stevila sej delovnih skupin in pospesitev dela, kar odraza to, za kako
pomembno politi¢no prednostno nalogo velja predlagana direktiva. Poudarili so tudi, da
kakovost besedila ne bi smela biti okrnjena. Predlagano direktivo bi bilo treba temeljito
analizirati in o njej razpravljati, da bodo rezultati pogajanj ustrezno obravnavali potrebe unije

kapitalskih trgov.

V zvezi z vsebino so veleposlaniki in veleposlanice naslov II o zahtevkih za izpodbijanje
pravnih dejanj in naslov III o izsleditvi premozenja na splosno izpostavili kot osrednja
elementa predloga, ki prispevata k uniji kapitalskih trgov in za katera je laZe najti
kompromisne resitve. Po drugi strani so nekatere drzave Clanice izrazile pomisleke glede
naslova IV o postopkih pre-pack, zlasti glede ravni podrobnosti dolocb, varstva avtonomije
upnikov in razmerja do pogodbene svobode. Stevilne drzave &lanice so naslov VI o posebni
ureditvi za mikropodjetja izpostavile kot glavni razlog za pomislek, ki bi lahko predstavljal

teZzavo za takojSnjo dosego dogovora o direktivi.
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II. ZAKLJUCEK

31. Belgijsko predsedstvo se je zavezalo, da bo skupaj s prihodnjim madzarskim predsedstvom
olajsalo nadaljevanje razprav v delovni skupini in zagotovilo nemoten napredek za dosego

sploSnega pristopa.

32. Glede na to naj se Odbor stalnih predstavnikov in Svet seznanita s porocilom o napredku.
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