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I. UVOD

1. Komisia 7. decembra 2022 prijala navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa

harmonizuju uréité aspekty insolvenéného praval.

2. Navrh smernice je jednou z iniciativ naplanovanych v akénom plane unie kapitalovych trhov
z roku 2020. Ma za ciel’ podporit’ cezhrani¢né investicie v ramci jednotného trhu

prostrednictvom cielenej harmonizécie insolvenénych konani.

3. Nanavrhovanu smernicu sa vztahuje riadny legislativny postup.

1 15896/22.
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4. 'V Eurdpskom parlamente je gestorskym vyborom pre tento navrh Vybor pre pravne veci

(JURI); vyborom poziadanym o stanovisko je Vybor pre hospodarske a menové veci (ECON).

Spravodajcom pre tento spis je Pascal Arimont.

5.  Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tidajov poskytol stanovisko k navrhovanej smernici

6. februara 20232,

6.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal stanovisko k navrhovanej smernici 24. marca

20233,

7.V Rade skuma navrh pracovna skupina pre obc¢ianskopravne veci (platobna neschopnost’)
(d’alej len ,,pracovna skupina pre platobnti neschopnost™). Rokovania v rdmci pracovnej

skupiny pre platobntl neschopnost’ ukazali, Ze ciele ndvrhu st vo vSeobecnosti vitané.

8.  Na zasadnuti Rady SVV sa 20. oktobra 2023 uskutocnila diskusia o smerovani, pocas ktorej
ministri zopakovali, Ze podporuju ciele smernice a zaroven nastolili niekol’ko kI'i¢ovych
otazok tykajucich sa navrhovanych opatreni v oblasti odporovacich zalob (hlava II). Ministri

vo vSeobecnosti pozadovali pri harmonizacii tychto ustanoveni vacsiu flexibilitu.

9. Ako sauvadza vo vyhlaseni zo samitu eurozoény z 22. marca 2024, hlavy statov alebo

predsedovia vlad su rozhodnuti urychlit’ prehlbovanie tnie kapitalovych trhov, pricom beru
na vedomie vyhlasenie Euroskupiny z 11. marca 2024, v ktorom sa vyzyva na zavedenie
sirokej §kaly opatreni na vytvorenie skutoéného jednotného kapitalového trhu EU. Samit
eurozony vyzval spoluzdkonodarcov, aby ,,zabezpecili rychle dokoncenie zvySne;j

legislativnej prace na akénom plane tnie kapitalovych trhov z roku 2020%.

2 6147/23.
3 7856/23.
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10.

I1.

1.

12.

Okrem toho sa v zaveroch Eur6pskej rady zo 17. — 18. aprila 2024 vyzyva na bezodkladné

pokrocenie v praci v Rade a Komisii na vsetkych identifikovanych opatreniach, ktoré su
potrebné na vytvorenie skuto¢ne integrovanych eurdpskych kapitalovych trhov pristupnych
pre vietkych ob&anov a podniky v celej Unii, v prospech vietkych &lenskych tatov. Jednym
z identifikovanych opatreni je harmonizécia prislusnych aspektov vnutrostatnych ramcov

platobnej neschopnosti podnikov.

AKTUALNY STAV PRACE V PRIPRAVNYCH ORGANOCH RADY

Rozmanitost’ rezimov platobnej neschopnosti sa uz dlho povazuje za problém, ktory brani
vol'nému pohybu kapitalu v ramci EU a viéiej integrécii jej kapitalovych trhov. Navrhom sa
preto majui harmonizovat’ urcité aspekty pravnych predpisov clenskych Statov v oblasti

platobnej neschopnosti, a tym ul'ah¢it’ cezhrani¢né investicie.

V navrhovanej smernici sa okrem iného stanovuju spolo¢né pravidla tykajtce sa tychto
oblasti: zruSenie platnosti transakcii, ktoré dlznik uzavrel pred zacatim insolven¢ného konania
(odporovacie zaloby); vyhl'addvanie majetku patriaceho do konkurznej podstaty; priprava
uplného alebo ¢iastoéného predaja podniku pred formalnym zacatim konkurzného konania
(postup pre-pack); povinnost’ Statutarnych organov podat’ ziadost’ o zacatie insolven¢ného
konania; zjednodusené likvidacné konanie pre mikropodniky a vybory veritel'ov a opatrenia
na zvysenie transparentnosti vnutro§tatneho prava. Ciel'om navrhu je najméa ulah¢it’
vymahanie majetku patriaceho do likvidovanej konkurznej podstaty, zefektivnit’ konkurzné
konanie a zabezpecit’ predvidatel'né a spravodlivé rozdelenie hodnoty vytazku medzi

veritel'ov.
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13.

14.

15.

16.

17.

Ukoncenie prvého preskimania navrhovanej smernice

Delegacie uvitali ciele, z ktorych navrh vychadza, ale zaroven zddraznili, Ze navrhovana
smernica je zlozita, pretoze stivisi s inymi oblastami vnutrostatneho prava a poukazali na to,
7e je vel'mi podrobna. Vzhl'adom na komplexnost’ a diZku smernice sa prvé preskimanie
navrhu zacalo 7. marca 2023 a pokracovalo na 12 nasledujacich zasadnutiach pracovne;j

skupiny pocas Svédskeho, Spanielskeho a belgického predsednictva.

Belgické predsednictvo dokoncilo prvé preskimanie na zasadnutiach pracovnej skupiny
31. janudra, 6. marca a 2. aprila 2024 analyzou jednotlivych kapitol hlavy VI (,,Likvidacia

mikropodnikov v platobnej neschopnosti*).

Hlavou VI (,,Likvidéacia mikropodnikov v platobnej neschopnosti®) sa zavadzaju pravidla

zjednoduseného postupu likvidacie prisposobené mikropodnikom. Ciel'om navrhu je v zasade

zaviest’ zjednoduseny a nakladovo efektivny postup.

Predsednictvo skonStatovalo, Ze ¢lenské Staty nemaju na tto hlavu jednotny nazor. Véacsina
¢lenskych $tatov vzniesla namietky proti zavedeniu osobitného rezimu EU pre mikropodniky
v platobnej neschopnosti. Jednou z hlavnych vyhrad je, Ze vytvorenie takéhoto osobitného
rezimu by znamenalo odklon od hlavného ciel’a navrhu, ktorym je harmonizovat’ dolezité
aspekty vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti platobnej neschopnosti, a len

v obmedzenej miere prispieva k tnii kapitalovych trhov. Clenské $taty vyjadrili obavy, pokial
ide o vymedzenie pojmu mikropodnik, vymenovanie spravcu, tlohu sudu a vplyv

na existujiice vnutrostatne systémy platobnej neschopnosti.

Niektoré ¢lenské Staty vyjadrili osobitnému reZimu podporu, ale s vyznamnymi Upravami.
Tieto ¢lenské Staty sa domnievali, Ze uvedeny osobitny rezim by prispel k Unii kapitalovych

trhov, pretoZe by umoznil riadnu likvidaciu za niZSie naklady.
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18.

19.

20.

21.

Preskimanie kompromisnych navrhov k zneniu smernice

Po ukonceni prvého preskimania navrhovanej smernice zacalo predsednictvo na zasadnuti
pracovnej skupiny 2. aprila prezentovat’ prvé kompromisné znenie hlavy I (,,VSeobecné

ustanovenia“) a hlavy II (,, Odporovacie zaloby*).

Pokial’ ide o hlavu I (,,VSeobecné ustanovenia“), zmeny navrhované v kompromisnom zneni

su obmedzené, ked’Ze tieto vSeobecné ustanovenia sa budi musiet’ prispdsobit’ zmenam, ktoré
sa postupne vykonaju vo zvysku navrhu. Cielom kompromisného znenia je viak objasnit’
vztah medzi jednotlivymi hlavami smernice a existujucimi vnitroStatnymi rezimami

platobnej neschopnosti.

Ciel'om_hlavy II (,,Odporovacie Zaloby*) je chranit’ konkurznu podstatu pred nezdkonnym

vynatim majetku uskuto¢nenym pred zacatim insolven¢ného konania a vratit’ tento majetok
do konkurznej podstaty v prospech veritel'ov. Na technickej Girovni a pocas uvedenej diskusie
o smerovani na zasadnuti Rady SVV 20. oktdbra 2023 vyjadrili ¢lenské Staty vo vSeobecnosti
znepokojenie nad tym, Ze ¢lenskym Stdtom sa v tychto ustanoveniach ponechéava len
obmedzena flexibilita. Na rieSenie tychto obav sa v kompromisnom zneni, ktoré navrhlo
predsednictvo, upravili pojmy pouzivané v pripade pravnych aktov uzavretych na tkor
kolektivneho zaujmu veritel'ov tak, aby boli pokryté vSetky situdcie vnutrostatnych
odporovacich zaléb. Clenskym $tatom sa tieZ poskytla moznost, aby vo svojich
vnutroStatnych pravnych predpisoch ustanovili vac¢Siu ochranu kolektivneho zdujmu
veritel'ov, pokial’ ide o podmienky odporovacich zalob a ich dosledky. Predsednictvo napokon
zacalo uvazovat’ o jednotlivych vhodnych ¢asovych ramcoch pri odporovacich Zalobéch,

v ktorych sa lepSie zohl'adni ciel’ ndvrhu dosiahnut’ minimalnu harmonizaciu.

Predsednictvo zacalo prezentovat’ kompromisné znenie d’alSich dvoch hlav — hlavy 111
(,, Vyhladavanie majetku patriaceho do konkurznej podstaty*) a hlavy IV (,,Postupy pre-
pack®) na zasadnuti pracovnej skupiny 7. méja 2024, pri¢om v prezentacii pokraovalo

na zasadnutiach pracovnej skupiny 30. a 31. maja 2024.
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22.

23.

24.

V hlave III (,,Vyhl'addvanie majetku patriaceho do konkurznej podstaty*) sa od ¢lenskych

Statov vyzaduje, aby urcili sudy, ktoré budi opravnené ziskat’ na ziadost’ spravcu pristup

k vnutrostatnemu centralizovanému registru bankovych uctov obsahujucemu relevantné
informdacie o majetku, ktory patri alebo by mal patrit’ do konkurznej podstaty, ako aj
vyhladavat’ v iom. Clenské $taty vyjadrili najma obavy z toho, Ze tieto ustanovenia nadmerne
zatazia sudy administrativnymi funkciami, ze by sa tieto ustanovenia mali vzt'ahovat’ aj

na spravne organy a ze cely nazov je prili§ normativny. Podl'a kompromisného znenia preto
mozu Clenské staty flexibilne urcit, Ze pristup k vnltroStatnym registrom bankovych uctov

a moznost’ vyhl'adavat’ v nich budu mat’ sudy aj spravne organy, ktoré maji pravomoc konat’
v insolven¢nom konani. Ustanovenia su teraz vSeobecnejsie, bez zbytocnych byrokratickych
opatreni, ale reSpektuju povahu a ochranu vyhl'addvanych tidajov. Znenie sa napokon

zosuladilo so znenim nového balika reforiem v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi*.

V hlave IV navrhovanej smernice (,,Postupy pre-pack®) sa zavadzaju pravidld so zamerom

stanovit’ ucinnejsi postup uspokojovania pohl'adavok veritelov. Vacsina €lenskych Statov

vo vSeobecnosti podporuje ciel’ hlavy IV a suhlasi, ze by mohol prispiet’ k nii kapitalovych
trhov. Odzneli vSak obavy, najma pokial ide o koexistenciu navrhovanych ustanoveni

s existujucimi vnuatroStatnymi systémami platobnej neschopnosti, o Groven ochrany veritel'ov
a o vztah k zmluvnej slobode. Predsednictvo v kompromisnom zneni objasnilo, ako obidve
fazy postupu pre-pack — faza pripravy a faza likvidacie — suvisia s beznym konkurznym
konanim a tiez, aké ciele maju tieto dve fazy. Takisto dosiahlo va¢Siu zrozumitel'nost’

a nadviznost na d’aliie relevantné néstroje EU. Predsednictvo sa napokon pokusilo poskytnit
¢lenskym Statom flexibilitu pri vyuzivani ich existujuceho vnutroStatneho systému

na vykonavanie postupov pre-pack.

Predsednictvo tieZ vydalo kompromisné znenie hlavy V (,,Povinnost’ Statutarnych organov
ziadat’ o zacatie insolven¢ného konania a ob¢ianskopravna zodpovednost™) a hlavy VII
(,, Vybor veritel'ov*), ktoré sa predloZi na poslednych dvoch zasadnutiach pracovnej skupiny

v juni.

4

P9 TA(2024)0364 a P9 TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

V hlave V (,,Povinnost’ Statutarnych orgénov ziadat’ o zacatie insolvencného konania

a obCianskoprdvna zodpovednost™) sa navrhuje ulozit’ Statutarnym organom povinnost’

predlozit’ sidom ziadost’ o zacatie insolven¢ného konania najneskor tri mesiace po tom, ako
sa dozvedeli alebo ako by bolo mozné logicky predpokladat’, Ze vedeli, Ze je spolo¢nost’

v platobnej neschopnosti. Ciel'om je maximalizovat hodnotu uspokojenych pohl'adavok
veritel'ov. Niektoré Clenské Staty vyjadrili obavy, ze tato povinnost’ by mohla byt’ §kodliva pre
konkurencieschopnost’ EU a podnikanie v EU. Predsednictvo v kompromisnom zneni vyslo

v ustrety ziadostiam niektorych delegacii o pruznejsie znenie, v ktorom sa vysvetluje,

v ktorych situaciach sa uplatiiuje uvedena povinnost’ a ako ju splnit. Zaviedlo tiez

ustanovenia na objasnenie zodpovednosti Statutarnych organov za porusenie povinnosti.

Ciel'om hlavy VII (,,Vybor veritel'ov*) je posilnit’ postavenie veritelov v insolven¢nom

konani tym, Ze sa v nej stanovuju pravidla vymenavania ¢lenov vyboru a jeho zlozenia,
pracovné postupy a funkcia vyboru ako aj osobna zodpovednost’ jeho ¢lenov. Niektoré
Clenské Staty poziadali najmé o dodrziavanie pristupu minimalnej harmonizécie a zavedenie
viacsej flexibility. Predsednictvo reagovalo tym, ze im poskytlo vacsiu flexibilitu pri
vymenuvani ¢lenov vyboru a jeho pracovnych postupoch, priCom objasnilo prava a povinnosti

¢lenov.
Rokovania o navrhovanej smernici na zasadnuti Coreperu

COREPER 10. aprila 2024 rokoval o d’alSich krokoch tykajtcich sa unie kapitdlovych trhov.
Navrhovana smernica o platobnej neschopnosti figuruje medzi nedorieSenymi legislativnymi
navrhmi, ktoré su vyznamné pre tniu kapitdlovych trhov. Vel'vyslanci rokovali o kI'i¢ovych
faktoroch pokroku v oblasti tnie kapitalovych trhov, ako aj o problematickych bodoch,
a vyzvali prislu$né pracovné skupiny, aby do konca predsednictva dosiahli ¢o najvacsi

pokrok.
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28.

29.

30.

Belgické predsednictvo v reakcii na vyzvy na vysokej urovni na urychlenie prace

na navrhovanej smernici zorganizovalo 22. maja 2024 na zasadnuti Coreperu diskusiu

o smerovani, pocas ktorej sa hl'adali rieSenia umoziujuce zosuladit’ pokrok na technickej
urovni s uroviiou ambicii stanovenou na najvyssej politickej Grovni. Vel'vyslanci sa mali
vyjadrit’ k prvkom nadvrhu, ktoré st obzvlast’ dolezité v ramci prispevku k anii kapitalovych
trhov. Vel'vyslanci mali tiez odpovedat’ na otdzku, podla akych zasad by sa mala rozvijat
praca v budicnosti a aké obavy maju, pokial’ ide o ciel’ dospiet’ v Rade urychlene

k vSeobecnému smerovaniu v sulade so zavermi Eurdpskej rady zo 17. — 18. aprila 2024.

Z diskusie o buducich pracovnych metodach vyplynulo, Ze ¢lenské Staty vitaji zvysenie poctu
zasadnuti pracovnej skupiny a zrychlenie prace, o odraza vysoku politicku prioritu
navrhovanej smernice. Zdoraznili tiez, ze by nemala byt ohrozena kvalita znenia. Navrhovana
smernica by sa mala dokladne zanalyzovat a prediskutovat’, aby vysledok rokovani nalezite

zodpovedal potrebam tunie kapitalovych trhov.

Pokial’ ide o podstatu, vel'vyslanci vo vSeobecnosti za zékladné prvky navrhu, ktoré
prispievaju k tnii kapitalovych trhov a v pripade ktorych mozno I'ahSie najst’ kompromisné
rieSenia, oznacili hlavu I o odporovacich zalobach a hlavu III o vyhl'adavani majetku.

Na druhej strane niektoré ¢lenské Staty vyjadrili obavy v stvislosti s hlavou IV o postupe pre-
pack, najma pokial’ ide o podrobnost’ ustanoveni, ochranu autondémie veritel'ov a o vztah

k zmluvnej slobode. Mnoh¢ ¢lenské Staty povazovali za hlavny prvok, ktory vyvolava obavy
a mohol by spdsobit’ tazkosti pri bezodkladnom dosiahnuti dohody o smernici, hlavu VI

0 osobitnom rezime pre mikropodniky.
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IIIl. ZAVERY

31. Belgické predsednictvo je spolu s nadchadzajucim mad'arskym predsednictvom odhodlané
podporit’ pokraCovanie rokovani v pracovnej skupine a zabezpecit’ hladky pokrok smerom

k vS§eobecnému smerovaniu.

32. Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Vybor stalych predstavitel'ov a Rada vyzyvaja, aby

vzali na vedomie tuto spravu o pokroku.
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