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I. INTRODUCERE

1.  La7 decembrie 2022, Comisia a adoptat propunerea de directiva a Parlamentului European si
a Consiliului privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de

insolvental.

2. Propunerea de directiva este una dintre initiativele avute in vedere in Planul de actiune din
2020 privind uniunea pietelor de capital (UPC). Scopul sau este de a incuraja investitiile
transfrontaliere in cadrul pietei unice printr-o armonizare specifica a procedurilor de

insolventa.

3. Propunerea de directiva face obiectul procedurii legislative ordinare.

! Doc. 15896/22.
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4. In Parlamentul European, Comisia pentru afaceri juridice (JURI) detine competenta in ceea ce

priveste propunerea, in timp ce Comisia pentru afaceri economice si monetare (ECON) detine

competenta In ceea ce priveste avizul. Raportorul pentru dosar este Pascal Arimont.

5. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a adoptat avizul privind propunerea de

directiva la 6 februarie 20232.

6.  Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul privind propunerea de directiva la

24 martie 20233,

7. In cadrul Consiliului, propunerea este examinati de citre Grupul de lucru pentru chestiuni de
drept civil (insolventd) (denumit in continuare ,,Grupul de lucru pentru insolventa”). In urma
discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru insolventa a reiesit cd exista o sustinere

generala pentru obiectivele care stau la baza propunerii.

8. O dezbatere de orientare a fost organizata in cadrul Consiliului JAI din 20 octombrie 2023, in
cursul careia ministrii si-au reafirmat sprijinul pentru obiectivele urmarite de directiva,
abordand 1n acelasi timp o serie de aspecte-cheie in legdtura cu masurile propuse privind
actiunile in anulare (titlul IT). In general, ministrii au pledat pentru o mai mare flexibilitate in

armonizarea acestor dispozitii.

9.  Astfel cum s-a subliniat in declaratia summitului zonei euro din 22 martie 2024, sefii de stat

sau de guvern sunt hotarati sa accelereze aprofundarea uniunii pietelor de capital, luand act de
declaratia Eurogrupului din 11 martie 2024, care a solicitat introducerea unei game largi de
masuri pentru realizarea unei veritabile piete unice de capital a UE. Summitul zonei euro a
invitat colegiuitorii ,,sd asigure finalizarea rapida a lucrdrilor legislative restante in legaturd cu

planul de actiune din 2020 privind uniunea pietelor de capital”.

2 Doc. 6147/23.
3 Doc. 7856/23.
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10.

I1.

1.

12.

In plus, concluziile Consiliului European din 17-18 aprilie 2024 au solicitat inregistrarea de

progrese fara intarziere in cadrul Consiliului si al Comisiei in lucrarile cu privire la toate
masurile identificate care sunt necesare pentru a crea piete europene de capital cu adevarat
integrate, care sd fie accesibile tuturor cetdtenilor si intreprinderilor din intreaga Uniune, in
beneficiul tuturor statelor membre. Una dintre masurile identificate este armonizarea

aspectelor relevante ale cadrelor nationale de insolventa a intreprinderilor.

STADIUL LUCRARILOR iN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE
CONSILIULUI

Diversitatea regimurilor de insolventa a fost recunoscuta de mult timp ca o problema care
impiedica libera circulatie a capitalurilor in cadrul UE si integrarea sporita a pietelor sale de
capital. In consecinta, propunerea vizeaza armonizarea anumitor aspecte ale legislatiilor in

materie de insolventa ale statelor membre, facilitand astfel investitiile transfrontaliere.

Printre alte aspecte, directiva propusa stabileste norme comune pentru invalidarea tranzactiilor
incheiate de debitor inainte de deschiderea procedurii de insolventd (actiuni in anulare);
urmarirea activelor apartinand masei bunurilor care face obiectul insolventei; pregatirea
vanzarii totale sau partiale a intreprinderii inainte de deschiderea oficiala a procedurii de
insolventa (procedura de ,,pre-pack”); atributia directorilor de a depune o cerere de deschidere
a unei proceduri de insolventd; proceduri simplificate de lichidare pentru microintreprinderi;
comitete ale creditorilor si misuri de sporire a transparentei legislatiei nationale. in esent,
propunerea urmareste sa faciliteze recuperarea activelor din masa lichidata a bunurilor care
fac obiectul insolventei, sa eficientizeze procedurile de insolventa si sd asigure o distribuire

previzibila si echitabild a valorii recuperate intre creditori.
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14.

15.

16.

17.

Finalizarea primei examinari a directivei propuse

Desi au salutat obiectivele care stau la baza propunerii, delegatiile au subliniat complexitatea
directivei propuse din cauza legaturilor sale cu alte domenii ale legislatiei nationale si au
formulat observatii cu privire la nivelul sdu de detaliere. Avand in vedere complexitatea si
durata acesteia, prima examinare a propunerii a inceput la 7 martie 2023 si s-a desfasurat pe
parcursul a 12 reuniuni consecutive ale grupului de lucru in timpul presedintiilor suedeza,

spaniola si belgiana.

Prima examinare a fost finalizatd de presedintia belgiand in cadrul reuniunilor grupului de
lucru din 31 ianuarie, 6 martie si 2 aprilie 2024, cu o analiza pe capitole a titlului VI

(,,Lichidarea microintreprinderilor insolvente™).

Titlul VI (,,.Lichidarea microintreprinderilor insolvente™) introduce norme pentru o procedura

simplificatd de lichidare adaptatd microintreprinderilor. Propunerea vizeaza, in esenta,

stabilirea unei proceduri simplificate si eficiente din punctul de vedere al costurilor.

Presedintia a luat act de faptul ca statele membre au opinii divergente cu privire la acest titlu.
Majoritatea statelor membre au ridicat obiectii cu privire la instituirea unui regim special al
UE pentru microintreprinderile insolvente. Una dintre principalele rezerve este ca crearea
unui astfel de regim special s-ar indeparta de obiectivul principal al propunerii, s1 anume
armonizarea aspectelor importante ale legislatiilor nationale in materie de insolventa, si are
doar o contributie limitatd la uniunea pietelor de capital. Statele membre si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la definitia microintreprinderii, numirea unui practician in insolventa,

rolul instantei si impactul asupra sistemelor nationale de insolventa existente.

Unele state membre si-au exprimat sprijinul pentru regimul special, dar cu ajustari importante.
Statele membre 1n cauzd au considerat ca acest regim special ar contribui la uniunea pietelor

de capital, deoarece ar permite o lichidare ordonata la un cost mai mic.
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18.

19.

20.

21.

Examinarea propunerilor de compromis privind textul directivei

In urma finalizarii primei examinari a directivei propuse, presedintia a inceput prezentarea
unui prim text de compromis privind titlul I (,,Dispozitii generale”) st titlul II (,,Actiunile In

anulare”) in cadrul reuniunii grupului de lucru din 2 aprilie.

In ceea ce priveste titlul I (,.Dispozitii generale”), modificirile propuse in textul de

compromis sunt limitate, deoarece aceste dispozitii generale vor trebui adaptate la
modificarile aduse treptat in restul propunerii. Cu toate acestea, textul de compromis
urmareste sa clarifice relatia dintre diferitele titluri ale directivei si regimurile nationale de

insolventa existente.

Titlul I (,,Actiunile in anulare”) urmareste sa protejeze masa bunurilor care face obiectul

insolventei impotriva elimindrii ilegale a activelor nainte de deschiderea procedurii de
insolventa si sa readuca aceste active In masa bunurilor care face obiectul insolventei in
beneficiul creditorilor. La nivel tehnic si n cursul dezbaterii de orientare sus-mentionate din
cadrul Consiliului JAI din 20 octombrie 2023, statele membre si-au exprimat, in general,
ingrijorarea cu privire la nivelul limitat de flexibilitate permis statelor membre in cadrul
acestor dispozitii. Pentru a raspunde acestor preocupari, textul de compromis propus de
presedintie a adaptat notiunile utilizate pentru actele juridice incheiate in detrimentul masei
credale, pentru a acoperi toate situatiile de actiuni in anulare la nivel national. De asemenea,
acesta a oferit statelor membre posibilitatea de a prevedea in legislatiile lor nationale o
protectie sporitd pentru masa credala in ceea ce priveste conditiile actiunilor in anulare si
consecintele acestora. In cele din urma, presedintia a inceput un proces de reflectie cu privire
la calendarele diferite adecvate pentru actiunile in anulare, pentru a reflecta mai bine

obiectivul de armonizare minima al propunerii.

Presedintia a inceput prezentarea unui text de compromis privind urmatoarele doua titluri,
titlul III (,,Urmarirea activelor apartindnd masei bunurilor care face obiectul insolventei”) si
titlul IV («Proceduri de ,,pre-pack”») in cadrul reuniunii grupului de lucru din 7 mai 2024 si a

continuat prezentarea in cadrul reuniunilor grupului de lucru din 30 si 31 mai 2024.
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22.

23.

24.

Titlul III (,,Urmarirea activelor apartindnd masei bunurilor care face obiectul insolventei”)

impune statelor membre sa desemneze, la cererea unui practician in insolventa, instante
abilitate sa acceseze si sd consulte registrul national centralizat de conturi bancare care
contine informatii relevante privind activele care apartin sau ar trebui si apartind masei
bunurilor care face obiectul insolventei. Principalele preocupdri exprimate de statele membre
au fost cd aceste dispozitii ar impovara excesiv instantele cu functii administrative, ca aceste
dispozitii ar trebui sa se aplice si autoritdtilor administrative si ca intregul titlu este excesiv de
normativ. in consecinti, textul de compromis a oferit statelor membre flexibilitatea de a
desemna instante, precum si autoritati administrative cu competentd in procedurile de
insolventa care sa acceseze registrele nationale de conturi bancare si s efectueze cautari in
acestea. Dispozitiile au devenit mai generale, fard masuri birocratice inutile, dar respectand
natura si protectia datelor in care trebuie efectuate ciutiri. In cele din urma, textul a fost

aliniat la textul noului pachet de reforme privind combaterea spalarii banilor*.

Titlul IV din propunerea de directiva («Proceduri de ,.pre-pack”») introduce norme care sa

prevada o procedura mai eficace de recuperare a valorii pentru creditori. Majoritatea statelor
membre sprijind, in general, obiectivul titlului IV si sunt de acord ca acesta ar putea contribui
la uniunea pietelor de capital. Cu toate acestea, au fost exprimate preocupari in special cu
privire la coexistenta dispozitiilor propuse cu sistemele lor nationale de insolventa existente,
cu privire la nivelul de protectie a creditorilor si la relatia cu libertatea contractuala. In textul
de compromis, presedintia a clarificat interactiunea dintre cele doud etape ale procedurilor de
,pre-pack” — faza de pregatire si faza de lichidare — cu procedura obisnuitd de insolventa,
precum si diferitele obiective care stau la baza celor doua etape. De asemenea, a asigurat o
mai mare claritate si coerenti cu alte instrumente relevante ale UE. In cele din urma,
presedintia a incercat sa ofere flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste utilizarea

sistemului lor national existent pentru a pune in aplicare procedurile de ,,pre-pack”.

Presedintia a emis, de asemenea, un text de compromis privind titlurile V (,,Obligatia
directorilor de a solicita deschiderea procedurii de insolventa si rdspunderea civila™) si VII
(,,Comitetul creditorilor’), care va fi prezentat in cadrul ultimelor doud reuniuni ale grupului

de lucru din iunie.

4

P9 TA(2024)0364 si P9 TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

Titlul V (,,Obligatia directorilor de a solicita deschiderea procedurii de insolventa si

raspunderea civild”) propune impunerea asupra directorilor a obligatiei de a Tnainta instantei o

cerere de deschidere a procedurii de insolventa in termen de cel mult trei luni de la data la
care au luat cunostinta sau se poate presupune in mod rezonabil ca au avut cunostinta de
faptul ca intreprinderea este insolventa. Scopul este de a maximiza valoarea de recuperare
pentru creditori. Unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca aceasta
compromis, presedintia a abordat solicitdrile unor delegatii ca textul sa fie mai flexibil si sa
explice situatiile Tn care se aplica obligatia si modul de respectare a acesteia. Aceasta a
introdus, de asemenea, clarificari cu privire la raspunderea directorilor pentru incalcarea

obligatiilor lor.

Titlul VII (,,Comitetul creditorilor”) vizeaza consolidarea pozitiei creditorilor in cadrul

procedurii de insolventa prin prevederea unor norme privind numirea membrilor comitetului
si componenta acestuia, metodele de lucru si functiile acestuia, precum si raspunderea
personald a membrilor sdi. Unele state membre au solicitat, in special, sa se mentina o
armonizare minima si sa se introducd o mai mare flexibilitate. Presedintia a raspuns oferind
mai multa flexibilitate In ceea ce priveste numirea membrilor comitetului si metodele de lucru

ale comitetului, clarificAnd in acelasi timp drepturile si obligatiile membrilor.
Discutii cu privire la propunerea de directiva in cadrul Coreperului

La 10 aprilie 2024, in cadrul Coreperului a avut loc o discutie cu privire la urmatoarele etape
legate de uniunea pietelor de capital. Propunerea de directiva privind insolventa a fost inclusa
printre propunerile legislative restante importante pentru uniunea pietelor de capital.
Ambasadorii au discutat principalii factori determinanti ai progreselor in ceea ce priveste
uniunea pietelor de capital, precum si despre blocaje, si au invitat grupurile de lucru relevante

sa realizeze cat mai multe progrese posibil pana la sféarsitul presedintiei.
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28.

29.

30.

Ca raspuns la apelurile la nivel Tnalt privind accelerarea lucrarilor cu privire la directiva
propusd, presedintia belgiana a organizat o dezbatere de orientare in cadrul Coreperului la 22
mai 2024, cu scopul de a gasi solutii pentru alinierea progreselor la nivel tehnic la nivelul de
ambitie identificat la cel mai Tnalt nivel politic. Ambasadorii au fost invitati sa isi exprime
opiniile cu privire la elementele propunerii care reprezinta contributii deosebit de importante
la uniunea pietelor de capital. Ambasadorilor li s-a solicitat, de asemenea, sa identifice
principiile care ar trebui sa ghideze activitatea viitoare si sa exprime preocuparile pe care le
au, in vederea ajungerii fara Intarziere la o abordare generala in cadrul Consiliului, in

conformitate cu concluziile Consiliului European din 17-18 aprilie 2024.

In ceea ce priveste metodele de lucru viitoare, dezbaterea a aritat ca statele membre saluti
cresterea numarului de reuniuni ale grupurilor de lucru si accelerarea ritmului de lucru, ceea
ce reflecta prioritatea politica ridicata stabilitd pentru propunerea de directiva. Acestea au
subliniat, de asemenea, ca nu ar trebui compromisa calitatea textului. Directiva propusa ar
trebui analizata si discutata in detaliu, astfel incat rezultatul negocierilor sa abordeze Tn mod

corespunzator nevoile uniunii pietelor de capital.

In ceea ce priveste fondul, ambasadorii au subliniat, in general, titlul II privind actiunile in
anulare si titlul III privind urmarirea activelor ca elemente esentiale ale propunerii care
contribuie la uniunea pietelor de capital si cu privire la care pot fi gasite cu mai mare usurinta
solutii de compromis. Pe de alta parte, unele state membre au exprimat preocupari cu privire
la titlul IV privind procedurile de ,,pre-pack”, in special in ceea ce priveste nivelul de detaliere
al dispozitiilor, protectia autonomiei creditorilor si relatia cu libertatea contractuala. Multe
state membre au subliniat titlul VI privind regimul special pentru microintreprinderi ca fiind
un element principal de preocupare, care ar putea ridica dificultdti in ajungerea fara intarziere

la un acord cu privire la directiva.
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III. CONCLUZII

31. Presedintia belgiana este angajata cu privire la facilitarea continuarii discutiilor in cadrul
grupului de lucru, impreuna cu viitoarea presedintie ungard, si cu privire la asigurarea unor

progrese in bune conditii catre o abordare generala.

32. Tinind seama de cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti si Consiliul sunt

invitate sa ia act de prezentul raport intermediar.
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