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harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncia
— Relatério intercalar

I. INTRODUCAO

1.  Em 7 de dezembro de 2022, a Comissao adotou a proposta de diretiva do Parlamento Europeu

e do Conselho que harmoniza certos aspetos do direito da insolvéncial.

2. A proposta de diretiva € uma das iniciativas previstas no Plano de A¢ao da Comissao
Europeia para a Unido dos Mercados de Capitais (UMC), de 2020, e visa incentivar o
investimento transfronteiras no mercado tinico através da harmonizacao direcionada dos

processos de insolvéncia.

3. A proposta de diretiva esta sujeita ao processo legislativo ordinario.

! Doc. 15896/22.
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4.  No Parlamento Europeu, a comissdo responsavel pela proposta ¢ a Comissao dos Assuntos

Juridicos (JURI), enquanto a comissao encarregada de emitir parecer ¢ a Comissao dos

Assuntos Econdmicos e Monetarios (ECON). O relator para o dossi¢ ¢ Pascal Arimont.

5. A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados adotou o seu parecer sobre a proposta de

diretiva em 6 de fevereiro de 20232,

6. O Comité Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre a proposta de diretiva em

24 de margo de 20233,

7. No Conselho, a proposta esta a ser analisada no Grupo das Questdes de Direito Civil
(Insolvéncia) («Grupo da Insolvénciay). Os debates realizados no Grupo da Insolvéncia

demonstraram que os objetivos subjacentes a proposta sdo, na generalidade, bem acolhidos.

8.  Foi organizado um debate de orienta¢do no Conselho JAI de 20 de outubro de 2023 durante o
qual os ministros reiteraram o seu apoio aos objetivos prosseguidos pela diretiva, levantando
simultaneamente uma série de questdes-chave em relagao as medidas propostas em matéria de
acoes de impugnagao pauliana (titulo II). De um modo geral, os ministros defenderam uma

maior flexibilidade na harmonizacao destas disposicoes.

9.  Tal como referido na Declaracao da Cimeira do Euro de 22 de margo de 2024, os chefes de

Estado ou de Governo estdo determinados a acelerar o aprofundamento da UMC, tomando
nota da Declarag¢ao do Eurogrupo de 11 de margo de 2024, que apelava a introducdo de um
vasto leque de medidas para a criagdo de um verdadeiro mercado Unico de capitais na UE. A
Cimeira do Euro convidou os colegisladores «a assegurarem a rapida conclusdo dos trabalhos
legislativos pendentes relativamente ao plano de a¢ao de 2020 para a Unido dos Mercados de

Capitaisy.

2 Doc. 6147/23.
3 Doc. 7856/23.
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Além disso, as conclusdes do Conselho Europeu de 17 e 18 de abril de 2024 apelaram ao

avanco imediato dos trabalhos no Conselho ¢ na Comissao sobre todas as medidas
identificadas que sdo necessarias para criar mercados de capitais europeus verdadeiramente
integrados, que sejam acessiveis a todos os cidaddos e empresas em toda a Unido, em
beneficio de todos os Estados-Membros. Uma das medidas identificadas ¢ a harmonizagao de

aspetos pertinentes dos regimes nacionais de insolvéncia das empresas.

PONTO DA SITUACAO DOS TRABALHOS NAS INSTANCIAS PREPARATORIAS
DO CONSELHO

A diversidade dos regimes de insolvéncia ¢ ha muito reconhecida como uma questao que
entrava a livre circulagdo de capitais na UE e a maior integra¢do dos seus mercados de
capitais. Por conseguinte, a proposta visa harmonizar determinados aspetos da legislagcdo dos

Estados-Membros em matéria de insolvéncia, facilitando assim o investimento transfronteiras.

Entre outros aspetos, a proposta de diretiva estabelece regras comuns para a anulacio de
transagoes realizadas pelo devedor antes da abertura do processo de insolvéncia (agdes de
impugnacao pauliana); a detegdo dos ativos pertencentes a massa insolvente; a preparagdo da
alienagdo total ou parcial da empresa antes da abertura formal do processo de insolvéncia
(«processos pre-pack»); a obrigagao de os administradores apresentarem um pedido de
abertura do processo de insolvéncia; processos simplificados de liquidagdo aplicaveis as
microempresas; comissoes de credores e medidas destinadas a reforgar a transparéncia das
legislagdes nacionais. Essencialmente, a proposta procura facilitar a recuperacao de bens da
liquidagao da massa insolvente, tornar os processos de insolvéncia mais eficientes e assegurar

a distribuicdo previsivel e justa do valor recuperado entre os credores.
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Finaliza¢ao da primeira analise da diretiva proposta

Embora se congratulem com os objetivos subjacentes a proposta, as delegagdes salientaram a
complexidade da proposta de diretiva devido as suas ligacdes com outros dominios do direito
nacional e comentaram o seu nivel de pormenor. Dada a dimensio e complexidade do texto, a
primeira analise da proposta teve inicio em 7 de marco de 2023 ¢ foi realizada em 12 reunides

consecutivas do Grupo durante as Presidéncias sueca, espanhola e belga.

A primeira analise foi finalizada pela Presidéncia belga nas reunides do Grupo
de 31 de janeiro, 6 de margo e 2 de abril de 2024, com uma analise capitulo a capitulo do

titulo VI («Liquidagdo das microempresas em situagdo de insolvénciay).

O titulo VI («Liquidagdo das microempresas em situacdo de insolvéncia») introduz regras

para um processo de liquidagao simplificado adaptado as microempresas. A proposta visa

essencialmente estabelecer um procedimento simplificado e eficaz em termos de custos.

A Presidéncia registou que os Estados-Membros estdo divididos em relagdo a este titulo. A
maioria dos Estados-Membros levantou obje¢des a criagdo de um regime especial da UE para
as microempresas insolventes. Uma das principais reservas € que a criagdo desse regime
especial se afastaria do objetivo principal da proposta, que consiste em harmonizar aspetos
importantes das legislacdes nacionais em matéria de insolvéncia, e a sua contribui¢do para a
UMC ¢ limitada. Os Estados-Membros manifestaram preocupacdes quanto a definicao de
microempresa, a nomeacao de um administrador da insolvéncia, ao papel do tribunal e ao

impacto nos sistemas nacionais de insolvéncia existentes.

Alguns Estados-Membros manifestaram o seu apoio ao regime especial, mas com importantes
ajustamentos, e consideraram que este regime especial contribuiria para a UMC, uma vez que

permitiria uma liquidacao ordenada a um custo inferior.
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Analise das propostas de compromisso sobre o texto da diretiva

Na sequéncia da finalizagdo da primeira analise da proposta de diretiva, a Presidéncia iniciou
a apresentagdo de um primeiro texto de compromisso sobre o titulo I («Disposi¢cdes Gerais») e

o titulo IT («Ag¢des de impugnagao pauliana») na reuniao do Grupo de 2 de abril.

No que diz respeito ao titulo I («Disposi¢des gerais»), as alteracdes propostas no texto de

compromisso sao limitadas, uma vez que estas disposicoes gerais terdo de ser adaptadas as
alteragdes introduzidas gradualmente no resto da proposta. No entanto, o texto de
compromisso visa clarificar a relagdo entre os varios titulos da diretiva e os regimes nacionais

de insolvéncia existentes.

O titulo IT («A¢des de impugnacdo paulianay) visa proteger a massa insolvente contra a

remocao ilegitima de ativos efetuada antes da abertura do processo de insolvéncia e reintegra-
-los na massa insolvente em beneficio dos credores. A nivel técnico e durante o debate de
orientacdo no Conselho JAI de 20 de outubro de 2023, acima referido, os Estados-Membros
manifestaram, de um modo geral, preocupacdes quanto ao nivel limitado de flexibilidade
deixado aos Estados-Membros nestas disposi¢des. A fim de dar resposta a estas preocupacgoes,
o texto de compromisso proposto pela Presidéncia ajustou as nog¢des utilizadas para os atos
juridicos celebrados em detrimento do conjunto dos credores, a fim de abranger todas as
situagdes de agdes nacionais de impugnagado pauliana. Concedeu igualmente aos Estados-
-Membros a possibilidade de preverem na sua legislagdao nacional uma maior protecao do
conjunto dos credores no que diz respeito quer as condigdes aplicaveis as agdes de
impugnacao pauliana quer as suas consequéncias. Por ultimo, a Presidéncia iniciou uma
reflexdo sobre os diferentes prazos adequados para as a¢des de impugnagdo pauliana, a fim de

refletir melhor o objetivo da proposta de estabelecer um nivel minimo de harmonizagao.

Na reunido do Grupo de 7 de maio de 2024, a Presidéncia iniciou a apresentagdao de um texto
de compromisso sobre os dois titulos seguintes, a saber: o titulo III («Detec¢do dos ativos
pertencentes a massa insolvente») e o titulo IV («Processos pre-pack»), e prosseguiu a

apresentacao nas reunides do Grupo de 30 e 31 de maio de 2024.
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O titulo 1T («Detecao dos ativos pertencentes a massa insolventey) exige que os Estados-

-Membros designem tribunais habilitados, a pedido de um administrador da insolvéncia, a
aceder e efetuar pesquisas no registo nacional centralizado de contas bancarias que contenha
informagdes pertinentes sobre os ativos que pertencem ou devam pertencer a massa
insolvente. As principais preocupagdes apresentadas pelos Estados-Membros prendem-se com
o facto de estas disposigdes sobrecarregarem os tribunais com fungdes administrativas, de se
deverem aplicar igualmente as autoridades administrativas e de todo o titulo ser
excessivamente prescritivo. Por conseguinte, o texto de compromisso proporcionou aos
Estados-Membros a flexibilidade necessaria para designarem tribunais e autoridades
administrativas habilitados com competéncia em processos de insolvéncia para aceder ¢
efetuar pesquisas nos registos nacionais de contas bancarias. As disposi¢des foram redigidas
de forma mais generalizada, sem medidas burocraticas desnecessarias, mas respeitando a
natureza e a prote¢ao dos dados a pesquisar. Por ultimo, o texto foi alinhado com o texto do

novo pacote de reforma da luta contra o branqueamento de capitais*.

O titulo IV da proposta de diretiva («Processos pre-packy) introduz regras destinadas a
proporcionar um processo mais eficaz no que respeita a recuperagdo de valor para os credores.
De um modo geral, a maioria dos Estados-Membros apoia o objetivo do titulo IV e concorda
que este poderia contribuir para a UMC. No entanto, foram manifestadas preocupagdes, em
especial, quanto a coexisténcia das disposi¢des propostas com os respetivos sistemas
nacionais de insolvéncia existentes, ao nivel de protecao dos credores e a relagdo com a
liberdade contratual. No texto de compromisso, a Presidéncia clarificou a interacao das duas
fases dos processos pre-pack — a fase de preparacdo e a fase de liquidagdo — com o processo
normal de insolvéncia, bem como os diferentes objetivos subjacentes as duas fases. Garantiu
igualmente uma maior clareza e coeréncia com outros instrumentos pertinentes da UE. Por
ultimo, a Presidéncia tentou conceder flexibilidade aos Estados-Membros para utilizarem o

seu sistema nacional existente ao executarem os processos pre-pack.

A Presidéncia elaborou igualmente um texto de compromisso sobre os titulos V («Obrigagao
dos administradores de apresentar um pedido de abertura do processo de insolvéncia e
responsabilidade civil») e VII («Comissao de credores»), que sera apresentado nas duas

ultimas reunides do Grupo, em junho.

4
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O titulo V («Obrigacdo dos administradores de apresentar um pedido de abertura do processo

de insolvéncia e responsabilidade civily) propde impor aos administradores a obrigacado de

apresentarem um pedido de abertura do processo de insolvéncia aos tribunais o mais tardar
trés meses a contar da data em que tiveram conhecimento ou que poderiam razoavelmente ter
tido conhecimento de que a entidade juridica se encontrava em situacao de insolvéncia. O
objetivo ¢ maximizar o valor de recuperacao para os credores. Alguns Estados-Membros
mostraram-se preocupados com o facto de esta obrigagdo poder ser prejudicial para a
competitividade e o espirito empresarial da UE. No texto de compromisso, a Presidéncia
respondeu aos pedidos de algumas delegagdes no sentido de tornar o texto mais flexivel, que
explique em que situagdes a obrigacao se aplica e como deve ser cumprida. Introduziu
igualmente esclarecimentos sobre a responsabilidade dos administradores por incumprimento

dos seus deveres.

O titulo VII («Comissao de credores») visa refor¢ar a posicao dos credores no processo de

insolvéncia, estabelecendo regras para a nomeagdo dos membros da comissao e a sua
composi¢ao, métodos de trabalho e fungdes, bem como a responsabilidade pessoal dos seus
membros. Alguns Estados-Membros solicitaram, nomeadamente, que se mantivesse uma
abordagem de nivel minimo de harmonizagao e fosse introduzida mais flexibilidade. A
Presidéncia respondeu, dando maior flexibilidade a nomeagao dos membros e aos métodos de

trabalho da comissao, esclarecendo simultaneamente quais os direitos e deveres dos membros.
Debates sobre a proposta de diretiva no Coreper

Em 10 de abril de 2024, realizou-se um debate no Coreper sobre as proximas etapas
relacionadas com a UMC. A proposta de diretiva relativa a insolvéncia foi incluida entre as
propostas legislativas pendentes importantes para a UMC. Os embaixadores debateram os
principais fatores de progressos no que respeita a UMC, bem como os estrangulamentos, e
convidaram os grupos de trabalho pertinentes a realizarem os progressos possiveis até ao final

da Presidéncia.
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Em resposta aos apelos de alto nivel no sentido de acelerar os trabalhos sobre a proposta de
diretiva, a Presidéncia belga organizou um debate de orientagao no Coreper, em 22 de maio
de 2024, a fim de encontrar solugdes para alinhar os progressos de ordem técnica com o nivel
de ambigdo identificado ao mais alto nivel politico. Os embaixadores foram convidados a
expressar os seus pontos de vista sobre os elementos da proposta que sdo particularmente
importantes enquanto contributos para a UMC. Solicitou-se igualmente aos embaixadores que
indicassem quais os principios que deverdo orientar os futuros trabalhos e quais as suas
preocupacgdes, tendo em vista chegar sem demora a uma orientagdo geral no Conselho, em

consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu de 17-18 de abril de 2024.

No que diz respeito aos métodos de trabalho para fazer avangar as negociagdes, o debate
revelou que os Estados-Membros se congratulam com o aumento do niimero de reunides dos
grupos de trabalho e com a aceleragdo do ritmo de trabalho, o que reflete a elevada prioridade
politica atribuida a diretiva proposta. Sublinharam igualmente que a qualidade do texto ndo
devera ser comprometida. A diretiva proposta devera ser cuidadosamente analisada e debatida

para que o resultado das negociacdes d€ uma resposta adequada as necessidades da UMC.

Quanto a substancia, os embaixadores destacaram, de um modo geral, o titulo II, dedicado as
acoes de impugnagao pauliana, e o titulo III, dedicado a detecdo dos ativos, enquanto
elementos centrais da proposta que contribuem para a UMC e sobre os quais podem mais
facilmente ser encontradas solugdes de compromisso. Por outro lado, alguns Estados-
-Membros manifestaram preocupacodes relativamente ao titulo IV, dedicado aos processos
pre-pack, em especial no que diz respeito ao nivel de pormenor das disposic¢des, a protecdo da
autonomia dos credores e a relacdo com a liberdade contratual. Muitos Estados-Membros
destacaram o titulo VI, dedicado ao regime especial para as microempresas, como sendo um
dos principais elementos de preocupacao que podem suscitar dificuldades para se alcangar

rapidamente um acordo sobre a diretiva.
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III. CONCLUSOES

31. A Presidéncia belga esta empenhada em facilitar a continuagdo dos debates no Grupo, em
colaborag@o com a proxima Presidéncia hiingara, e em assegurar progressos harmoniosos no

sentido de uma orientacdo geral.

32. A luz do que precede, convida-se o Comité de Representantes Permanentes ¢ o Conselho a

tomar nota do presente relatorio intercalar.
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