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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

harmonizacji pewnych aspektow prawa dotyczgcego niewyptacalnosci
— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 7 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie harmonizacji pewnych aspektow prawa dotyczacego niewyptacalnosci'.

2. Wniosek dotyczacy dyrektywy jest jedng z inicjatyw przewidzianych w planie dziatania na
rzecz unii rynkow kapitatowych z 2020 r. Jego celem jest zachecanie do inwestycji
transgranicznych w ramach jednolitego rynku poprzez ukierunkowang harmonizacje

postepowan upadtosciowych.

3. Proponowana dyrektywa podlega zwyktej procedurze ustawodawcze;.

1 Dok. 15896/22.
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4. W Parlamencie Europejskim komisjg wtasciwg w sprawie wniosku jest Komisja

Prawna (JURI), natomiast komisjg opiniodawczg jest Komisja Gospodarcza

i Monetarna (ECON). Sprawozdawca w tej sprawie jest Pascal Arimont.

5. Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjat opini¢ w sprawie proponowanej dyrektywy
6 lutego 2023 .2

6. 24 marca 2023 r. opini¢ w sprawie dyrektywy przyjat Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny?.

7. W Radzie analiza wniosku jest przeprowadzana na forum Grupy Roboczej ds. Prawa
Cywilnego (niewyptacalnos$¢) (zwanej dalej ,,Grupa Robocza ds. Niewyplacalnosci™).
Dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Niewyptacalno$ci pokazaty ogdlne poparcie

dla celow przyswiecajacych wnioskowi.

8. 20 pazdziernika 2023 r. na posiedzeniu Rady ds. WSiSW zorganizowano debate orientacyjna,
podczas ktorej ministrowie potwierdzili swoje poparcie dla celow dyrektywy, podnoszac
jednoczesnie szereg kluczowych kwestii zwigzanych z proponowanymi srodkami
dotyczacymi pozwoOw o stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci (tytut II). Ministrowie

zasadniczo opowiadali si¢ za wigkszg elastyczno$cig w harmonizacji tych przepisow.

9.  Jak wskazano w o$wiadczeniu ze szczytu strefy euro z 22 marca 2024 r., szefowie panstw

lub rzadow sg zdecydowani przyspieszy¢ pogltebianie unii rynkéw kapitalowych, przyjmujac
do wiadomosci o§wiadczenie Eurogrupy z 11 marca 2024 r., w ktérym wezwano

do wprowadzenia szerokiego wachlarza §rodkéw w celu stworzenia prawdziwego jednolitego
rynku kapitatowego UE. Na szczycie strefy euro zaapelowano do wspotprawodawcow

o zapewnienie szybkiego zakonczenia pozostatych prac legislacyjnych dotyczacych planu

dziatania z 2020 r. na rzecz unii rynkéw kapitatowych,

2 Dok. 6147/23.
3 Dok. 7856/23.
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10.

I1.

1.

12.

Ponadto w swoich konkluzjach z 17-18 kwietnia 2024 r. Rada Europejska wezwata

do niezwtocznego kontynuowania prac w Radzie 1 Komisji nad wszystkimi
zidentyfikowanymi $§rodkami, ktore sa niezbedne do stworzenia prawdziwie zintegrowanych
europejskich rynkéw kapitatowych, dostgpnych dla wszystkich obywateli 1 przedsigbiorstw
w catej Unii, z korzyscig dla wszystkich panstw cztonkowskich. Jednym ze wskazanych
srodkoéw jest harmonizacja odpowiednich aspektéw krajowych ram prawnych dotyczacych

niewyptacalnosci przedsigbiorstw.

STAN PRAC W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Réznorodno$¢ zasad postepowania w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci jest od dawna
uznawana za jedna z kwestii utrudniajacych swobodny przeptyw kapitatu w UE 1 wigksza
integracje jej rynkéw kapitatowych. W zwigzku z tym wniosek ma na celu harmonizacje
niektorych aspektéw prawa dotyczacego niewyptacalnosci w panstwach cztonkowskich,

a tym samym utatwienie inwestycji transgranicznych.

Proponowana dyrektywa ustanawia miedzy innymi wspdlne przepisy dotyczace
uniewazniania transakcji zawartych przez dtuznika przed wszczgciem postgpowania
upadtosciowego (pozwy o stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci); $ledzenia aktywow
wchodzacych w sktad masy upadlosci; przygotowania sprzedazy przedsigbiorstwa w cato$ci
lub w czgsci przed formalnym wszczeciem postgpowania upadto§ciowego (postgpowanie

w trybie przygotowanej likwidacji); obowigzku ztozenia przez cztonkoéw zarzadu wniosku

0 wszczecie postgpowania upadtosciowego; uproszczonych postepowan likwidacyjnych

dla mikroprzedsigbiorstw; komitetow wierzycieli i1 sSrodkow zwigkszajacych przejrzystosé
prawa krajowego. Zasadniczo wniosek ma na celu utatwienie odzyskiwania aktywow

z likwidowanej masy upadtosci, zwiekszenie skutecznosci postgpowan upadtosciowych oraz
zapewnienie przewidywalnego 1 sprawiedliwego podziatu odzyskanej wartosci miedzy

wierzycieli.
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13.

14.

15.

16.

17.

Zakonczenie pierwszej analizy proponowanej dyrektywy

Delegacje z zadowoleniem przyjety cele lezace u podstaw wniosku, ale podkreslity ztozonos¢
proponowanej dyrektywy ze wzgledu na jej powigzania z innymi obszarami prawa krajowego
1 przedstawity uwagi na temat poziomu jej szczegotowosci. Ze wzgledu na ztozonos¢

1 dtugos¢ wniosku jego pierwsza analiza rozpoczeta si¢ 7 marca 2023 1. 1 byta prowadzona

na 12 kolejnych posiedzeniach grupy roboczej podczas prezydencji szwedzkiej, hiszpanskiej

i belgijskie;j.

Pierwsza analiza zostata sfinalizowana przez prezydencje¢ belgijska na posiedzeniach grupy
roboczej 31 stycznia, 6 marca i 2 kwietnia 2024 r. wraz z analizg poszczeg6lnych rozdziatow

tytulu VI (,,Likwidacja niewyptacalnych mikroprzedsiebiorstw™).

W tytule VI (,.Likwidacja niewyptacalnych mikroprzedsigbiorstw”) wprowadzono przepisy

dotyczace uproszczonej procedury likwidacji dostosowanej do potrzeb mikroprzedsigbiorstw.
Whiosek ma zasadniczo na celu ustanowienie uproszczonej i racjonalnej pod wzgledem

kosztéw procedury.

Prezydencja odnotowata, ze panstwa cztonkowskie sg co do tego tytutu podzielone.
Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zgtosita sprzeciw wobec ustanowienia specjalnego
unijnego systemu dla niewyptacalnych mikroprzedsigbiorstw. Jednym z gléwnych zastrzezen
jest to, ze utworzenie takiego specjalnego systemu oddalatoby sie od gtéwnego celu wniosku,
jakim jest harmonizacja istotnych aspektow krajowych przepisow dotyczacych
niewyplacalnos$ci, i ma jedynie ograniczony wptyw na uni¢ rynkow kapitatlowych. Panstwa
cztonkowskie wyrazity obawy dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstwa, powolania

zarzadcy, roli sadu 1 wptywu na istniejace krajowe systemy postgpowania upadtosciowego.

Niektoére panstwa cztonkowskie wyrazity poparcie dla specjalnego systemu, ale ze znacznymi
dostosowaniami. Uznaty, ze ten specjalny system stanowitby wktad w uni¢ rynkow

kapitatowych, poniewaz umozliwitby uporzadkowang likwidacj¢ po nizszych kosztach.
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b)

18.

19.

20.

21.

Analiza propozycji kompromisowych dotyczacych tekstu dyrektywy

Po zakonczeniu pierwszej analizy proponowanej dyrektywy prezydencja rozpoczeta
na posiedzeniu grupy roboczej 2 kwietnia prezentacj¢ pierwszego tekstu kompromisowego

tytutu I (,,Przepisy ogolne™) i tytutu II (,,Pozwy o stwierdzenie bezskuteczno$ci czynno$ci”).

W odniesieniu do tytutu I (,,Przepisy ogdlne”) zmiany zaproponowane w tekscie

kompromisowym sg ograniczone, poniewaz te przepisy ogolne beda musiaty zostac
dostosowane do zmian wprowadzanych stopniowo w pozostalej cz¢$ci wniosku. Tekst
kompromisowy ma jednak na celu wyjasnienie zwigzku mi¢dzy poszczegdinymi tytutami
dyrektywy a istniejgcymi krajowymi zasadami postgpowania w przypadku stwierdzenia

niewyptacalnosci.

Tytut IT (,,Pozwy o stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci”) ma na celu ochrong masy

upadtosci przed bezprawnym usunigciem aktywdw przed wszczeciem postepowania
upadtosciowego oraz przywrdcenie tych aktywow do masy upadio$ci na rzecz wierzycieli.
Na szczeblu technicznym i podczas wyzej wspomnianej debaty orientacyjnej na posiedzeniu
Rady ds. WSiSW 20 pazdziernika 2023 r. panstwa cztonkowskie ogélnie wyrazaty obawy
co do ograniczonego marginesu elastycznosci pozostawionego panstwom cztonkowskim
w tych przepisach. Aby rozwiaé te obawy, w tek$cie kompromisowym zaproponowanym
przez prezydencj¢ dostosowano pojecia stosowane w odniesieniu do czynnosci prawnych
zawieranych ze szkodg dla ogotu wierzycieli, tak aby uwzgledni¢ wszystkie sytuacje
dotyczace krajowych pozwow o stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci. Dano w nim
réwniez panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ zapewnienia w ich przepisach krajowych
wiekszej ochrony ogotu wierzycieli w odniesieniu do warunkow pozwow o stwierdzenie
bezskutecznos$ci czynnosci 1 ich skutkéw. Ponadto prezydencja rozpoczeta refleksje nad
odpowiednimi ré6znymi ramami czasowymi dla pozwow o stwierdzenie bezskutecznosci

czynno$ci, aby lepiej odzwierciedli¢ minimalny cel wniosku dotyczacy harmonizacji.

Na posiedzeniu grupy roboczej 7 maja 2024 r. prezydencja rozpoczela prezentacje tekstu
kompromisowego kolejnych dwoch tytutéw: tytutu III (,,Sledzenie aktywow wehodzacych
w sktad masy upadtosci”) 1 tytutu IV (,,Postgpowanie w trybie przygotowanej likwidacji”)

1 kontynuowala te prezentacj¢ na posiedzeniach grupy roboczej 30 i 31 maja 2024 r.
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22.

23.

24.

Tytut I1T (..Sledzenie aktywoéw wchodzacych w sktad masy upadtoéci”) zobowiazuje panstwa

cztonkowskie do wyznaczenia sgdow uprawnionych, na wniosek zarzadcy, do dostepu
do krajowego scentralizowanego rejestru rachunkéw bankowych zawierajacego istotne
informacje na temat aktywow, ktore naleza lub powinny naleze¢ do masy upadtosci,
oraz do przeszukiwania tego rejestru. Gtowne obawy przedstawione przez panstwa
cztonkowskie polegaty na tym, ze przepisy te nadmiernie obciazg sady czynnosciami
administracyjnymi, ze przepisy te powinny mie¢ rowniez zastosowanie do organéw
administracyjnych oraz ze caty tytut jest zbyt nakazowy. W zwigzku z tym tekst
kompromisowy dat panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie wyznaczania sgdow
1 organdw administracyjnych wlasciwym w zakresie postepowan upadtosciowych
uprawnionych do dostgpu do krajowych rejestrow rachunkow bankowych i ich
przeszukiwania. Przepisy zostaty uogélnione, bez zbednych srodkéw biurokratycznych,
ale z poszanowaniem specyfiki i ochrony przeszukiwanych danych. Ponadto tekst

dostosowano do tekstu nowego pakietu reform w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy*.

Tytut IV proponowanej dyrektywy (,,Postepowanie w trybie przygotowanej likwidacji”)

wprowadza przepisy, ktore maja przewidywac skuteczniejsza procedurg odzyskiwania
naleznosci przez wierzycieli. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich zasadniczo popiera cel tytulu
IV i zgadza sig¢, ze moze on wnie$¢ wkiad w uni¢ rynkéw kapitatowych. Wyrazono jednak
obawy dotyczace w szczeg6lnosci wspolistnienia proponowanych przepisow z istniejgcymi
krajowymi systemami upadio$ciowymi oraz poziomu ochrony wierzycieli, a takze relacji
ze swoboda zawierania umoéw. W tekscie kompromisowym prezydencja wyjasnita zwigzek
dwoch etapdw postgpowania w trybie przygotowanej likwidacji — etapu przygotowawczego
1 etapu likwidacji — ze zwyklym postepowaniem upadtosciowym, a takze rozne cele lezace
u podstaw tych dwoch etapow. Tekst ten zapewnit rowniez wigksza jasnos¢ 1 spojnosc

z innymi odpowiednimi instrumentami UE. Ponadto prezydencja starata si¢ zapewnic
panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w korzystaniu z istniejacych systemow krajowych

w celu wdrozenia procedur przygotowanej likwidacji.

Prezydencja opublikowata roéwniez kompromisowy tekst tytutoéw V (,,Obowigzek dyrektorow
w zakresie wystgpienia o wszczecie postepowania upadiosciowego i ich odpowiedzialnos¢
cywilna”) i VII (,,Komitet wierzycieli”), ktory zostanie przedstawiony na dwodch ostatnich

posiedzeniach grupy roboczej w czerwcu.

Dok. P9 TA(2024)0364 1 P9_TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

W tytule V (,,Obowiazek dyrektoroéw w zakresie wystapienia 0 wszczecie postepowania

upadiosciowego i ich odpowiedzialno$¢ cywilna’) proponuje sie natozenie na dyrektorow

obowigzku zlozenia do sadu wniosku o wszczecie postepowania upadto$ciowego nie pdzniej
niz 3 miesigce po tym, jak powzigli oni wiedze, lub mozna zasadnie oczekiwaé, ze powzigli
wiedze o tym, ze przedsiebiorstwo jest niewyptacalne. Celem jest maksymalizacja wartosci
odzyskiwanej przez wierzycieli. Niektore panstwa cztonkowskie obawiaty sie, ze obowigzek
ten moze by¢ szkodliwy dla konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci UE. W tek$cie
kompromisowym prezydencja odniosta si¢ do wnioskow niektorych delegacji o zwiekszenie
elastycznosci tekstu, wyjasniajac, w jakich sytuacjach ten obowigzek ma zastosowanie i jak
go spelni¢. Wprowadzono rowniez wyjasnienia dotyczace odpowiedzialnosci dyrektorow

Za naruszenie spoczywajacego na nich obowiazku.

Tytut VII (,.Komitet wierzycieli”) ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli

w postepowaniu upadtosciowym poprzez ustanowienie przepisoOw dotyczacych powotywania
cztonkoéw komitetu, jego sktadu, metod pracy i funkcji, a takze osobistej odpowiedzialnosci
cztonkow. Niektore panstwa cztonkowskie zwrocily si¢ w szczegodlnosci o utrzymanie
zachowanie podej$cia opartego na minimalnej harmonizacji i o0 wprowadzenie wigkszej
elastycznosci. Prezydencja odpowiedziata, zapewniajac wigksza elastyczno$¢ w kwestii
mianowania cztonkdéw komitetu 1 metod jego pracy, jednocze$nie wyjasniajac prawa

1 obowigzki cztonkow.
Dyskusje na temat proponowanej dyrektywy na forum Coreperu

10 kwietnia 2024 r. na forum Coreperu przeprowadzono dyskusj¢ na temat kolejnych krokow
zwigzanych z unig rynkow kapitatowych. Proponowana dyrektywa w sprawie
niewyptacalnosci zostata wymieniona wérod wcigz omawianych wnioskow ustawodawczych
waznych dla unii rynkow kapitatowych. Ambasadorzy omowili gtowne czynniki
przyczyniajace si¢ do postepow w zakresie unii rynkow kapitatowych, a takze waskie gardta,
1 zwrdcili si¢ do odpowiednich grup roboczych o poczynienie jak najwickszych postepow

do konca prezydenc;ji.
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28.

29.

30.

W odpowiedzi na apele wysokiego szczebla o przyspieszenie prac nad proponowang
dyrektywa prezydencja belgijska zorganizowata 22 maja 2024 r. debatg¢ orientacyjng na forum
Coreperu, aby znalez¢ rozwigzania pozwalajace dostosowac postgpy na szczeblu technicznym
do poziomu ambicji okre§lonego na najwyzszym szczeblu politycznym. Ambasadorzy zostali
poproszeni o wyrazenie opinii na temat tych elementow wniosku, ktore sg szczegdlnie wazne
jako wktad w uni¢ rynkow kapitalowych. Ambasadoréw zapytano tez, jakie zasady powinny
przyswiecaé przysztym pracom i jakie majg obawy, z my$la o niezwtocznym wypracowaniu
podejscia ogolnego w Radzie, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej

z 17-18 kwietnia 2024 r.

Jesli chodzi o przyszte metody pracy, debata pokazata, ze panstwa cztonkowskie

z zadowoleniem przyjmuja wzrost liczby posiedzen grup roboczych i przyspieszenie prac,

co odzwierciedla wysoki priorytet polityczny proponowanej dyrektywy. Podkreslaty rowniez,
Ze nie powinna na tym ucierpie¢ jako$¢ tekstu. Proponowana dyrektywa powinna zosta¢
gruntownie przeanalizowana i przedyskutowana, tak aby wynik negocjacji w odpowiedni

sposob spetniat potrzeby unii rynkéw kapitatowych.

W kwestii merytorycznej, ambasadorzy ogolnie wskazywali na tytut IT dotyczacy pozwow

o stwierdzenie bezskutecznos$ci czynnos$ci oraz tytul III dotyczacy $ledzenia aktywow jako
na jedne z podstawowych elementow wniosku, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia unii
rynkow kapitatowych 1 co do ktorych mozna tatwiej znalez¢ rozwigzania kompromisowe.

Z drugiej strony niektore panstwa cztonkowskie wyrazaly obawy dotyczace tytutu

IV dotyczacego postepowania w trybie przygotowanej likwidacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poziomu szczegdlowosci przepisdw, ochrony autonomii wierzycieli oraz
relacji ze swoboda zawierania umow. Wiele panstw cztonkowskich wskazywato na tytut

VI dotyczacy szczegdlnego systemu dla mikroprzedsigbiorstw jako na jedng z podstawowych

kwestii budzacych obawy, ktdra moze utrudni¢ szybkie osiagnigcie porozumienia w sprawie

dyrektywy.
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III. WNIOSKI

31. Prezydencja belgijska zobowigzuje si¢ do utatwienia dalszych dyskusji na forum grupy
roboczej, wraz z nadchodzaca prezydencja wegierskg, oraz do zapewnienia sprawnych

postepow w wypracowywaniu podejscia ogélnego.

32. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sg proszone o zapoznanie

si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepoOw prac.
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