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Suggett: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tarmonizza
Certi aspetti tal-ligi dwar I-insolvenza

— Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. Fis-7 ta' Dicembru 2022, il-Kummissjoni adottat il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li tarmonizza ¢erti aspetti tal-ligi dwar l-insolvenzal.

2. Il-proposta ghal Direttiva hija wahda mill-inizjattivi previsti fil-pjan ta' azzjoni tal-2020 ghall-
Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU). Ghandha I-ghan li theggeg l-investiment transfruntier fis-

suq uniku permezz ta' armonizzazzjoni mmirata tal-proc¢edimenti ta' insolvenza.

3. Id-Direttiva proposta hija soggetta ghall-procedura legizlattiva ordinarja.
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Fil-Parlament Ewropew, il-kumitat responsabbli ghall-proposta huwa I-Kumitat ghall-

Affarijiet Legali (JURI), filwaqt 1i I-kumitat li jaghti opinjoni huwa 1-Kumitat ghall-Affarijiet
Ekonomici u Monetarji (ECON). Ir-rapporteur ghall-fajl huwa Pascal Arimont.

[I-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data adotta l-opinjoni tieghu dwar id-Direttiva

proposta fis-6 ta' Frar 2023.?

[1-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta 1-opinjoni tieghu dwar id-Direttiva proposta

f1-24 ta' Marzu 2023.3

Fil-Kunsill, I-analizi tal-proposta qed titwettaq fil-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt
Civili (Insolvenza) (minn hawn 'il quddiem: Grupp ta' Hidma dwar I-Insolvenza). Id-
diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma dwar l-Insolvenza wrew li l-objettivi sottostanti ghall-

proposta huma generalment milqugha.

Gie organizzat dibattitu ta' orjentazzjoni fil-Kunsill GAI f1-20 ta' Ottubru 2023, li matulu 1-
Ministri tennew l-appogg taghhom ghall-objettivi 1i d-Direttiva ged tfittex li tilhaq filwaqt i
gajmu ghadd ta' kwistjonijiet ewlenin fir-rigward tal-mizuri proposti dwar azzjonijiet
revokatorji (Titolu II). [I-ministri generalment appellaw ghal aktar flessibbilta f1-

armonizzazzjoni ta' dawn id-dispozizzjonijiet.

Kif deskritt fid-Dikjarazzjoni tas-Summit taz-Zona tal-Euro tat-22 ta' Marzu 2024, il-Kapijiet
ta' Stat jew ta' Gvern huma determinati li jhaffu l-approfondiment tas-CMU, filwagqt li jiehdu
nota tad-Dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tal-11 ta' Marzu 2024 11 appellat ghall-introduzzjoni
ta' firxa wiesgha ta' mizuri biex jinkiseb suq uniku reali tal-UE ghall-kapital. Is-Summit taz-
Zona tal-Euro stieden lill-kolegizlaturi "jizguraw it-tlestija rapida tal-hidma legizlattiva

pendenti dwar il-pjan ta' azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali ghall-2020".

2
3
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10.

I1.

1.

12.

Barra minn hekk, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 u t-18 ta' April 2024

appellaw ghall-avvanz minghajr dewmien tal-hidma fil-Kunsill u fil-Kummissjoni fuq il-
mizuri identifikati kollha mehtiega biex jinholqu swieq kapitali Ewropej verament integrati li
huma acc¢essibbli ghac-¢ittadini u n-negozji kollha madwar [-Unjoni, ghall-benefic¢ju tal-
Istati Membri kollha. Wahda mill-mizuri identifikati hija l-armonizzazzjoni tal-aspetti

rilevanti tal-ogqfsa nazzjonali tal-insolvenza korporattiva.

SITWAZZJONI ATTWALI TAL-HIDMA FIL-KORPI PREPARATORJI TAIL-
KUNSILL

Id-diversita tar-regimi tal-insolvenza ilha rikonoxxuta bhala kwistjoni li xxekkel il-moviment
liberu tal-kapital fl-UE u integrazzjoni akbar tas-swieq kapitali taghha. Konsegwentement, il-
proposta ghandha 1-ghan li tarmonizza certi aspetti tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar 1-

insolvenza, u b'hekk tiffacilita l-investiment transfruntier.

Fost aspetti ohra, id-Direttiva proposta tistabbilixxi regoli komuni ghall-invalidazzjoni tat-
tranzazzjonijiet li d-debitur ikun dahal ghalihom qabel il-ftuh tal-pro¢edimenti ta' insolvenza
(azzjonijiet revokatorji); it-trac¢c¢ar ta' assi li jappartjenu ghall-patrimonju tal-insolvenza; it-
thejjija tal-bejgh tan-negozju kollu jew parti minnu qabel il-ftuh formali tal-proc¢edimenti ta'
insolvenza (pro¢edimenti pre-pack); id-dmir tad-diretturi li jipprezentaw talba ghall-ftuh ta'
proc¢edimenti ta' insolvenza; il-procedimenti ta' stral¢ simplifikati ghall-mikrointraprizi;
kumitati tal-kredituri u mizuri li jsahhu t-trasparenza tad-dritt nazzjonali. Essenzjalment, il-
proposta tfittex 1i tiffacilita l-irkupru ta' assi minn patrimonju tal-insolvenza likwidat, taghmel
il-procedimenti ta' insolvenza aktar effi¢jenti u tizgura distribuzzjoni prevedibbli u gusta tal-

valur irkuprat fost il-kredituri.
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13.

14.

15.

16.

17.

Finalizzazzjoni tal-ewwel ezami tad-Direttiva proposta

Filwaqt li lagghu l-objettivi li fughom hija bbazata l-proposta, id-delegazzjonijiet enfasizzaw
il-kumplessita tad-Direttiva proposta minhabba r-rabtiet taghha ma' ogsma ohra tad-dritt
nazzjonali u kkummentaw dwar il-livell ta' dettall taghha. Minhabba 1-kumplessita u t-tul
taghha, 1-ewwel ezami tal-proposta beda fis-7 ta' Marzu 2023 u twettaq tul 12-il laqgha

konsekuttiva tal-Grupp ta' Hidma matul il-Presidenza Zvediza, Spanjola u dik Belgjana.

L-ewwel ezami gie ffinalizzat mill-Presidenza Belgjana fil-laqghat tal-Grupp ta' Hidma fil-31
ta' Jannar, is-6 ta' Marzu u t-2 ta' April 2024 b'analizi ta' kapitolu b'kapitolu tat-Titolu VI

("Stral¢ ta' mikrointraprizi insolventi").

It-Titolu VI ("Stral¢ ta' mikrointraprizi insolventi") jintroduci regoli ghal procedura ta' stral¢

simplifikata mfassla ghall-mikrointraprizi. Il-proposta essenzjalment ghandha I-ghan li

tistabbilixxi pro¢edura simplifikata u kosteffettiva.

[l-Presidenza nnotat li 1-Istati Membri mhumiex tal-istess fehma dwar dan it-Titolu. II-bi¢ca 1-
kbira tal-Istati Membri qajmu oggezzjonijiet dwar l-istabbiliment ta' regim specjali tal-UE
ghall-mikrointraprizi insolventi. Wahda mir-rizervi ewlenin hija li I-holgien ta' tali regim
spe¢jali jitbieghed mill-objettiv ewlieni tal-proposta, li huwa li jigu armonizzati aspetti
importanti tal-ligijiet nazzjonali dwar l-insolvenza, u ghandu biss kontribut limitat ghas-
CMU. L-Istati Membri esprimew thassib dwar id-definizzjoni ta' mikrointrapriza, il-hatra ta'
prattikant fl-insolvenza, ir-rwol tal-qorti u I-impatt fuq is-sistemi nazzjonali ezistenti ta'

insolvenza.

Xi Stati Membri esprimew l-appogg taghhom ghar-regim specjali, izda b'aggustamenti
importanti. L-Istati Membri inkwistjoni giesu li dan ir-regim specjali jikkontribwixxi ghas-

CMU peress i jippermetti stral¢ ordnat b'anqas spejjez.
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b)

18.

19.

20.

21.

Ezami tal-proposti ta' kompromess dwar it-test tad-Direttiva

Wara I-finalizzazzjoni tal-ewwel ezami tad-Direttiva proposta, il-Presidenza bdiet il-
prezentazzjoni tal-ewwel test ta' kompromess dwar it-Titolu I ("Dispozizzjonijiet generali") u

t-Titolu II ("Azzjonijiet revokatorji") fil-laqgha tal-Grupp ta' Hidma fit-2 ta" April.

Fir-rigward tat-Titolu I ("Dispozizzjonijiet generali"), il-bidliet proposti fit-test ta'

kompromess huma limitati peress li jehtieg li dawn id-dispozizzjonijiet generali jigu adattati
ghall-bidliet li saru gradwalment fil-bqija tal-proposta. Madankollu, it-test ta' kompromess
ghandu I-ghan li ji¢¢ara r-relazzjoni bejn id-diversi titoli tad-Direttiva u r-regimi nazzjonali

ezistenti ta' insolvenza.

It-Titolu II ("Azzjonijiet revokatorji") ghandu I-ghan li jipprotegi l-patrimonju tal-insolvenza

kontra t-tnehhija illegittima tal-assi mwettqa qabel il-ftuh tal-pro¢edimenti ta' insolvenza u
jg&ib lura dawk l-assi fil-patrimonju tal-insolvenza ghall-benefic¢ju tal-kredituri. Fil-livell
tekniku u matul id-dibattitu ta' orjentazzjoni msemmi hawn fuq fil-Kunsill GAI tal-20 ta'
Ottubru 2023, 1-Istati Membri generalment esprimew thassib dwar il-livell limitat ta'
flessibbilta li jithalla ghall-Istati Membri f'dawn id-dispozizzjonijiet. Sabiex jigi indirizzat dan
it-thassib, it-test ta' kompromess propost mill-Presidenza aggusta 1-kuncetti uzati ghal atti
legali konkluzi ghad-detriment tal-korp generali tal-kredituri sabiex ikopri s-sitwazzjonijiet
kollha ta' azzjonijiet nazzjonali revokatorji. Huwa ta wkoll il-possibbilta lill-Istati Membri li
Jipprovdu fil-ligijiet nazzjonali taghhom protezzjoni akbar ghall-korp generali tal-kredituri fir-
rigward tal-kundizzjonijiet ta' azzjonijiet revokatorji u l-konsegwenzi taghhom. Fl-ahhar nett,
il-Presidenza bdiet riflessjoni dwar il-perjodi ta' Zzmien differenti adatti ghal azzjonijiet

revokatorji sabiex jigi rifless ahjar I-ghan ta' armonizzazzjoni minima tal-proposta.

[1-Presidenza bdiet il-prezentazzjoni ta' test ta' kompromess dwar iz-zewg titoli i jmiss, it-
Titolu IIT ("Traccar ta' assi li jappartjenu ghall-patrimonju tal-insolvenza") u t-Titolu IV
("Proc¢edimenti pre-pack") fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma tas-7 ta' Mejju 2024 u kompliet il-
prezentazzjoni fil-laqghat tal-Grupp ta' Hidma fit-30 u 1-31 ta' Mejju 2024.
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22.

23.

24.

It-Titolu IIT ("Traccar ta' assi li jappartjenu ghall-patrimonju tal-insolvenza") jirrikjedi li 1-

Istati Membri jahtru qrati 1i jkollhom is-setgha, fuq talba ta' prattikant fl-insolvenza, li
jaccessaw u jfittxu fir-registru nazzjonali ¢entralizzat tal-kontijiet bankarji li jkun fih
informazzjoni rilevanti dwar l-assi li jappartjenu jew li ghandhom jappartjenu ghall-
patrimonju tal-insolvenza. It-thassib ewlieni pprezentat mill-Istati Membri kien li dawn id-
dispozizzjonijiet ikunu ta' piz zejjed fuq il-qrati b'funzjonijiet amministrattivi, It dawn id-
dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw ukoll ghall-awtoritajiet amministrattivi u li t-titolu
kollu kien preskrittiv izzejjed. Konsegwentement, it-test ta' kompromess ipprovda lill-Istati
Membri I-flessibbilta li jahtru grati kif ukoll awtoritajiet amministrattivi li ghandhom il-
gurizdizzjoni fi procedimenti ta' insolvenza biex jaccessaw u jfittxu fir-registri nazzjonali tal-
kontijiet bankarji. Id-dispozizzjonijiet saru aktar generali, minghajr mizuri burokratici bla
bzonn, izda b'rispett ghan-natura u I-protezzjoni tad-data i ghandha tigi mfittxija. Fl-ahhar
nett, it-test gie allinjat mat-test tal-pakkett il-gdid ta' riforma kontra 1-hasil tal-flus*.

It-Titolu IV tad-Direttiva proposta ("Procedimenti pre-pack") jintroduci regoli mahsuba biex

jipprovdu proc¢edura aktar effettiva li tirregola l-irkupru tal-valur ghall-kredituri. Il-bic¢a 1-
kbira tal-Istati Membri generalment jappoggaw l-objettiv tat-Titolu IV u jagblu li dan jista'
jikkontribwixxi ghas-CMU. Madankollu, tqajjem thassib b'mod partikolari dwar il-
koezistenza tad-dispozizzjonijiet proposti mas-sistemi nazzjonali ezistenti taghhom tal-
insolvenza, dwar il-livell ta' protezzjoni ghall-kredituri u dwar ir-relazzjoni mal-liberta
kuntrattwali. Fit-test ta' kompromess, il-Presidenza ¢carat 1-interazzjoni taz-zewg fazijiet tal-
proc¢edimenti pre-pack - il-fazi ta' thejjija u I-fazi ta' likwidazzjoni - mal-proc¢edimenti normali
ta' insolvenza, kif ukoll 1-objettivi differenti wara z-zewg fazijiet. Hija Zgurat ukoll aktar
¢arezza u koerenza ma' strumenti rilevanti ohra tal-UE. Fl-ahhar nett, il-Presidenza ppruvat
tipprovdi flessibbilta ghall-Istati Membri biex juzaw is-sistema nazzjonali ezistenti taghhom

biex jimplimentaw il-pro¢eduri pre-pack.

I1-Presidenza harget ukoll test ta' kompromess dwar it-Titolu V ("Dmir tad-diretturi li jitolbu
1-bidu ta' procedimenti ta' insolvenza u r-responsabbilta ¢ivili") u t-Titolu VII ("Kumitat tal-

kredituri") li ser jigi pprezentat fl-ahhar zewg laqghat tal-Grupp ta' Hidma f'Gunju.

4

P9 TA(2024)0364 u P9 TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

It-Titolu V ("Dmir tad-diretturi li jitolbu I-bidu ta' pro¢edimenti ta' insolvenza u r-

responsabbilta ¢ivili") jipproponi li jigi impost obbligu fuq id-diretturi li jipprezentaw talba

lill-qrati ghall-ftuh ta' proc¢edimenti ta' insolvenza mhux aktar tard minn tliet xhur wara li jsiru
jafu jew jistghu jkunu ragonevolment mistennija li kienu konxji li I-kumpanija hija insolventi.
L-ghan huwa li jigi massimizzat il-valur ta' rkupru ghali-kredituri. Xi Stati Membri kienu
mhassba li dan id-dmir jista' jkun ta' hsara ghall-kompetittivita u l-intraprenditorija tal-UE.
Fit-test ta' kompromess, il-Presidenza indirizzat talbiet minn xi delegazzjonijiet ghal test aktar
flessibbli, li jispjega f'liema sitwazzjonijiet japplika 1-obbligu u kif wiehed jikkonforma
mieghu. Hija introduciet ukoll kjarifiki dwar ir-responsabbilta tad-diretturi ghal ksur tad-dmir

taghhom.

It-Titolu VII ("Kumitat tal-kredituri") ghandu 1-ghan li jsahhah il-pozizzjoni tal-kredituri fil-

procedimenti ta' insolvenza billi jipprovdi regoli dwar il-hatra tal-membri tal-kumitat u 1-
kompozizzjoni, il-metodi ta' hidma u 1-funzjonijiet tieghu, kif ukoll ir-responsabbilta personali
tal-membri tieghu. Xi Stati Membri talbu b'mod partikolari li jinzamm approcc ta'
armonizzazzjoni minima u li tigi introdotta aktar flessibbilta. I1-Presidenza wiegbet billi tat
aktar flessibbilta dwar il-hatra tal-membri tal-kumitat u dwar il-metodi ta' hidma tal-kumitat,

filwagqt li ¢¢arat id-drittijiet u d-dmirijiet tal-membri.
Diskussjonijiet dwar id-Direttiva proposta fil-Coreper

FI-10 ta' April 2024, saret diskussjoni fil-Coreper dwar il-passi 1i jmiss relatati mas-CMU. Id-
Direttiva proposta dwar I-insolvenza giet elenkata fost il-proposti legizlattivi pendenti
importanti ghas-CMU. L-ambaxxaturi ddiskutew l-ixprunaturi ewlenin ghall-progress fis-
CMU, kif ukoll I-ostakli, u stiednu lill-gruppi ta' hidma rilevanti biex javvanzaw kemm jista'

jkun il-hidma sa tmiem il-Presidenza.
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28.

29.

30.

Bi twegiba ghas-sejhiet ta' livell gholi biex tithaffef il-hidma fuq id-direttiva proposta, il-
Presidenza Belgjana organizzat dibattitu ta' orjentazzjoni fil-Coreper fit-22 ta' Mejju 2024
sabiex jinstabu soluzzjonijiet biex il-progress fil-livell tekniku jigi allinjat mal-livell ta'
ambizzjoni identifikat fl-oghla livell politiku. L-ambaxxaturi gew mistiedna jesprimu 1-
fehmiet taghhom dwar l-elementi tal-proposta li huma partikolarment importanti bhala
kontributi ghas-CMU. L-ambaxxaturi ntalbu jghidu wkoll liema principji ghandhom
jiggwidaw il-hidma futura u liema thassib kellhom, bil-hsieb li jintlahaq approc¢¢ generali fil-
Kunsill minghajr dewmien, f'’konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 u t-

18 ta' April 2024.

Rigward il-metodi ta' hidma ghall-gejjieni, id-dibattitu zvela li 1-Istati Membri jilgghu z-zieda
fl-ghadd ta' lagghat tal-gruppi ta' hidma u l-a¢¢ellerazzjoni tal-heffa tal-hidma, 1i tirrifletti 1-
prijorita politika gholja stabbilita ghad-direttiva proposta. Huma ssottolinjaw ukoll li 1-kwalita
tat-test ma ghandhiex tigi kompromessa. Id-Direttiva proposta ghandha tigi analizzata u

diskussa bir-reqqa sabiex l-ezitu tan-negozjati jindirizza kif xieraq il-htigijiet tas-CMU.

Dwar is-sustanza, I-Ambaxxaturi generalment enfasizzaw it-Titolu I dwar 1-azzjonijiet
revokatorji u t-Titolu III dwar it-traccar tal-assi bhala elementi ewlenin tal-proposta li
jikkontribwixxu ghas-CMU u li dwarhom jistghu jinstabu aktar facilment soluzzjonijiet ta'
kompromess. Min-naha I-ohra, xi Stati Membri esprimew thassib dwar it-Titolu IV dwar il-
procedimenti pre-pack, b'mod partikolari fir-rigward tal-livell ta' dettall tad-dispozizzjonijiet,
il-protezzjoni tal-awtonomija tal-kredituri u r-relazzjoni mal-liberta kuntrattwali. Hafna Stati
Membri enfasizzaw it-Titolu VI dwar ir-regim specjali ghall-mikrointraprizi bhala element
ewlieni ta' thassib li jista' johloq diffikultajiet biex jintlahaq ftehim minghajr dewmien dwar

id-Direttiva.
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III. KONKLUZJONIJIET

31. Il-Presidenza Belgjana hija impenjata li tiffacilita I-kontinwazzjoni tad-diskussjonijiet fil-
Grupp ta' Hidma, flimkien mal-Presidenza Ungeriza li jmiss, u li tizgura progress bla xkiel

lejn Approc¢ée Generali.

32. Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti u 1-Kunsill huma

mistiedna jiehdu nota ta' dan ir-Rapport ta' Progress.
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