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I. UVOD

1.  Komisija je 7. prosinca 2022. donijela Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o

uskladivanju odredenih aspekata prava o nesolventnosti!.

2. Prijedlog direktive jedna je od inicijativa predvidenih u akcijskom planu za uniju trZista

uskladivanjem postupaka u slucaju nesolventnosti.

3. Na predlozenu direktivu primjenjuje se redovni zakonodavni postupak.
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U Europskom parlamentu Odbor za pravna pitanja (JURI) nadlezan je za prijedlog, dok je

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku (ECON) odbor koji daje misljenje. Izvjestitelj za

taj predmet je Pascal Arimont.

Europski nadzornik za zastitu podataka 6. veljace 2023. donio je misljenje o predlozenoj

direktivi.2

Europski gospodarski i socijalni odbor 24. ozujka 2023. donio je misljenje o predlozenoj

direktivi.3

U Vijecu se prijedlog razmatra u okviru Radne skupine za gradansko pravo (nesolventnost)
(dalje u tekstu: Radna skupina za nesolventnost). Na raspravama u okviru Radne skupine za

nesolventnost opcenito su poduprti ciljevi na kojima se temelji taj prijedlog.

Na sastanku Vijeca za PUP 20. listopada 2023. organizirana je rasprava o politikama tijekom
koje su ministri 1 ministrice ponovno istaknuli svoju potporu ciljevima Direktive te su
istaknuli niz klju¢nih pitanja u vezi s postupcima radi pobijanja duznikovih radnji (glava II.).

Ministri i ministrice opcenito su pozvali na vecu fleksibilnost u uskladivanju tih odredaba.

Kako je navedeno u izjavi sa sastanka na vrhu drzava europodrucja od 22. ozujka 2024.,

Sefovi drzava ili vlada odlu¢ni su ubrzati produbljivanje unije trzista kapitala, uzimajuci u
obzir izjavu Euroskupine od 11. oZzujka 2024. u kojoj se poziva na uvodenje Sirokog raspona
mjera za uspostavu istinskog jedinstvenog trZista kapitala EU-a. Na sastanku na vrhu drzava
europodrucja suzakonodavcima je upucéen poziv ,,da osiguraju brz dovrsetak preostalog

zakonodavnog rada na akcijskom planu za uniju trzista kapitala iz 2020.”

2
3

6147/23.
7856/23.
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10.

II.

1.

12.

Osim toga, u Zaklju¢cima Europskog vijeca od 17. 1 18. travnja 2024. poziva se na nastavak

rada Vijeca 1 Komisije, 1 to bez odgode, na svim utvrdenim mjerama potrebnima za izgradnju
potpuno integriranih europskih trzista kapitala dostupnih svim gradanima i poduze¢ima diljem
Unije, u korist svih drzava ¢lanica. Jedna od utvrdenih mjera uskladivanje je relevantnih

aspekata nacionalnih okvira za nesolventnost trgovackih drustava.

TRENUTACNO STANJE RADA U PRIPREMNIM TLJELIMA VIJECA

Raznolikost sustava nesolventnosti ve¢ je dugo prepoznata kao problem koji ometa slobodno
kretanje kapitala unutar EU-a i ve€u integraciju njegovih trzista kapitala. Stoga je cilj
prijedloga uskladiti odredene aspekte propisa o nesolventnosti drzava ¢lanica, ¢ime bi se

olaksala prekograni¢na ulaganja.

Medu ostalim, predlozenom direktivom utvrduju se zajednicka pravila za ponistenje
transakcija koje je duznik zapoceo prije pokretanja postupka u slucaju nesolventnosti
(postupci radi pobijanja duznikovih radnji); pracenje imovine koja pripada nesolvencijskoj
masi; pripremu prodaje poduzeca u cijelosti ili djelomicno prije sluzbenog pokretanja
postupka u sluc¢aju nesolventnosti (postupak pre-pack); duznosti direktora da podnesu zahtjev
za pokretanje postupka u sluc¢aju nesolventnosti; pojednostavnjene postupke likvidacije za
mikropoduzec¢a; odbore vjerovnika i mjere za povecanje transparentnosti nacionalnog prava.
Prijedlogom se u osnovi nastoji olaksSati naplata imovinske koristi iz likvidirane
nesolvencijske mase, povecati u€inkovitost postupka u slucaju nesolventnosti te osigurati

predvidljivu i pravednu raspodjelu napla¢ene vrijednosti medu vjerovnicima.
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13.

14.

15.

16.

17.

Dovrsetak prvog preispitivanja predlozene direktive

Iako pozdravljaju ciljeve na kojima se temelji prijedlog, delegacije su istaknule slozenost
predlozene direktive zbog njezine povezanosti s drugim podrucjima nacionalnog prava i
osvrnule se na njezinu razinu detaljnosti. S obzirom na njegovu slozenost i duljinu, prvo
preispitivanje prijedloga zapocelo je 7. ozujka 2023. i odrzano je na 12 uzastopnih sastanaka

Radne skupine tijekom Svedskog, Spanjolskog 1 belgijskog predsjedanja.

Prvo preispitivanje dovrsilo je belgijsko predsjedniStvo na sastancima Radne skupine
31. sijecnja, 6. ozujka i 2. travnja 2024. analizom glave V1. (,,Likvidacija nesolventnih

mikropoduzeca) po poglavljima.

U glavi VL. (,,Likvidacija nesolventnih mikropoduzeca™) uvode se pravila za pojednostavnjeni

postupak likvidacije prilagoden mikropoduzeéima. Prijedlogom se u osnovi nastoji uspostaviti

pojednostavnjen i troSkovno ucinkovit postupak.

Predsjednistvo je napomenulo da drzave ¢lanice imaju podijeljena misljenja u vezi s tom
glavom. Vecina drZava €lanica uloZila je prigovore na uspostavu posebnog sustava EU-a za
nesolventna mikropoduzeéa. Jedna je od glavnih zadrski da bi se uspostavom takvog
posebnog sustava odmaknulo od glavnog cilja prijedloga, to jest uskladivanja vaznih aspekata
nacionalnih propisa o nesolventnosti, te da bi se njime samo u ograni¢enoj mjeri doprinijelo
uniji trzista kapitala. DrZave Clanice izrazile su zabrinutost u pogledu definicije
mikropoduzeca, imenovanja upravitelja u slu¢aju nesolventnosti, uloge suda i utjecaja na

postojece nacionalne sustave nesolventnosti.

Neke drzave Clanice izrazile su potporu za posebni sustav, ali uz velike prilagodbe. Doti¢ne
drZzave ¢lanice smatrale su da bi taj posebni sustav pridonio uniji trZiSta kapitala jer bi se

njime omogucila uredna likvidacija uz niZe troSkove.
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b)

18.

19.

20.

21.

Preispitivanje kompromisnih prijedloga o tekstu direktive

Nakon dovrsetka prvog preispitivanja predlozene direktive predsjednistvo je na sastanku
Radne skupine 2. travnja zapocelo predstavljanje prvog kompromisnog teksta o glavi L.

(,,Op¢e odredbe™) 1 glavi II. (,,Postupci radi pobijanja duznikovih radnji”).

Kad je rijec o glavi L. (,,Opce odredbe™), izmjene predlozene u kompromisnom tekstu

ogranicene su jer ¢e se te opce odredbe trebati prilagoditi promjenama koje se postupno uvode
u ostatku prijedloga. Neovisno o tome, cilj je kompromisnog teksta pojasniti odnos izmedu

razli¢itih glava direktive i postoje¢ih nacionalnih sustava nesolventnosti.

Glava II. (,,Postupci radi pobijanja duznikovih radnji”) ima za cilj zastititi nesolvencijsku

masu od nezakonitog uklanjanja imovine provedenog prije pokretanja postupka u slucaju
nesolventnosti i vratiti tu imovinu u nesolvencijsku masu u korist vjerovnika. Na tehnickoj
razini i tijekom navedene rasprave o politikama na sastanku Vijeca za PUP

20. listopada 2023. drzave Clanice opcenito su izrazile zabrinutost u pogledu ograni¢ene
razine fleksibilnosti koja je predvidena za drzave ¢lanice u tim odredbama. Kako bi se rijesila
ta pitanja, kompromisnim tekstom koji je predlozilo predsjednistvo prilagodeni su pojmovi
koji se upotrebljavaju za pravne akte sklopljene na Stetu vjerovnika kako bi se obuhvatile sve
situacije nacionalnih postupaka radi pobijanja duznikovih radnji. Njime je drzavama
¢lanicama omoguceno i da u svojim nacionalnim zakonodavstvima predvide vecu zastitu za
sve vjerovnike u pogledu uvjeta postupaka radi pobijanja duznikovih radnji i njithovih
posljedica. Naposljetku, predsjednistvo je zapocelo s razmatranjem odgovarajucih razlicitih
rokova za postupke radi pobijanja duZznikovih radnji kako bi se bolje odrazio cilj prijedloga,

koji je minimalno uskladivanje.

Predsjednistvo je na sastanku Radne skupine 7. svibnja 2024. zapocelo predstavljanje
kompromisnog teksta o sljede¢im dvjema glavama, glavi III. (,,Pra¢enje imovine koja pripada
nesolvencijskoj masi”) i glavi IV. (,,Postupak pre-pack’) te je s predstavljanjem nastavilo na

sastancima Radne skupine 30. 1 31. svibnja 2024.
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22.

23.

24.

U glavi III. (,,Praéenje imovine koja pripada nesolvencijskoj masi”) od drzava ¢lanica

zahtijeva se da na zahtjev upravitelja u sluc¢aju nesolventnosti odrede sudove ovlastene za
pristup nacionalnom centraliziranom registru bankovnih racuna koji sadrzava relevantne
informacije o imovini koja pripada ili bi trebala pripadati nesolvencijskoj masi 1 njegovo
pretrazivanje. Drzave ¢lanice istaknule su da bi se tim odredbama sudovi preopteretili
administrativnim funkcijama, da bi se te odredbe trebale primjenjivati i na upravna tijela te da
je cijela glava previse preskriptivna. Stoga je kompromisnim tekstom dizavama ¢lanicama
omogucena fleksibilnost u odredivanju sudova i upravnih tijela koji su u postupcima u slucaju
nesolventnosti nadlezni za pristup nacionalnim registrima bankovnih rac¢una i njihovo
pretrazivanje. Odredbe su postale opcenitije, bez nepotrebnih birokratskih mjera, ali uz
postovanje prirode i1 zaStite podataka koji ¢e se pretrazivati. Naposljetku, tekst je uskladen s

tekstom novog paketa reformi za borbu protiv pranja novca®.

U glavi IV. predloZene Direktive (,,Postupak pre-pack™) uvode se pravila kojima se namjerava

predvidjeti djelotvorniji postupak kojim se ureduje naplata vrijednosti za vjerovnike. Vecéina
drzava ¢lanica opc¢enito podupire cilj glave IV. i slaZe se da bi se njime moglo doprinijeti uniji
trzista kapitala. Medutim, izraZena je zabrinutost posebno u pogledu istodobnog postojanja
predloZzenih odredaba i1 postojecih nacionalnih sustava nesolventnosti, razine zastite
vjerovnika i odnosa s ugovornom slobodom. Predsjednistvo je u kompromisnom tekstu
pojasnilo medudjelovanje izmedu dviju faza postupka pre-pack, odnosno pripremne faze i
faze likvidacije, 1 redovnog postupka u slucaju nesolventnosti, kao 1 razli¢ite ciljeve tih dviju
faza. Osiguralo je 1 vecu jasnocu i uskladenost s drugim relevantnim instrumentima EU-a.
Naposljetku, predsjedniStvo je pokuSalo drzavama ¢lanicama omoguciti fleksibilnost u

upotrebi postojeceg nacionalnog sustava za provedbu postupaka pre-pack.

Predsjednistvo je objavilo 1 kompromisni tekst o glavi V. (,,Duznost direktora da podnesu
zahtjev za pokretanje postupka u slu¢aju nesolventnosti i njihova gradanskopravna
odgovornost”) i glavi VII. (,,O0dbor vjerovnika™) koji ¢e biti predstavljen na posljednja dva

sastanka Radne skupine u lipnju.

4

P9 TA(2024)0364 i P9 TA(2024)0301.
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25.

26.

27.

U glavi V. (,,Duznost direktora da podnesu zahtjev za pokretanje postupka u sluc¢aju

nesolventnosti i njihova gradanskopravna odgovornost™) predlaze se nametanje obveze

direktorima da sudu podnesu zahtjev za pokretanje postupka u slu¢aju nesolventnosti
najkasnije tri mjeseca nakon §to su direktori saznali za nesolventnost trgovackog drustva ili se
razumno moze ocekivati da su saznali. Cilj je maksimalno povecati vrijednost naplate za
vjerovnike. Neke drzave Clanice bile su zabrinute da bi ta obveza mogla biti Stetna za
konkurentnost i poduzetnistvo EU-a. U kompromisnom tekstu predsjednistvo je uputilo
zahtjeve nekih delegacija da tekst bude fleksibilniji, u kojem se objasnjava u kojim se
situacijama obveza primjenjuje i kako je ispuniti. Njime su uvedena i pojasnjenja u pogledu

odgovornosti direktora za krSenje svojih duznosti.

Glavom VII. (,,Odbor vjerovnika’) nastoji se ojacati polozaj vjerovnika u postupku u slucaju

nesolventnosti utvrdivanjem pravila o imenovanju ¢lanova odbora i njegovu sastavu,
metodama rada 1 funkcijama, kao i 0 osobnoj odgovornosti njegovih ¢lanova. Neke drzave
¢lanice posebno su zatrazile zadrzavanje pristupa minimalnog uskladivanja i uvodenje vece
fleksibilnosti. Predsjednistvo je odgovorilo davanjem vece fleksibilnosti u pogledu

imenovanja ¢lanova odbora i radnih metoda odbora, uz pojasnjenje prava i duznosti ¢lanova.
Rasprave o predloZenoj direktivi u Coreperu

Na sastanku Corepera 10. travnja 2024. odrZana je rasprava o sljede¢im koracima povezanima
s unijom trzista kapitala. PredloZena direktiva o nesolventnosti na popisu je zajedno s
preostalim zakonodavnim prijedlozima vaznima za uniju trziSta kapitala. Veleposlanici 1
veleposlanice raspravljali su o klju¢nim pokretac¢ima napretka u pogledu unije trzista kapitala,
kao 1 o uskim grlima, te su pozvali relevantne radne skupine da do kraja predsjedniStva

ostvare Sto ve¢i napredak.
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28.

29.

30.

Kao odgovor na pozive na visokoj razini da se ubrza rad na predloZenoj direktivi, belgijsko
predsjednistvo organiziralo je raspravu o politikama na sastanku Corepera 22. svibnja 2024.
kako bi se pronasla rjeSenja za uskladivanje napretka na tehnic¢koj razini s razinom ambicije
utvrdenom na najvisoj politickoj razini. Veleposlanici i veleposlanice pozvani su da izraze
svoja stajaliSta o elementima prijedloga koji su posebno vazni kao doprinosi uniji trzista
kapitala. Veleposlanicima i veleposlanicama postavljeno je 1 pitanje o tome koja bi nacela
trebala usmjeravati budu¢i rad i koje su im zadrske, s ciljem postizanja opéeg pristupa u

Vijecu bez odgode, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca od 17. 1 18. travnja 2024.

Kad je rije¢ o budu¢im radnim metodama , rasprava je pokazala da drzave Clanice
pozdravljaju povecanje broja sastanaka radnih skupina i ubrzanje tempa rada, Sto pokazuje da
je predlozena direktiva visoko na popisu politi¢kih prioriteta. Naglasili su i da kvaliteta teksta
ne bi smjela biti ugrozena. Predlozenu direktivu trebalo bi temeljito analizirati i o njoj bi
trebalo temeljito raspraviti kako bi se rezultatima pregovora na odgovarajuci nacin odgovorilo

na potrebe unije trzista kapitala.

Kad je rijec o sadrzaju, veleposlanici i veleposlanice opcenito su istaknuli glavu II. o
postupcima radi pobijanja duznikovih radnji i glavu III. o pra¢enju imovine kao klju¢ne
elemente prijedloga koji doprinose uniji trzista kapitala i za koje je lakSe pronaci
kompromisna rjeSenja. S druge strane, neke drZave €lanice izrazile su zabrinutost u pogledu
glave IV. o postupku pre-pack, posebno u pogledu razine detaljnosti odredaba, zastite
autonomije vjerovnika i odnosa s ugovornom slobodom. Mnoge drzave ¢lanice istaknule su
glavu VI. o posebnom rezimu za mikropoduzec¢a kao glavni razlog za zabrinutost koji bi

mogao izazvati poteSkoce u postizanju dogovora o direktivi bez odgode.
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M. ZAKLJUCCI

31. Belgijsko predsjednistvo predano je olakSavanju nastavka rasprava u okviru Radne skupine,
zajedno s predstoje¢im madarskim predsjedniStvom, te osiguravanju neometanog napretka
prema opcéem pristupu.

32. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika i Vije¢e pozivaju se da prime na znanje
ovo izvjesc¢e o napretku.
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