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maksukyvyttomyyslainsaadannon tiettyjen nakodkohtien
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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1.  Komissio hyvéksyi 7. joulukuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiiviksi maksukyvyttomyyslainsiaddannon tiettyjen nikokohtien yhdenmukaistamisesta!.

2. Direktiiviehdotus on yksi pddomamarkkinaunionia koskevassa vuoden 2020
toimintasuunnitelmassa kaavailluista aloitteista. Sen tavoitteena on edistda rajatylittavid
investointeja sisimarkkinoilla yhdenmukaistamalla maksukyvyttomyysmenettelyja

kohdennetusti.

3. Ehdotettuun direktiiviin sovelletaan tavallista lainsddtdmisjarjestysta.
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FEuroopan parlamentissa ehdotuksesta vastaava valiokunta on oikeudellisten asioiden

valiokunta (JURI) ja lausunnon antava valiokunta on talous- ja raha-asioiden valiokunta

(ECON). Asian esittelijd on Pascal Arimont.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi direktiiviehdotuksesta lausuntonsa 6. helmikuuta 20232,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi direktiiviehdotuksesta lausuntonsa 24. maaliskuuta

20233,

Neuvostossa ehdotusta késitellddn yksityisoikeustyoryhmaéssa (maksukyvyttomyys),
jéljempdnd *maksukyvyttomyystyoryhma’. Maksukyvyttomyystyoryhméssa kiydyissé
keskusteluissa ehdotuksen taustalla oleviin tavoitteisiin suhtauduttiin yleisesti ottaen

myonteisesti.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa jirjestettiin 20. lokakuuta 2023 periaatekeskustelu, jonka
aikana ministerit toistivat tukevansa direktiivin tavoitteita mutta nostivat esiin useita keskeisia
kysymyksid, jotka liittyvét takaisinsaantikanteita koskeviin ehdotettuihin toimenpiteisiin

(IT osasto). Ministerit pyysivét yleisesti lisdd joustavuutta ndiden sddnndsten

yhdenmukaistamisessa.

Kuten 22. maaliskuuta 2024 annetussa eurohuippukokouksen julkilausumassa todetaan,

valtion- tai hallitusten johtajat aikovat paattdvaisesti nopeuttaa pddomamarkkinaunionin
syventdmistd ottaen huomioon euroryhmén 11. maaliskuuta 2024 antaman julkilausuman,
jossa kehotettiin ottamaan kdytt66n monenlaisia toimenpiteitd todellisen EU:n pddoman
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi. Eurohuippukokouksessa lainsdétijid kehotettiin
“varmistamaan, ettd padomamarkkinaunionia koskevan vuoden 2020 toimintasuunnitelman

mukainen vield tehtdvéni oleva lainsdddintotyo saadaan nopeasti paatokseen”.

2
3

6147/23.
7856/23.

10363/24 HIP/em

\S)

JAL2 LIMITE FI



10.

I

1.

12.

Lisédksi Eurooppa-neuvosto kehotti 17.—18. huhtikuuta 2024 antamissaan paitelmissa

edistimadn kaikkia méariteltyjd toimia koskevaa tyota viivytyksettd komissiossa ja
neuvostossa, jotta luodaan aidosti yhdentyneet eurooppalaiset pdaomamarkkinat, jotka ovat
kaikkien unionin kansalaisten ja yritysten saatavilla ja jotka hyddyttavat kaikkia
jasenvaltioita. Yksi yksiloidyistd toimenpiteistd on yritysten kansallisten

maksukyvyttdmyyskehysten olennaisten ndkdkohtien yhdenmukaistaminen.

KASITTELYN TILANNE NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSA

Maksukyvyttdmyysjérjestelmien moninaisuus on jo pitkdin tunnustettu ongelmaksi, joka
haittaa pddomien vapaata litkkuvuutta EU:ssa ja sen pddomamarkkinoiden yhdentymista.
Niin ollen ehdotuksella pyritdén yhdenmukaistamaan jdsenvaltioiden
maksukyvyttomyyslainsddddnnon tiettyjd ndkokohtia ja helpottamaan ndin rajatylittavia

investointeja.

Ehdotetussa direktiivissad vahvistetaan muun muassa yhteiset sddnnoét, jotka koskevat
velallisen ennen maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista toteuttamien liiketoimien
mitdtointia (takaisinsaantikanteet); maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvien
omaisuuserien (pesd) jaljittdmistd; yrityksen myynnin valmistelua kokonaan tai osittain ennen
maksukyvyttomyysmenettelyn virallista aloittamista (pre-pack-menettely); johtajien
velvollisuutta tehdd maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskeva hakemus;
mikroyritysten yksinkertaistettuja likvidaatiomenettelyjé; velkojakomiteoita ja toimenpiteita,
joilla lisétdédn kansallisen lainsdddannon avoimuutta. Ehdotuksella pyritdén ennen kaikkea
helpottamaan varojen takaisinperintda likvidoidusta pesistd, tehostamaan
maksukyvyttdomyysmenettelyjé ja varmistamaan, ettd takaisin peritty arvo jaetaan

ennakoitavasti ja oikeudenmukaisesti velkojien kesken.
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14.

15.

16.

17.

Direktiiviehdotuksen ensimmiisen tarkastelun loppuun saattaminen

Vaikka valtuuskunnat suhtautuvat myonteisesti ehdotuksen taustalla oleviin tavoitteisiin, ne
ovat korostaneet ehdotetun direktiivin monimutkaisuutta, joka johtuu sen yhteyksistd muihin
kansallisen lainsdddédnndn aloihin, ja kommentoineet sen yksityiskohtaisuutta. Ehdotuksen
monimutkaisuuden ja pituuden vuoksi ehdotuksen ensimmadinen tarkastelu alkoi

7. maaliskuuta 2023, ja sitd kdytiin 12 perdkkiisessa tyoryhman kokouksessa Ruotsin,

Espanjan ja Belgian puheenjohtajakausilla.

Puheenjohtajavaltio Belgia viimeisteli ensimmadisen tarkastelun tyéryhmén kokouksissa
31. tammikuuta, 6. maaliskuuta ja 2. huhtikuuta 2024 VI osaston (maksukyvyttdmien
mikroyritysten likvidaatio) lukukohtaisella analyysilla.

VI osasto ("Maksukyvyttdmien mikroyritysten likvidaatio™) sisdltdd sddnnot, jotka koskevat

mikroyritysten tarpeisiin rditéloityd yksinkertaistettua likvidaatiomenettelyd. Ehdotuksen

paitarkoituksena on ottaa kdyttoon yksinkertaistettu ja kustannustehokas menettely.

Puheenjohtajavaltio on pannut merkille, ettd jdsenvaltiot ovat eri mielté tésti osastosta.
Useimmat jdsenvaltiot ovat vastustaneet erityisen EU:n jarjestelmin perustamista
maksukyvyttomid mikroyrityksid varten. Yksi keskeisistd varaumista on se, etté téllaisen
erityisjarjestelmén luominen veisi pois ehdotuksen paitavoitteesta, joka on kansallisen
maksukyvyttomyyslainsddddnnon tirkeiden ndkdkohtien yhdenmukaistaminen, ja silla olisi
vain vihdinen vaikutus pddomamarkkinaunioniin. Jdsenvaltiot ilmaisivat huolensa
mikroyrityksen méaaritelmaistd, selvittdjan nimittimisestd, tuomioistuimen roolista ja

vaikutuksista nykyisiin kansallisiin maksukyvyttomyysjérjestelmiin.

Jotkin jésenvaltiot ovat ilmaisseet tukensa erityisjérjestelylle, kuitenkin huomattavin
mukautuksin. Kyseiset jasenvaltiot katsoivat, ettd timai erityisjarjestely edistiisi
padomamarkkinaunionia, koska se mahdollistaisi hallitun likvidaation alhaisemmin

kustannuksin.
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18.

19.

20.

21.

Direktiivin teksti koskevien kompromissiehdotusten tarkastelu

Kun direktiiviehdotuksen ensimmaéinen tarkastelu oli saatu paatokseen, puheenjohtajavaltio
aloitti I osastoa (Yleiset sdédnnokset”) ja Il osastoa (*"Takaisinsaantikanteet) koskevan

ensimmaisen kompromissitekstin esittelyn tydryhmin kokouksessa 2. huhtikuuta.

I osaston (Yleiset sdédnnokset’) osalta kompromissitekstissa ehdotetut muutokset ovat

rajalliset, koska niitd yleisid sddnnoksid on mukautettava ehdotuksen muihin osiin véhitellen
tehtéviin muutoksiin. Kompromissitekstilla pyritdén kuitenkin selventaméén direktiivin eri

osastojen ja nykyisten kansallisten maksukyvyttomyysjérjestelmien vélistd suhdetta.

IT osaston (“Takaisinsaantikanteet”) tarkoituksena on suojata pesdd ennen

maksukyvyttdomyysmenettelyn aloittamista toteutetulta omaisuuden laittomalta siirtdmiseltd ja
palauttaa kyseinen omaisuus pesddn velkojien hyviksi. Jasenvaltiot ilmaisivat tekniselld
tasolla ja edelld mainitussa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 20. lokakuuta 2023 kaydyssa
periaatekeskustelussa yleisesti huolensa jdsenvaltioille ndissd sddnnoksissé jatetysté
rajallisesta joustavuudesta. Ndiden huolenaiheiden huomioon ottamiseksi
puheenjohtajavaltion ehdottamassa kompromissitekstissd mukautettiin késitteitd, jotka
koskevat velkojia vahingoittavia oikeustoimia, jotta se kattaisi kaikki tilanteet, joissa on kyse
kansallisista takaisinsaantikanteista. Lisdksi siind annettiin jdsenvaltioille mahdollisuus sdétda
kansallisessa lainsdddanndssdén laajemmasta suojasta velkojille takaisinsaantikanteiden
ehtojen ja niiden seurausten osalta. Lopuksi puheenjohtajavaltio aloitti pohdinnan
asianmukaisista eri madrdajoista takaisinsaantikanteille, jotta ne vastaisivat paremmin

ehdotuksen yhdenmukaistamista koskevaa vihimmadistavoitetta.

Puheenjohtajavaltio aloitti kompromissitekstin esittelyn kahdesta seuraavasta osastosta eli

IIT osastosta ("Maksukyvyttdmyysmenettelyn piiriin kuuluvien omaisuuserien jiljittiminen’)
ja IV osastosta (’Pre-pack-menettelyt”) tyoryhmén kokouksessa 7. toukokuuta 2024 ja jatkoi
esittelyd tyoryhmén kokouksissa 30. ja 31. toukokuuta 2024.
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22.

23.

24.

I1I osastossa ("Maksukyvyttomyysmenettelyn piiriin kuuluvien omaisuuserien jiljittdminen”)

edellytetddn, ettd jdsenvaltiot nimedvit tuomioistuimet, joilla on selvittdjan pyynnosta
valtuudet paistd kansalliseen keskitettyyn pankkitilirekisteriin, joka sisiltdd asiaankuuluvat
tiedot omaisuuseristd, jotka kuuluvat tai joiden pitdisi kuulua pesdin. Jdsenvaltioiden
suurimpia huolenaiheita olivat se, ettd ndma sddnnokset rasittaisivat tuomioistuimia litkaa
hallinnollisilla tehtévilla, ettd nditd sddnnoksii olisi sovellettava myds hallintoviranomaisiin ja
ettd koko otsikko oli liian ohjaileva. Néin ollen kompromissitekstissa jasenvaltioille annetaan
joustovaraa nimeté tuomioistuimet ja hallintoviranomaiset, joilla on toimivalta
maksukyvyttdmyysmenettelyissd, jotta ne voivat padsti kansallisiin pankkitilirekistereihin ja
tehda niihin hakuja. Sddnnokset tehtiin yleisemmiksi ilman tarpeettomia byrokraattisia
toimenpiteitd, mutta niissi otettiin huomioon haettavien tietojen luonne ja tietosuoja. Lopuksi

teksti mukautettiin uuden rahanpesun vastaisen uudistuspaketin tekstin kanssa*.

Ehdotetun direktiivin IV osastossa ("’Pre-pack-menettely”) otetaan kdyttoon sdédnnét, joilla on

tarkoitus sdatdd velkojien saatavien perintdd koskevasta tehokkaammasta menettelysta.
Useimmat jdsenvaltiot kannattavat yleisesti [V osaston tavoitetta ja ovat yhti mieltd siité, ettd
se voisi edistdd pddomamarkkinaunionia. Huolta on kuitenkin heréttényt erityisesti
ehdotettujen sdinnodsten ja nykyisten kansallisten maksukyvyttomyysjarjestelmien
rinnakkaisuus, velkojien suojan taso sekd suhde sopimusvapauteen. Puheenjohtajavaltio
selvensi kompromissitekstissa pre-pack-menettelyn kahden vaiheen — valmisteluvaiheen ja
likvidaatiovaiheen — vuorovaikutusta tavanomaisen maksukyvyttomyysmenettelyn kanssa
sekd ndiden kahden vaiheen taustalla olevia eri tavoitteita. Se on myds varmistanut, etti teksti
on selkedmpi ja johdonmukaisempi muiden asiaankuuluvien EU:n vélineiden kanssa. Lisdksi
puheenjohtajavaltio on pyrkinyt antamaan jdsenvaltioille joustovaraa, jotta ne voivat kayttaa

olemassa olevia kansallisia jarjestelmidédn pre-pack-menettelyjen taytdntoonpanossa.

Puheenjohtajavaltio on myos laatinut kompromissitekstin V osastosta (Johtajien velvollisuus
hakea maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista ja siviilioikeudellinen vastuu”) ja
VII osastosta (”Velkojatoimikunta”), jotka esitellddn tyoryhmain kahdessa viimeisessa

kokouksessa kesdkuussa.
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25.

26.

27.

V osastossa (”Johtajien velvollisuus hakea maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista ja

siviilioikeudellinen vastuu”) ehdotetaan, ettd johtajat velvoitetaan jattdmaan

maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista koskeva hakemus tuomioistuimelle viimeistdan
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun he ovat tulleet tietoisiksi tai heidédn voidaan kohtuudella
olettaa olleen tietoisia yrityksen maksukyvyttomyydestd. Tavoitteena on maksimoida
velkojien takaisinperintdarvo. Jotkin jdsenvaltiot olivat huolissaan siitd, ettd tama velvollisuus
voisi haitata EU:n kilpailukyky4 ja yrittdjyyttd. Puheenjohtajavaltio kasitteli
kompromissitekstissd joidenkin valtuuskuntien pyyntdjé joustavammasta tekstistd, jossa
selitetddn, missd tilanteissa velvoitetta sovelletaan ja miten sitd noudatetaan. Siind myos

selvennetédén johtajien vastuuta velvollisuuksien laiminlydnneista.

VII osaston (" Velkojatoimikunta”) tarkoituksena on vahvistaa velkojien asemaa

maksukyvyttomyysmenettelyissa asettamalla sdédnnot, jotka koskevat toimikunnan jasenten
nimittdmisti ja sen kokoonpanoa, tydmenetelmié ja tehtévia seké sen jdsenten
henkildkohtaista vastuuta. Jotkin jdsenvaltiot pyysivét erityisesti noudattamaan
vihimmaistason yhdenmukaistamista koskevaa ldhestymistapaa ja lisddmain joustavuutta.
Puheenjohtajavaltio vastasi antamalla enemmaén joustovaraa toimikunnan jasenten
nimittimiseen ja sen tydskentelymenetelmiin ja selkeyttdméilld sen jdsenten oikeuksia ja

velvollisuuksia.
Keskustelut direktiiviehdotuksesta pysyvien edustajien komiteassa

Pysyvien edustajien komiteassa keskusteltiin 10. huhtikuuta 2024 paddomamarkkinaunioniin
liittyvistd seuraavista vaiheista. Maksukyvyttomyyttd koskeva direktiiviehdotus oli yksi
pddomamarkkinaunionin kannalta tarkeistd jiljelld olevista lainsdddéntoehdotuksista.
Suurlédhettildét keskustelivat padomamarkkinaunionin edistymisen keskeisistd vauhdittajista ja
pullonkauloista sekd kehottivat asiaankuuluvia tyoryhmié saattamaan tyotd mahdollisimman

pitkélle ennen puheenjohtajakauden loppua.
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28.

29.

30.

Vastauksena korkean tason kehotuksiin nopeuttaa direktiiviehdotuksen késittelya
puheenjohtajavaltio Belgia jarjesti 22. toukokuuta 2024 pysyvien edustajien komiteassa
periaatekeskustelun, jotta 10ydettiisiin ratkaisuja teknisen tason edistymisen mukauttamiseksi
korkeimmalla poliittisella tasolla mééritettyyn tavoitetasoon. Suurlihettildita pyydettiin
ilmaisemaan ndkemyksensa niistd ehdotuksen osatekijoistd, jotka ovat erityisen tirkeitd
padomamarkkinaunionin edistdmiseksi. Suurldhettildiltd kysyttiin myds, minké periaatteiden
olisi ohjattava tulevaa tyoté ja mitd huolenaiheita heilld oli, jotta neuvostossa voitaisiin
muodostaa viipyméttd yleisndkemys 17.—18. huhtikuuta 2024 annettujen Eurooppa-neuvoston

paatelmien mukaisesti.

Seuraavien vaiheiden tydskentelymenetelmien osalta keskustelussa kévi ilmi, ettd jasenvaltiot
suhtautuvat myodnteisesti tyoryhmien kokousten méérin kasvuun ja tyoskentelytahdin
nopeuttamiseen, mika heijastaa direktiiviehdotukselle asetettua korkeaa poliittista etusijaa.
Korostettiin my0s, ettei tekstin laatua pitdisi vaarantaa. Ehdotettua direktiivid olisi
analysoitava perusteellisesti ja siitd olisi keskusteltava, jotta neuvottelujen tulos vastaisi

asianmukaisesti padomamarkkinaunionin tarpeita.

Asiasiséllon osalta suurldhettilddt korostivat yleisesti takaisinsaantikanteita koskevaa

IT osastoa ja omaisuuserien jéljittamistd koskevaa III osastoa keskeisind tekijoind, jotka
edistdvit pddomamarkkinaunionia ja joista on helpommin 16ydettivissi
kompromissiratkaisuja. Toisaalta jotkin jdsenvaltiot ilmaisivat huolensa pre-pack-menettelya
koskevasta IV osastosta erityisesti sddnndsten yksityiskohtaisuuden, velkojien
itsemédrddmisoikeuden suojan ja sopimusvapauden osalta. Monet jdsenvaltiot korostivat
mikroyritysten erityisjdrjestelmad koskevaa VI osastoa keskeisend huolenaiheena, joka voi

aitheuttaa vaikeuksia pééstd direktiivistd sopimukseen nopeasti.
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LOPUKSI

31. Puheenjohtajavaltio Belgia on sitoutunut helpottamaan keskustelujen jatkamista tydoryhmassa
yhdessé tulevan puheenjohtajavaltion Unkarin kanssa ja varmistamaan sujuvan edistymisen
yleisndkemyksen muodostamisessa.

32. Edelli esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetadn panemaan
merkille tdima tilanneselvitys.
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