RADA V Bruseli 22. juna 2005 (07.12)

EUROPSKEJ UNIE (OR. en)
10363/05
RC3
SPRIEVODNA POZNAMKA
od: v zastipeni generalneho tajomnika Eurdpskej komisie, Patricia BUGNOT,
riaditel’ka
datum prijatia: 20. jan 2005
komu: Javier SOLANA, generalny tajomnik/vysoky splnomocnenec
Predmet: Sprava o politike hospodarskej sut'aze za rok 2004

- Sprava Komisie

Delegaciam v prilohe zasielame dokument Komisie SEC(2005) 805 v kone¢nom zneni.

Priloha: SEC(2005) 805 v kone¢nom zneni

10363/05 kba 1
DG C 1 SK



SK

%oV

% %5
%oy %

RAQUER i<

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel 17.6.2005
SEK(2005) 805 kone¢né znenie

SPRAVA KOMISIE

Sprava o politike hospodarskej sut’aze za rok 2004

SK



SK

VO 1ottt 7
Uvodné slovo generalneho riaditel'a pre hospodarsku SUPZ ............ccvovveeeeeeeeeeeeereeereeeeeene, 7
I — Protitrustova politika — ¢lanky 81, 82 a 86 Zmluvy 0 ES.......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeieeees 16
A - Legislativne a interpretacng pravidla...........oocoviiieiiiiiiieiiiiieeeieee e 16
1. Modernizacia protitrustovej politiky: Vykondvacie nariadenie ¢. 773/2004,
USIMETNENIA @ OZNAMETIIA ....eeeuivieeiieeeeiieeeetteeetteeeieeeestteeesateeesaneeesaneeesnseeesnbeeenneeenns 16
2. Nariadenie a usmernenia o skupinovej vynimke v oblasti prenosu technolégii ........ 18
3. Nariadenia o skupinovej vynimke v dOprave...........cccoeveeeriieeenieeinieeeniieeeieeeeenn 20
3.1 NAMOTNA AOPTAVA.....eiiiiiiiiiieeiiie ettt ettt e ettt e e st e e sabeeesaaeees 20
3.2 LeteCKA dOPTaVA....cciiiiiiiiiiieiitee ettt ettt e et e e ee e saeeeeas 21
4. Skumanie proceduralnych pravidiel: Ozndmenie o novom pristupe k spisu.............. 22
B — Uplatiiovanie CIANKOV 81, 82 @ 86......ccuviiiiiiiiiieeeiiieeeeeiee ettt e e e 24
1. Zneuzivanie dominantného postavenia (¢lanok 82 Zmluvy o ES)............cccceeeennen. 24
1.1 ROZNOANULIA. ...ttt et 24
1.2 Vyvoj v d’alSich pripadoch a zamietnutia staznosti ...........ccceevevvieeeercirieeeeninieeeeeenen, 28
2. Kartelove dONOAY.......coiiiiiiiiieiiiie et et e 30
3. Iné dohody a ZosT1adené POSTUPY ...ccevuvviiieeriiiieeeeiiiee ettt e e eerae e e e 36
3.1 RoZhodnutia KOMISIE. .......eeiiiiiiiiiieiiiie ettt 36
3.2 Vyvoj v inych pripadoch.........cooooiiiiiiiiiiiiiiiece e 40
33 VYSetroVanie SEKEOTOV.....ccuviiiiiiiiiieeeeiiiie et ee ettt e et e e et e e e etareeeeesnaeeeeeenes 41
4. Opatrenia Statu (Statne podniky / podniky s vylu¢nymi a osobitnymi pravami)........ 45
4.1 ROZNOANULIA. ...ttt et 45
4.2 ZamietnUuLIe STAZNOSH .. cevuviiiiiiiiiiiie ettt et 46
C — ECN: Prehl’ad SPOIUPIACE ......cccuviiiiiiiiiiieeeiieee ettt ettt et rae e e raa e e e e 47
1. VSeobecny Prehlad .......oooeiviiiiiiiiiicece e e 47
2. Uplatitovanie pravidiel EU pre hospodarsku sitaz vntitrodtatnymi sadmi v EU:
Sprava o implementacii ¢lanku 15 nariadenia €. 1/2003 ..........ccccvviiiiiiiiieeeiiieeens 48
3. ENET@EtIKA. ....eiiiiiieiiiie e e e e e e e e e eres 50
4. DIOPTAVA ..ceiiiieeieee ettt e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e nnanaaees 53

SK



SK

5. FINanCneg SIUZDY .........ooiiiiiiiiiiiiiie et 51

D — Vybrané sdne pripady ........cceeereviiieiiiiiieeeiiiieeeeieee et ee e e ettt e e e eibaeeeeeenaeeeeeeraeeeeenes 53
IT — KONrola fUZIT.cc..eeeeiiieeeie e e et 60
A — Legislativne a interpretané pravidla............cccoveiieiiiiiiiiiiiiiiieeeiee e 61
1. Prepracované nariadenie o fuziach, nové oznamenia a zmenené a doplnené
VYKONAVACIC NATIAACTIIC ......eveeeeiiiieeeeriiiieeeeiieeeeeiieeeeeeireeeeeeebreeeesenaeeeeessaeeesesnees 61
1.1. Nové nariadenie o fizidch: Nariadenie €. 139/2004..........coooeveiiiiiniiiinieeiieeeen, 61
1.2. Revidované vykonavacie nariadenie ............ccceeeeeeviieeeriiiieeeniiiieeeeiieeeeeneee e e 61
1.3. Revidované oznamenie o zjednoduSenom POSTUPE .......ccuvvvreerririieeeririieeeeiieee e 65
1.4. Nové oznamenie o doplnkovych obmedzeniach ............ccoccvviieeiiiiiiiiniiiiieeiiieeee, 68
L.5. Oznamenie o posudzovani horizontalnych fOzii .........cccceeeveiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 68
B — Pripady KOMIUISIE ...ccuuviiiiiiiiiieeeiiiiee ettt e ettt e e e ettt e e e e eibaeeeeenenaaeeeennseeaeanes 70
1. Rozhodnutia prijaté podla ClanKu 8..........coooiviiiiiiiiiiiiieiiieeeee e 70
2. Rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) a ¢lanku 6 ods. 2...................... 78
3. POSEUPEIIA ...ttt e e e e e e e e e e e etr e e e e e tbaaeeeennas 90
4. StiahNUtE 0ZNAMENIA ......eeeiiiieiiieeeiee e 91
C — Vybrané sdne Pripady.........cccccveieeeiiiiiieeriiiieeeeiiiieeeeiieeeeerteeeeesraeeesesnaeeesenssaeeesssnens 92
IIT — VYVO] V SEKEOTOCK . ....eiiiiiiiiiieeeiiiee et ettt e e e e e e eiaaee e e eenaaeeeenes 98
A - Liberalizovaneé SEKLOTY.......ccuuiiiiiiiiieieeiiece ettt e et e e e et e e e e abeeeeeennaeeeenes 98
1. ENET@EtIKA. ...t e e e a e e e e enas 98
2. Elektronické KOmuniKACIE........cccuviiiiiiiiiiiiiiiie e 100
3. DIOPTAVA ..ceiiiieiie ettt e e e e e e e e e e e e e a e e e e e e e nnaraaaes 101
3.1 LeteCka dOPIava........ceieeiiiiiiieeiiie ettt et e e et e e e e e e e enraeeeeenenes 101
3.2 ZRICZIICE ..ot 102
4. FINanCneé SIUZDY .........ooiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e 102
B - INE SEKEOTY .eeeiiiiiee ettt ettt ettt e e et e e e ettt e e e e staeeeeesntbeeeeenssaeeeennsaeeeennnraeeeanes 104
1. S1ODOANE PIOTESIE ..eeeeniiiiieeeiiiiie ettt ettt ettt e e e et e e e eeraeeeeesbaaeees 104
IV — Kontrola StAtNe] POIMOCI.....uuieeeiiiieeeiiiiieeesiiieeeeeiiteeeeeeireeeeesibeeeeessreeeeessaseeeeensnseeeeanes 108
3

SK



A — Legislativne a interpretané pravidla...........ccccovviieeiiiiiiiiiiiieceiee e 108

1. Nariadenia, USMEINENIa & OZNAIMNENIA «..ovvuueennneeieiiiiiieeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeaeaeeeeas 108
1.1. Procedurdlne pravidla ............ooooiiiiiiiiiiiieiiie e 108
1.2. VYSKUIM @ VY VO  1etiiiiiiiiieeeiiiieeeeiitte e e eitee e e ettt e e e ettt e e e eibaeeeessbbeeeeessaeeeeenssaeeeennes 110
1.3. Pomoc na odbornul Pripravil ..........eeeecviiieeiiiiieeeeiiee et e e e 111
1.4. Zachrana a reStrukturaliZACIa. ........oeevveeiiiiiiiie e 112
2. LOANE StAVILEISTVO ...eeeeiiiieiiiie ettt ettt e e e 114
3. Pol'nohospodarstvo: Vyvoj politiky a legislativne iniciativy v roku 2004 .............. 114
4. Rybné hoSPOAATSEVO....cceeiiiiiiiiiiiie et e 117
5. ULIE @ OPTaVa....cceiiiiiieeeiiiiee ettt e e et e e e et eeeebbeeeeeenaeeeeessaaeeaenes 118
6. Verejné sluzby/sluzby vseobecného (hospodarskeho) zaujmu ...........cccoeeenneennnn. 119
7. TTaNSPATENTNOST ... .eiiiieeiiiiiee ettt ettt e e e et e e e et e e e e e e e e e eenbeeeeensssaeeeensnes 121
B = PrIPAAY ..ot 123
1. Liberalizované trhy ..........c.ooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 123
2. Pomoc na zachranu a reStrukturalizaCiu............coooueeiniiiiiiiiinceeee 126
3. ReEgIONAING POMOC ....viiiiiiiiiiieiiiie ettt e e e e et e e e eenreeeeeenes 136
4. Rozhodnutia 0 NeeXiSteNCIl POMOCI......ueieeririireeiiiiieeeiiiieeeeriteeeeerireeeeeerreeeeeeneas 139
5. FiSKAINA POIMOC.....uiiiiiieiiiiie ettt ettt e et e e e erbe e e e eeraeeeeenenes 140
6. POmOC Na VYSKUM @ VYVO] .eeiiiiiiiiiiieiiiiiieeciiiee ettt e e eivaee e e e 143
7. Environmentalna POMOC ........cccuviiieeiiiiiieeiiieeeeeiieee et ee e e e e eiraeeeeeenes 146
8. ROZSITENIC ...ttt ettt sttt e et eeaeeeens 150
9. LOANE StAVILEISTVO ...eeeiiiieiiiee ettt et ettt e e e eas 152
10. POINONOSPOTATSIVO ...eeiieiiiiiieeiiiiee ettt ettt e e e e e e eeraaeeeeenes 154
11. Rybné hoSPOAATSEVO.....ceciiiiiiiiiiiie e e e e e 160
12. ULIE @ OPTaVA....ccieiiiiieeeiiiiee ettt e ettt e e e et e e e ebbeeeeensnaeeeeessaeeeeenes 160
13. Verejné vysielanie, Siroké pasmo, kinematografia...........ccceeevvciiiienniiiiieenniiieeens 165
C — Presadzovanie rozhodnuti 0 StAtNE] POMOCT .....cceevviiieeriiiiiieeiiiiie et eeeieee e ieeee e 170
1. UVOQ. ettt ettt ettt et e et e et e e st e et e eabe e teeenbeeenbeenneeebeesnbeens 170
2. JedNOtliVE PriPadY.....cceeeeiiiiiiieiiie e e e 171
D — Vybrané sdne pripady ........cceeeeuiiieeiiiiieeeiiieeeeeiieee et eeesitee e e e erreeeeeearaeeeennaaaeeeenes 173
SK 4

SK



V — MedzZinArodné aKEIVILY .......ccuviieeiiiiiiieeeiiiieeeeciieeeeeiteeeeerteeeeeibaeeeeseraeeeeeenaeeeeessaeeens 178

A - Rozsirenie a zapadny Balkan ...........ccooooiiiiiiiiiiiiieeiieeceee e 178
B - POIItIKA SUSEASIVA ....eviieiiiiiiiie et et 179
C — DVOjJStrannd SPOIUPTACA .......ceeeruiiiieeiiiiie ettt et e e et e e e e e b e e e e eeraaeeeenenaaeeeenes 180
1. UIVOQ. 1ot 180
2. Dohody s USA, Kanadou a Japonskom.............ccccveeeeniiiiieeniiiieeeiiieee e 180
3. Spolupraca s inymi krajinami @ reZIONMI ........c.ueeeeeerviieeeriiiieeeeiiieeeeerieeeeeeneeenss 183
D — MnohoStrannd SPOTUPIACA .......ccuviiieeriiiiieeeiiiiieeeeiteeeeeireeeeesiareeeesareeeeennabeeesennnaeeaeenes 185
1. Medzinarodna siet’ hospodarske] SUtaZe...........cevvviieeeiiiiiieeeiiiee e 185
2. OECD .ttt ettt e ettt e et e et e et e e eaneeeea 187
VI — Perspektiva na 10k 2005........cooiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeteee ettt e erae e e e erae e e e enaae s 190
1. Protitrustova POLItIKA. .....c.uviiiiiiiiiee e 190
2. FUZIC ...ttt e e e e e et e e e e rae e e eenees 190
3. SEATNA POIMOC ...ttt s e en e 190
4. Medzindrodng aktiVity ........eeeeeiiiiieeiiiiee et e e e 191
Priloha — Pripady pertraktované v SPIaVE ..........cccuveeeeriiiieeeniiiieeeeiiiieeeesiieeeeesireeeeenenaeeeeenes 192
1. CIANKY 81, 82 @ 86ttt 192
2. KONIOIa fUZIT ..eeeiiiiiiiieecieeee e 192
3. SEAINA POIMIOC ...ttt e sttt 193



SK

Uvod

UVODNE SLOVO GENERALNEHO RIADITELA PRE HOSPODARSKU SUTAZ
Uvodné slovo generilneho riaditela pre hospodarsku sit’az

Pracu Generélneho riaditel’'stva pre hospodérsku stitaz (GR pre hospodarsku sut'az) ovplyvnili
v roku 2004 velké zmeny: rozsirenie Eurdpskej Gnie na 25 ¢lenov, modernizacia pravidiel
hospodarskej sutaze, utvorenie novej Komisie v novembri a vnitornd reorganizacia
generalneho riaditel'stva ako dosledok modernizacie. Tieto udalosti sa odzrkadluji vo
vSeobecnych cieloch politiky Komisie v oblasti hospodarskej sutaze na rok 2005 a
nasledujuce roky, ktoré¢ sa zakladaji na rozhodnuti Komisie o ro¢nej stratégii politiky (RSP)
na rok 2005 a na politickych prioritach, ktoré nastolila novd Komisia. Vyro¢na sprava o
hospodarskej sut'azi za rok 2004 poskytuje vhodnu prilezitost’ sprostredkovat’ SirSej verejnosti
smer, ktorym sa bude uberat’ praca Komisie v oblasti politiky hospodarskej sutaze v
strednodobom horizonte.

Vzdjomna sucinnost politiky hospodarskej sutaze a inych politik Komisie

V rozhodnuti o RSP na rok 2005, ktoré¢ uvitali Eurdpsky parlament a Rada, Komisia
vyzdvihla vzostup rastu ako hlavny ciel politiky v spojeni s Usilim zlepsit
konkurencieschopnost’ eurépskeho modelu pri su¢asnom zachovani prosperity, zamestnanosti,
sudrznosti a ochrany Zzivotného prostredia. Pristupenie desiatich novych ¢lenskych Statov
pridalo d’alSiu geograficki dimenziu k ciel'u zvySenia hospodarskeho rastu na vnatornom
trhu. Hlavnym cielom politickej agendy novej Komisie je ozivit' lisabonsky proces, ktory
Eurépska rada zacala v roku 2000 a ktorého celkovym cielom je urobit’ z Eurdpskej tnie
najdynamickej$iu a najviac konkurencieschopnii ekonomiku vo svete zalozeni na
vedomostiach. Komisia bude prihliadat’ na odporicania skupiny predstavitelov na vysokej
urovni pod predsednictvom pana Wima Koka, tykajucich sa dosahovania lisabonskych ciel'ov.

Na podporu rdmca konkurencieschopnosti zakotveného v RSP na rok 2005 Komisia
napreduje so svojim ambicidznym procesom legislativneho skiimania v oblasti hospodarskej
sut’aze, zameranym najmai na $tatnu pomoc, a bude presadzovat’ modernizaciu protitrustovych
pravidiel a rozsiahlu reformu kontroly fuzii, ktord sa zacala v roku 2004. V tejto suvislosti
Komisia hodlad podporovat’ proaktivne presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v celej
Eurépskej nii.

Spolu s déslednym uplatiiovanim politiky hospodarskej sutaze moze mat’ podrobné skimanie
europskych pravnych predpisov v rozlicnych sektoroch hospodarstva, ako je liberalizovana
siet’ odvetvi a finan¢né sluzby, s cielom zhodnotit’ jej vplyv na konkurencieschopnost, vel'mi
priaznivy vplyv na konkurencieschopnost’ a rast eurdpskej ekonomiky a na fungovanie
vnutorného trhu pri su¢asnom posiliiovani zdujmov a dovery spotrebitel'ov.

Spomedzi prioritnych oblasti politiky, ktoré oznacil pan Kok vo svojej sprave ako kl'i¢ové na
dosiahnutie lisabonskych cielov, moze politika hospodarskej sutaze vyznamne prispiet’ v
troch ohl'adoch:

Podpora spoloc¢nosti zaloZenej na vedomostiach. Silny konkuren¢ny tlak poskytuje mocné
stimuly pre spolo¢nosti, aby sa nepretrzite venovali inovacidm a vyskumu a vyvoju (R&D).
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Posiliiovanim stimulov pre inovacie pri su¢asnom zamerani sa na tie obmedzenia, ktoré mézu
byt vaznou prekazkou pre hospodarsku sutaz, moze politika hospodarskej sut'aze prispiet’ k
tomu, aby sa ekonomiky EU stali dynamickej$imi, a tak napomoct splnit’ lisabonské ciele.
Najma politika Statnej pomoci moéze prispiet’ k spoloCnosti zalozenej na vedomostiach
cielenej$im vyuzivanim prostriedkov, ktoré su k dispozicii pre verejni podporu v oblastiach,
ako je vyskum a vyvoj, inovacie a vzdelavanie.

Rozvijanie vnitorného trhu. Vnutorny trh dvanast’ rokov po svojom faktickom dobudovani
eSte nerealizoval svoj uplny potencial. Jednym z dovodov je ten, Ze nejestvuje automatické
spojenie medzi odstraiovanim prekdzok pre cezhrani¢ny obchod a efektivnou hospodarskou
sutazou. Regulaény rdmec a jeho presadzovanie musi vytvarat prostredie, ktoré skutocne
podnecuje a zvyhodiuje hospodarsku sutaz, nové vstupy a inovaciu. Presadzovanie
hospodarskej sut'aze, ako aj jej obhajoba, mdze prispiet’ k lepSiemu fungovaniu vnatorného
trhu, najmad v sektoroch, ktoré st klaCovymi pre lisabonski agendu, pretoze sa tykaju
zékladnych vstupov pre eurdpsku ekonomiku. Otvorené a konkurencieschopné eurdpske trhy
urobia eurdpske spolocnosti va¢Smi medzinarodne konkurencieschopnymi k prospechu
europskych spotrebitelov a zamestnanosti v Europe. Doésledné presadzovanie pravidiel
hospodarskej sttaze, ktoré ma za ciel' odstranit’ hlavné prekazky pre trhovu hospodarsku
sut'az, pomoze vytvorit dobré podmienky pre rast.

Podpora priaznivého podnikatel’ského prostredia. Politika hospodarskej sitaze moze
vyznamne prispiet’ k vytvoreniu podmienok, ktoré st priaznivé na podnikanie. Pravidla
Statnej pomoci zohravaju doleziti ulohu v usili o zvySenie dostupnosti rizikového kapitalu pre
zacinajucich podnikatelov i1 pre malé a stredné podniky. Politika medzindrodnej hospodarske;j
sutaze pomaha rozvijat' aj celosvetovi sudrznost’ a predpovedatelnost, ktoré¢ podnikanie
potrebuje. Napokon, zdsady hospodarskej sitaze umoznia podrobné skiimanie novych a
jestvujucich regulacnych ramcov v inych délezitych oblastiach politiky s cielom zabezpecit’,
aby regulovanie zbytocne neobmedzovalo hospodarsku sttaz. Obhajovanie hospodarskej
sutaze moze teda pomdcet’ pri formovani regulacného ramca Eurdpskej tnie a vnutrostatnych
regulacnych ramcov v ziaujme podpory rezimu priaznivého pre hospodarsku sutaz a
konkurencieschopnost’.

Vseobecné ciele politiky hospodarskej sutaze

Priority presadzovania: Orientacia cCinnosti v ramci presadzovania na postupy
zamerané proti hospodarskej stut’azi, ktoré st pre eurépsku ekonomiku najSkodlivejsie.
Nové nariadenia v oblasti protitrustovej politiky a fizii umoznia Generalnemu riaditel'stvu pre
hospodarsku sutaz lepsie urcovat’ priority svojej ¢innosti pri presadzovani, aby sa zameralo
na najSkodlivejsie postupy a fuzie, pokial’ ide o vplyv na zaujmy spotrebitelov.

V oblasti protitrustovej politiky vytvorilo nariadenie ¢. 1/2003 novy systém presadzovania, v
ktorom su Komisia a vSetky ¢lenské Staty opravnené v plnej miere uplatiiovat pravidla
Europskej unie pre hospodarsku sutaz. Na tento ucel Komisia a 25 ¢lenskych Statov vytvorili
Europsku siet’ hospodarskej sut'aze (ECN), v ktorej Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku
sutaz zohrava ustredni ulohu. Vznika tak vyznamny potencial na efektivnejSie a
proaktivnejSie presadzovanie pravidiel Eurdpskej tinie pre hospodarsku sitaz. Bude to vSak
vyzadovat’ efektivnej$i dohlad nad trhmi, aby sa identifikovali tie postupy, ktoré mozu
pravdepodobne spdsobovat’ najvacsiu skodu pre hospodarsku stt'az a pre spotrebitel'ov. Nové
nariadenie bolo aj prvym krokom pri posiliiovani sukromného presadzovania pred
vnutrostatnymi sudmi tym, ze im dalo pravomoc tiez uplatiovat’ c¢lanok 81 ods. 3.
Presadzovanie sa bude nad’alej sustred’ovat’ na kartelové dohody, zneuzivanie dominantného
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postavenia, nezlucitelnu §tatnu pomoc a na presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v
nedavno liberalizovanych a inych regulovanych sektoroch hospodarstva.

V oblasti kontroly fizii nové nariadenie rozSirilo moznosti na predkladanie pripadov od
Clenskych statov Komisii a naopak, ¢o by malo pomoct’ Komisii sustredit’ svoje aktivity pri
presadzovani na pripady, ktoré maju nesporny cezhrani¢ny dopad. Okrem toho, nové
nezavislé testy ,vyznamnej prekazky pre efektivnu hospodéarsku sttaz® jednoznacne
preukazali, Ze nové nariadenie sa vzt'ahuje na vSetky fuzie zamerané proti hospodarskej
sut'azi.

V oblasti statnej pomoci sa Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz zameria najmi na
presadzovanie negativnych rozhodnuti a na refundaciu nezlucitel'nej $tatnej pomoci. Okrem
toho lepSia medzinarodna spolupréaca, tak dvojstrannd, ako aj mnohostranna, bude nad’alej
obzvlast’ ddlezitd pre zaruCenie efektivnosti eurdpskej politiky hospodarskej sutaze v boji
proti postupom zameranym proti hospodarskej sutazi v medzinarodnom meradle.

ZvysSenie konkurencieschopnosti v ramci Eurdpskej unie poskytovanim pomoci pri
formovani regula¢ného ramca. Regulovanie, tak na urovni Spolocenstva, ako aj na
vnutrostatnej urovni, méze zbyto¢ne a mimovolne potlacat’ hospodarsku sutaz a obmedzit
potencial vnatorného trhu. V niektorych sektoroch, ako su liberalizované sietové odvetvia, a
najmd v sektore energetiky, existuje potreba podporit regulaény ramec vytvarajuci
podmienky pre vstup na trh a podporujici hospodarsku sttaz. Podrobné skimanie obhajoby a
politiky hospodarskej sitaze sa ma preto pouzit' na ovplyvnenie vnutroStatnych pravnych
predpisov a pravnych predpisov EU s cielom zabezpeéit, aby sa naleZite zohl'adnila ochrana
konkurencieschopnych trhov.

Pravidla hospodarskej sutaze pre monitorovanie Statnej pomoci sa majui preskimat’ v zaujme
zabezpecenia, aby sa v nich va¢Smi zohl'adnili Specifické pripady zlyhania trhu, ktoré maja
nepriaznivy vplyv jednak na troven investicii Eurdpskej Gnie do vyskumu a vyvoja a na
pristup k rizikovému kapitdlu, a jednak na pretrvavanie rozdielov v regiondlnom rozvoji.
Prisposobenie regulaéného rezimu pre monitorovanie Statnej pomoci poskytne priamy
prispevok k usiliu Komisie o preferovanie inovacii.

Zameranie ¢innosti na kI'i¢ové sektory pre vnitorny trh a lisabonski agendu. Treba
polozit’ doraz na odstraiiovanie prekazok pre hospodarsku sutaz v nedavno liberalizovanych
sektoroch, ako aj v niektorych inych regulovanych sektoroch, najméi v telekomunikaciach,
postovych sluzbach, energetike a doprave. Tieto sektory poskytuju dolezité vstupy pre mnohé
d’alsie hospodarske sektory a maju klicovy vyznam pre konkurencieschopnost’ Eurdpy.
Otvorenie moznosti zapojit' sa do hospodarskej sutaze pre zvysSeny pocet poskytovatelov
sluzieb ma viest’ k SirSiemu vyberu, lepsej kvalite a nizSim cendm pre spotrebitelov. Vyvoj
telekomunika¢ného sektoru v poslednych desiatich rokoch je dobrym prikladom prinosov
liberalizacie.

Nedavno liberalizované sektory st vSak nepriaznivo ovplyvnené réznymi deformaciami
hospodarskej sutaze siahajucimi od Skodlivého komeréného spravania sa na strane
prislusnych podnikov az po neadekvatne regulovanie alebo dokonca Statnu pomoc. Treba
nalezite zohl'adnit’ skutocnost’, Ze tieto sektory mozno charakterizovat’ zavizkami sluzby vo
verejnom zaujme, pokial ide o poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
(SGEI), ktoré sa musia plnit. Napriek tomu Komisia musi zabezpecit, aby subvencie
poskytované na fungovanie tychto verejnych sluzieb nepresahovali potrebny rozmer. Okrem
toho je nevyhnutné postupovat’ jednoznacnejsie pri identifikécii toho, ktoré problémy su
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najvhodnejSie na rieSenie uplatiovanim prava hospodarskej sutaze. V tejto suvislosti je
dolezité usilovat’ sa o integrovanu sektorovu politiku regulovania a presadzovania.

Niektoré dalSie sektory, ktoré su dolezité pre globalnu konkurencieschopnost’ eurdpskej
ekonomiky sa vyznacuju znacnym samoregulovanim alebo kombindciou samoregulovania a
regulovania Statom. Toto plati najmé pre finan¢né sluzby. Vytvorenie uc¢inného a likvidného
kapitalového trhu je jednym z kIicovych cielov Akéného planu finanénych sluzieb. Viaceré
iniciativy v oblasti politiky vnutorného trhu, ktoré kulminuju v novej Smernici investicnych
sluzieb, sa zacali realizovat’ pocas posledného funkéného obdobia Komisie s cielom odstranit’
prekazky pre cezhrani¢né obchodovanie s cennymi papiermi a umoznit’ hospodarsku sutaz
medzi investicnymi firmami. Politika hospodérskej sut'aze predstavuje vyznamny doplnok k
tomuto procesu liberalizacie. Okrem toho maloobchodné finanéné sluzby zohravaja
vyznamnu ulohu v kazdodennom zivote obfanov Eurdpskej unie. Tieto sluzby sa musia
poskytovat’ na zdklade konkurenénych podmienok, ¢o znamend, Ze individualny spotrebitel
ma vacsi vyber produktov a sluzieb vyssej kvality za najlepsiu moznt cenu.

Ramcek 1: Hlavny ekoném pre hospodarsku sut’az na GR pre hospodarsku sat’az v
roku 2004

Skupina hlavného ekonoma (CET) je samostatny utvar priamo podriadeny generalnemu
riaditelovi. Ma 10 ¢lenov, z ktorych kazdy ma titul PhD v oboroch priemyselnej ekonomiky.
Ulohy a funkcie CET mozno opisat’ takto:

e poradenstvo v metodickych otazkach ekondémie a ekonometrie pri uplatiiovani pravidiel
EU v oblasti hospodarskej sutaze

e vSeobecné poradenstvo v jednotlivych pripadoch hospodarskej sut'aze z ich ranych stadii

e podrobné poradenstvo v najdolezitejSich pripadoch hospodarskej sutaze spojenych
s komplexnymi ekonomickymi otdzkami, najmé v pripadoch vyzadujucich sofistikovanu
kvantitativnu analyzu; to moéze zahfnat docasné zaradenie Clena CET do prace v
pripadovej skupine

e prispievanie k vypractivaniu v§eobecnych nastrojov politiky s ekonomickym obsahom.
Prispievanie k pripadom a usmerneniam

V roku 2004 sa CET zaoberala celkovo 33 pripadmi (11 pripadmi fazie, 15 protitrustovymi
pripadmi a 7 pripadmi Statnej pomoci). Okrem toho CET vyznamne prispela k usmerneniam a
k vSeobecnym otazkam politiky.

Pripady sa vyberaji po dohode s generalnym riaditel'om na zaklade potreby sofistikovanejsej
ekonomickej analyzy, najmi kvantitativnej analyzy. V takychto pripadoch je ¢len CET
zaradeny do pripadovej skupiny, ma pristup ku vSetkym informaciam a z(castiluje sa na
vSetkych stretnutiach s vonkaj$imi expertmi a stranami. Clenovia pripadovej skupiny
prideleni z CET maju osobitny a nezavisly status a zodpovedajii sa priamo hlavnému
ekonomovi pre hospodarsku sutaz v oblasti, ktora preberaju. Vzhl'adom na doélezitost
vypracovania ekonomickej analyzy pripadu mé& CET snahu zapojit' sa do jeho rieSenia ¢o
mozno najskor.

CET sa zucCastnuje aj na ustnych vypocuvaniach a na internych panelovych diskusiach
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spojenych s preskimavanim pripadov.

Hlavny ekonom pre hospodarsku sutaz je pritomny na tyzdennej schodzke s komisarom.
Okrem toho poskytuje pisomné rady vo vSetkych pripadoch, do rieSenia ktorych bol zapojeny.

Prispievanie k rozvijaniu ekonomickej odbornosti na generadlnom riaditel’'stve

Hlavny ekondém pre hospodarsku sutaz prispieva k vSeobecnej diskusii o ekonomickych
otazkach v ramci Generdlneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz usporadivanim Skoleni,
seminarov a diskusii. Okrem toho udrziava a upeviiuje kontakty s akademickym svetom.
Zmenil struktiru Ekonomickej poradnej skupiny pre politiku hospodarskej sutaze (EAGCP).
EAGCP je skupina poprednych vedeckych pracovnikov pdsobiacich v oblasti priemyselnej
ekondomie. Dolezitou funkciou EAGCP je poskytovanie nezavislého stanoviska k Sirokym
otazkam politiky. EAGCP je organizovand v troch podskupinach: fazie, protitrustové
opatrenia a Statna pomoc.

Sprava vypocuvajiuceho uradnika

Komisia zriadila post vypocuvajuceho uradnika, aby poverila vedenim spravnych konani v
protitrustovych pripadoch a pripadoch fuzii nezavislu osobu, ktord mé skisenosti v otazkach
hospodarskej sutaze a bezuhonnost nevyhnutni pre prispievanie k objektivnosti,
transparentnosti a efektivnosti tychto konani. Mandat vypocuvajuceho uradnika ustanovuje
viaceré mechanizmy, ktorymi sa ma tato funkcia vykonavat. Patri medzi ne, okrem iného,
povinnost’ vypracovat’ zavereénu spravu o kazdom navrhu rozhodnutia predkladant kolégiu
komisara, v ktorej sa uvadza, ¢i bolo reSpektované pravo byt vypocuty. V dosledku toho st
dvaja vypocuvajuci uradnici formélne zapojeni do vsetkych pripadov, v ktorych sa tymto
sposobom zacalo a skoncilo formdlne konanie. Od méja 2004 to zahfiialo takzvané
,rozhodnutia o zavazku* podla ¢lanku 9 nariadenia ¢. 1/2003, prvym z ktorych bol pripad
DFB rozhodnuty v januari 2005. Na vypocuvajucich uradnikov sa mozno vynimocne obratit’
aj pred zacatim formalneho konania, napriklad ked’ vznikaji otdzky utajenia v suvislosti s
informéciami, ktoré maju byt zahrnut¢ do vyhldsenia o namietkach, alebo v suvislosti s
uverejnenou verziou rozhodnutia. Celkom vzaté, vypocuvajuci uradnici boli teda pocas roku
2004 formalne zapojeni asi do 40 pripadov. Niektoré hlavné prvky tychto skusenosti st
uvedené nizsie.

Zabezpecenie prava byt vypocuty poskytnutim primeraného pristupu k spisu

S prihliadnutim na legitimny zéujem poskytovatel'ov informécii pri ochrane doévernych
informacii pri respektovani verejného zdujmu na pravidlach hospodarskej sutaze a prav na
obranu adresatov vyhlasenia o namietkach, vypocuvajuci uradnici prijali viacero rozhodnuti,
ktorymi poskytli alebo zamietli stranam pristup k dokumentom v pripadovom spise.

Medzi tymito rozhodnutiami v roku 2004 sa zohladnovali pristupové prava stran, ktoré
dostali takzvany ,,list skuto¢nosti®, ktorym boli informované o dodato¢nych informéciach, ku
ktorym sa ma prihliadat’ v kone¢nom rozhodnuti. Rozhodnutia v pripadoch Microsoft a
Clearstream su prikladmi pripadov, v ktorych bol strandm za takychto okolnosti poskytnuty
pristup k d’alsim informacidm

Zabezpecenie ochrany obchodného tajomstva a legitimneho zaujmu podnikov na
utajeni
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V pripade nezhody medzi prislusSnym oddelenim Komisie a dotknutymi stranami prijimanie
rozhodnuti o ochrane obchodného tajomstva a legitimneho zaujmu na utajeni spolocnosti
spadd do kompetencie vypocuvajucich uradnikov. Tento zdujem musi byt vyvazZeny so
zaujmami stran o poskytnutie informacii alebo, ak sa otdzka tyka uverejnenia rozhodnutia, s
verejnym zaujmom o informovanie pravnickej a obchodnej obce o vysledku konania.

V pripade Belgického zdruzenia architektov nebezpeCenstvo odvetnych opatreni viedlo
vypocuvajucich tradnikov k tomu, Ze odmietli pristup k dokumentu v spise, ¢o by umoznilo
stranam identifikovat’ informatora.

Vicsina rozhodnuti vypocuvajicich tradnikov o zverejneni potencialne dévernych informacii
v roku 2004 sa tykala zakonnosti uverejnenia koneénych rozhodnuti Komisie. Tieto
rozhodnutia pomohli zaviest’ viacero zasad, ktoré sa budi uplatiiovat’ v buducich pripadoch.

Po prvé, v sulade s judikaturou sa v kazdej ziadosti o utajenie musi zddvodnit’, preco by
poskytnutie Gidajne dovernych informécii mohlo vazne poskodit’ spolo¢nost”. Po druhé, riziko
sukromnej sudnej zaloby vyvolanej uverejnenim informacii samo osebe nie je platnou
obranou. Skody odévodnené porusenim prava hospodarskej sutaze predstavujii opravnené a
vhodné dosledky tohto spravania sa zameraného proti hospodarskej sutazi’. Po tretie, nie je
ulohou vypocuvajucich uradnikov rozhodnut, ¢i je nevyhnutné uverejnit’ Casti konecnych
rozhodnuti, aby sa zabezpecilo ich spravne pochopenie. Relevantnost’ Casti informacii pre
dokladné pochopenie rozhodnutia sa bude skimat’ len v pripade, ak dany vynatok predstavuje
dovernu informéciu.

Okrem toho, v priebehu roku 2004 bol zavedeny postup, ktory sa ma uplatitovat’ pred prijatim
pravne zaviaznych rozhodnuti o poskytnuti dovernych informécii, s cielom vyhnat sa
pravnym sporom vSade, kde je to mozné. Vypocuvajici Uradnici moézu v prvom rade
navrhnut’ predbezné stanovisko. Len ak je tento nadvrh spochybneny v ramci daného ¢asového
obdobia, vypocuvajuci uradnici prikrocia k zaviznému rozhodnutiu, proti ktorému mozno
vzniest’ ndmietky pred Sudom prvého stupna. Tato nova prax v mnohych pripadoch pomohla
predist’ takzvanym ,,Akzo konaniam®“. V priebehu takého konania vypocuvajlci uradnici
prijimaji v mene Komisie formalne a zavdzné rozhodnutie o poskytnuti potencidlne
dovernych informacii, pricom toto rozhodnutie podlieha preskimaniu Sidom prvého stupna.

Organizacia a vedenie ustnych vypocuti

Ustne vypocutia poskytuji stranam prileZitost” doplnit svoju pisomnti odpoved’ na otazky
zaujimajice Komisiu v suvislosti s hospodarskou sutazou ustnou prezentaciou hlavnych
problémov pred Sirokym auditériom s moznostou odpovedat’ na otazky a zapojit' sa do
priamej diskusie s prislusSnymi oddeleniami Komisie a predstavitelmi ¢lenskych Statov. Mdze
to byt aj jedineCna prilezitost’ pre navrhovatel'ov alebo iné tretie strany zapojené do konania
vypocut’ si a priamo komentovat’ rieSené¢ otazky. Prave takato situacia vznikla v pripade
Microsoft, ked’ po piatich rokoch vySetrovania a pisomného konania, vratane troch vyhlaseni

1 V sulade s pripadom T-353/94 Postbank NV, odsek 87, obchodné tajomstva su ,,informacie, ktorych
nielen zverejnenie, ale uz pihe vyzradenie osobe inej ako ta, ktora informacie poskytla, moze sposobit’
vaznu ujmu zaujmom posledne menovanej osoby*.

2 Clanok 30 nariadenia ¢. 1/2003 a &lanok 21 nariadenia &. 17/62 ustanovuji, ze Komisia musi zohladnit’
len ,,legitimny zaujem podnikov pri ochrane ich obchodnych tajomstiev®.
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o namietkach, pisomnych reakcii a pisomnych pripomienok od pocetnych tretich stran,
predstavitelia vSetkych zainteresovanych stran po prvy raz zasadli spolo¢ne a pocas troch dni
prezentovali svoje vlastné stanoviskd a komentovali stanoviskda druhych ku prospechu
vsetkych dotknutych.

Skusenosti vypocuvajucich uradnikov svedcia o tom, Ze prezentacie uskuto¢nené pri Gstnom
vypocuti spolu s nastolenymi otazkami vzdy vedu k lepSiemu pochopeniu prerokivanych
otazok. Preto uloha vypocuvajucich uradnikov pri organizovani a vedeni ustnych vypocuti v
konaniach spojenych s protitrustovymi otdzkami a fiziami je vyznamna vzhladom na ich
dolezitost’ v kontexte vSeobecného postupu. Samotnd organizicia sa vykonava v uzkom
kontakte so zainteresovanymi stranami. Pokial’ ide o ucast’, pozyvaju sa organy hospodarskej
sutaze z Clenskych Stitov a vsetky suvisiace oddelenia Komisie. Vypocuvajuci uradnici
zaviedli poziadavku, Ze riaditel' zodpovedny za vySetrovanie pripadu ma byt pritomny na
ustnom vypocuti, a komisar potvrdil tato poziadavku.

Pocas vypocutia modze vypocuvajuci uradnik pripustit nové dokumenty na ziadost
prislusného oddelenia Komisie, dotknutych stran alebo tretich stran. Nové pravne predpisy
zavedené v priebehu roku 2004 v pripadoch fizii a protitrustovych opatreni explicitne
ustanovuju, ze vSetky dotknuté strany moézu klast otdzky s povolenim vypocuvajucich
uradnikov. Tato nova prax, aj ked’ sa nad’alej pouziva experimentalne, poskytla dodato¢nu
sucinnost’.

V niektorych pripadoch, ako je pripad Cholinchlorid, vypocuvajici uradnici akceptovali, ze
novy dokaz by mohol byt pripusteny na konanie pri ustnom vypocuti. Ako ilustruju
zaverecné spravy uverejnené v roku 2004, nasledne po niektorych ustnych vypocutiach, ako v
pripade fuzie Sony/BMG, doslo k zmenam v pristupe k pripadom.

Okrem toho ustne vypocutia zvysuju informovanost’ vypocuvajucich uradnikov o kritickych
aspektoch pripadu a umoznuji im aktivnejSie sa zapajat’ do naslednych sStadii konania,
potencialne predkladanim pripomienok k dalSiemu postupu konania v sulade so svojim
mandatom.

Pdsobenie ako poradca komisara pre politiku hospodarskej stitaze

Zakladnou povinnostou vypocuvajucich turadnikov je zabezpecit, aby boli reSpektované
prava stran na obhajobu a aby sa pre vsetky zainteresované strany dosiahol riadny proces. No
vypocuvajuci uradnici v ramci svojej predbeznej spravy, alebo vSeobecnejSie pri podavani
sprav komisarovi, s osobitnym poukazanim na obsah vypocutia, mézu vyuzit’ svoju moznost’
upozornit’ komisara na dolezité otazky, ktoré nastolil dany pripad, ak ustudia, ze by to zvysilo
kvalitu kone¢ného rozhodnutia. V roku 2004 vypocuvajuci uradnici zamerali svoju pracu na
jasnejSie vypracuvanie ndvrhov konec¢nych rozhodnuti. Predlozili svoje pripomienky k
viacerym pripadom, a najmé ku kartelovym pripadom, ¢o pomohlo skvalitnit' rozhodovaci
proces a v konecnom dosledku zvysit’ kvalitu kone¢nych rozhodnuti.

Vypocuvajici uradnici prediskutovali s generdlnym riaditelom pre hospodarsku sutaz aj
viaceré otdzky politiky. Tieto diskusie zahfiiali, okrem iného, reviziu ozndmenia Komisie o
pristupe k spisu, prispdsobenie pravidiel o vyhldseniach v ramci programu Komisie o
zhovievavosti k pravidlam cudzich jurisdikcii pre spristupnenie dokumentov pri reSpektovani
prava pristupu k spisu, a ulohu vypocuvajucich tradnikov ako potencialnych
sprostredkovatel'ov v sporoch medzi Generalnym riaditel'stvom pre hospodarsku sttaz a
spolo¢nostami o tom, ¢i sa na dany dokument vzt'ahuje pravna vysada.
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I — Protitrustova politika — ¢lanky 81, 82 a 86 Zmluvy o ES

A - LEGISLATIVNE A INTERPRETACNE PRAVIDLA

MODERNIZACIA PROTITRUSTOVEJ POLITIKY: VYKONAVACIE NARIADENIE C.
773/2004, USMERNENIA A OZNAMENIA

Dnom 1. mgja nadobudol u¢innost’ novy systém presadzovania pre ¢lanky 81 a 82
zmluvy a nariadenie ¢&. 17/62 bolo zrugené. V zaujme doplnenia nariadenia &. 1/2003°
a po rozsiahlych konzultaciach Komisia prijala ,,moderniza¢ny balik* pozostavajici
z nového nariadenia Komisie o podrobnostiach svojich protitrustovych postupov, ako
aj zo Siestich novych oznameni Komisie, ktorych ciel'om je poskytovat poradenstvo
o celom rade aspektov, ktoré maju osobitny vyznam v ramci nového systému
presadzovania. Tento balik pozostava z nasledovnych prvkov:

, . . . 4
Vykondvacie nariadenie

Vykonavacie nariadenie obsahuje podrobné pravidld tykajuce sa najmid zacatia
konani, ustnych vyhlaseni, staznosti, vypocuti strdn, pristupu k spisu a
zaobchadzania s dovernymi informéaciami v  protitrustovych  konaniach
vykonavanych Komisiou.

, . .5
Oznamenie o sieti

Toto ozndmenie ustanovuje hlavné piliere spoluprace medzi Komisiou a orgdnmi
hospodarskej sutaze v clenskych Statoch v ramci Eurdpskej siete hospodarskej
sutaze (ECN). Oznamenie vytycuje zasady pre del’bu prace na pripadoch medzi
Clenmi siete. V tejto stvislosti sa oznamenie riadi spoloénym vyhlasenim Rady a
Komisie’, ktoré bolo vydané v defi prijatia nariadenia &. 1/2003. Boli najdené
osobitné mechanizmy pre medziclanok spéjajuci vymeny informacii medzi organmi
podla ¢lanku 11 ods. 2 a ods. 3 a ¢lanku 12 nariadenia ¢. 1/2003 a prevadzkovanim
programov zhovievavosti. Vntrodtatne organy &lenskych §tatov’  podpisali
vyhlasenie, ze budu zachovavat’ zadsady ustanovené v ozndmeni Komisie.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej stitaze
stanovenych v &lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003), nariadenie zmenené a doplnené
nariadenim (ES) ¢. 411/2004 (U. v. EU L 68, 6.3.2004).

Nariadenie Komisie ¢. 773/2004 zo 7. aprila 2004, ktoré sa tyka vedenia konania Komisiou podla
&lankov 81 a 82 Zmluvy o zalozeni ES (U. v. EU L 123, 27.4.2004).

Oznamenie Komisie o spolupraci v ramci siete organov hospodarskej sitaze (U. v. EU C 101).
Dostupné z registra Rady na internetovej stranke http://register.consilium.eu.int (dokument ¢. 15435/02
ADD 1).

Zoznam narodnych organov, ktoré podpisali vyhlasenie tykajuce sa oznamenia Komisie o spolupraci v
ramci siete organov hospodarskej sutaze, mozno najst’ na internetovej stranke Komisie.
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, . , . , L, . .8
Oznamenie o spolupraci s vnutroStatnymi sudmi

Toto oznamenie ma sluzit ako prakticky ndstroj pre vnutrostatnych sudcov, ktori
uplatiuji ¢lanky 81 a 82 v stlade s nariadenim ¢. 1/2003. Predstavuje stbor
relevantnej judikatury Eurdpskeho sudneho dvora, objasiiujuc tak proceduralny
kontext, v akom pracuju vnutrostatni sudcovia. Osobitnd pozornost’ je venovana
situacii, kedy vnutrostatny sud riesi dany pripad subezne s Komisiou alebo nésledne
po Komisii. Okrem toho nariadenie ¢. 1/2003 ustanovuje zretel'ny pravny zaklad na
to, aby medzinarodni sudcovia mohli poziadat Komisiu o stanovisko alebo o
informacie, ktoré vlastni, a poskytuje Komisii moznost, aby za ur¢itych podmienok
predkladala vnutroStaitnym sudom pisomné alebo ustne pripomienky. Oznamenie
vysvetl'uje fungovanie tychto mechanizmov spoluprace.

, . v . 9
Oznamenie o staznostiach

Toto ozndmenie sa zaCina poskytnutim vSeobecnych informacii o rozdielnych
ulohach organov hospodarskej sutaze a sadov a vyzyva potencidlnych
navrhovatelov, aby sa na zdklade informacii rozhodovali, ¢i sa maji obratit’ na
Komisiu, vnuatrostatny organ pre hospodarsku sutaz alebo vnutrostatny sud v zmysle
poskytnutych usmerneni. NajvdcSia Cast ozndmenia obsahuje vysvetlenia o
posudzovani staznosti v protitrustovej oblasti Komisiou a o uplatiovanych
postupoch. Oznamenie zahfiia aj indikativny Stvormesac¢ny konecny termin, v ramci
ktorého sa Komisia pousiluje informovat’ navrhovatel'ov o tom, ¢i ma alebo nema v
umysle uskutoc¢nit’ Giplné vysetrovanie staznosti.

, . . . 10
Oznamenie o usmernovacich listoch

Nariadenie ¢. 1/2003 sa zameriava na ciel, podl'a ktorého ma Komisia preorientovat’
svoju ¢innost’ pri presadzovani na odhalovanie vaznych poruseni. ZruSenie systému
vyrozumenia je v tejto stvislosti rozhodujiicim prvkom. Zda sa vSak rozumné aj to,
7e v obmedzenom pocte pripadov, ked’ vznika skutocne neobvykla otdzka tykajica
sa clanku 81 alebo 82, mdéze Komisia, v stlade s inymi svojimi prioritami
presadzovania, poskytovat' usmernenie podnikom v pisomnej forme (usmeriovaci
list). Oznédmenie poskytuje podrobné tidaje o tomto nastroji.

Ozndmenie o vplyve na obchod"’

Pojem vplyvu na obchod je kritérium studnej pravomoci, ktoré urcuje dosah ¢lankov
81 a 82. Urcuje aj sféru uplatiovania ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1/2003. Na tomto
zaklade clenské Staty vyjadrili silni poziadavku interpretacného ozndmenia o tomto

Oznamenie Komisie o spolupraci medzi Komisiou a sudmi &lenskych $tatov EU pri uplatiiovani
&lankov 81 a 82 Zmluvy o ES (U. v. EU C 101, 27.4.2004).

Oznamenie Komisie o vybavovani staznosti Komisiou podl'a ¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES (U. v. EU
C 101, 27.4.2004).

Oznamenie Komisie o neformalnom usmerneni v stvislosti s novymi otazkami tykajicimi sa ¢lankov
81 a 82 Zmluvy o ES, ktoré vznikaji v jednotlivych pripadoch (usmertiovacie listy) (U. v. EU C 101,
27.4.2004).

Usmernenia o vplyve na koncepciu obchodovania obsiahnuté v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy o ES (U. v.
EU C 101, 27.4.2004).
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10.

pojme. Oznamenie opisuje sucasnu judikatiru a ziadnym spdsobom sa nesnazi
obmedzovat’ dosah stdnej pravomoci ¢lankov 81 a 82. Ustanovuje aj kvantitativny
prah, ktory bude Komisia vo svojich vlastnych konaniach povazovat’ za vyvratitelnu
domnienku, ked’ thrnny ro¢ny obrat SpoloCenstva u podnikov zaoberajucich sa
vyrobkami, na ktoré sa vztahuje dohoda, neprekro¢i 40 miliénov eur a (thrnny)
trhovy podiel stran na relevantnom trhu v ramci Spoloc¢enstva ovplyvneny dohodou
neprekroci 5 %.

Usmernenia k ¢lanku 81 ods. 3"

Pravomoc sudov a orgénov hospodarskej sutaze v ¢lenskych Statoch uplatiovat
¢lanok 81 ods. 3 je jednym z hlavnych pilierov moderniza¢nej reformy. Ozndmenie
rozpracuva ramec pre uplatiovanie ¢lanku 81 ods. 3 a poskytuje usmernenie o
uplatinovani kazdej zo Styroch kumulativnych podmienok obsiahnutych v tomto
ustanoveni zmluvy. Oznamenie uvadza zoznam rozli¢nych druhov vykonnosti, ktoré
mozu predstavovat’ objektivne ekonomické prinosy v zmysle prvej podmienky.
Vysvetluje tiez predstavu spotrebitelov a poziadavku, ze musia dostat’ primerany
podiel vynosov z vykonnosti vyplyvajiucich z dohody. Aspekty dohody zamerané
proti hospodarskej sutazi su analyzované podla ¢lanku 81 ods. 1 a prvky v prospech
hospodarskej sut'aze st analyzované a vyvazené s prvkami proti hospodarskej sut'azi
v ramci ¢lanku 81 ods. 3.

NARIADENIE A USMERNENIA O SKUPINOVEJ VYNIMKE V OBLASTI PRENOSU
TECHNOLOGII

Ako sucast zakladnej reformy pravidiel presadzovania protitrustovej politiky EU
Komisia prijala 7. aprila nové pravidla vo forme nového nariadenia Komisie o
skupinovej vynimke, nariadenia (ES) & 772/2004 (TTBER)", a sadu usmerneni'’
tykajucich sa licencovania patentov, know-how a softvérového autorského prava. Od
1. maja licen¢né dohody uzivaju vyhody zo zlepSeného spolahlivého utociska,
uSetriac mnohé dokumenty pred individudlnou kontrolou. Nové pravidla ul’ahcuju
licencovanie a zmensSuju regulacnu zataz pre spolocnosti, priCom zabezpecuji
efektivnu kontrolu licencovania medzi spolo¢nostami, ktoré maji zna¢nu mieru
trhovej sily. Nové pravidla maju prispiet’ k Sireniu technologie v ramci Eurdpskej
unie a tym prispiet’ k dosiahnutiu lisabonskych ciel'ov.

Nové pravidla profituji z rozsiahleho vykonavania konzultacii'>, o ktoré
zainteresované subjekty prejavili obrovsky zaujem a poskytli podrobny a vel'mi

Usmernenia o uplatiiovani &lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES (U. v. EU C 101, 27.4.2004).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 772/2004 o uplatiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na kategorie dohdd o
transfere technologii (U. v. EU L 123, 27.4.2004).

Usmernenia o uplatitovani ¢lanku 81 Zmluvy o ES na kategorie dohdd o prenose technolégii (U. v. EU
C 101, 27.4.2004). TTBER a wusmernenia su k dispozicii aj na internetovej stranke:
http://europa.cu.int/comm/competition/antitrust/legislation/entente3 _en.html#technology.

Komisia dostala 70 podani od priemyselnych a obchodnych zdruZeni, pravnickych a IP spolocnosti,
jednotlivych pravnickych firiem, narodnych organov, jednotlivych spolo¢nosti, vysokych $kol a
konzultantov.
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kvalitny vstup. Nahradzaju nariadenie &. 240/96'®, ktoré bolo kritizované pre svoju
uzku sféru posobnosti a svoj formalisticky charakter. Nové pravidla st pevne spojené
s novou generdciou nariadeni Komisie o skupinovych vynimkach a maju tieto
vSeobecné charakteristiky:

. v o 1 v v . . . ’ v ’

— TTBER obsahuje len &iernu listinu'”: vietko, ¢o nie je explicitne vylidené zo
skupinovej vynimky, je teraz vynaté. To ponechdva spolocnostiam viac volnosti
na zostavovanie licenénych dohdd v sulade s ich komerénymi potrebami,

— Sféra posobnosti novych pravidiel zahfiia vSetky typy dohdd o prenose
technoldgii pre vyrobu tovarov alebo poskytovanie sluzieb: nielen licencovanie
patentov a know-how, ale aj licencovanie projektov a autorskych prav na softvér.
Tam, kde Komisia nema pravomoc prijat’ nariadenie o skupinovej vynimke'®, ako
je to v pripade spdjania patentov a licencovania autorskych prav vo v§eobecnosti,
usmernenia davaji zrozumitelné pokyny, pokial ide o buducu politiku
presadzovania,

— Nové pravidla jednoznacne odliSuju licencovanie medzi konkurentmi (kde je
vicsia pravdepodobnost, ze sa hospodarskej sutazi sposobi Skoda) od
licencovania medzi nesitaziacimi. LiSia sa najmd pouzitelné konzervativne
zoznamy,

— TTBER poskytuje spolahlivé utocisko len pod ur¢itymi prahmi trhového podielu,
a to kumulativnych 20 % pre licen¢né dohody medzi sitaziacimi a po 30 % pre
dohody medzi nekonkurentmi. Podiely na trhu sa musia vypocitat tak pre
relevantny ovplyvneny(-¢) trh(-y) s vyrobkami a trh technologii'’,

— Licen¢nd dohoda nemdéze mat Uzitok zo skupinovej vynimky, ak obsahuje
takzvané konzervativne obmedzenie hospodarskej sut'aze,

— Niektoré obmedzenia nespiiiaju podmienku pre skupinova vynimku, zatial &o
ostatné dohody mézu nad’alej mat’ Gitok zo skupinovej vynimky>’.

Konzervativny zoznam v ¢lanku 4 TTBER S$pecifikuje obmedzenia, ktoré znamenaju,
ze cela dohoda nemdéze mat uzitok z hromadnej vynimky, a pre ktoré je aj
individualne uplatiiovanie ¢lanku 81 ods. 3 nepravdepodobné®'.

20

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 240/96 z 31. januara 1996 o uplatiovani ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES na
niektoré kategorie zmlav o prenose technolégii (U. v. ES L 31, 9.2.1996). Na hodnotenie tohto
nariadenia pozri hodnotiacu spravu Komisie, KOM(2001) 786, kone¢né znenie.

Predchadzajuce nariadenie z roku 1996 obsahovalo bielu a siva listinu.

Nariadenie Komisie ¢. 19/65/EHS, umoziujuce nariadenie, umoziuje prijat’ nariadenia o skupinove;j
vynimke len pre dohody o prenose technologii medzi dvomi stranami a v stvislosti s pravami na
priemyselné vlastnictvo.

Trhovy podiel na trhu technoldgii sa zaklada aj na trhu s vyrobkami tym, Ze je definovany trhovym
podielom vyrobkov vyrobenych licencovanou technologiou. Na vypocet trhového podielu sa maji
obvykle pouzivat’ udaje o predajnej hodnote za predchadzajtci kalendarny rok. V pripade prekrocenia
prislusného prahu sa poskytuje dvojrocné prechodné obdobie odkladu.

Toto sa tyka konkrétnych povinnosti drzitel'a licenzie vyhradne spédtne poskytnit alebo pridelit’
delitel'né zlepSenia alebo nové aplikacie licencovanej technoldgie a nespochybnitel'né dolozky.
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12.

13.

14.

15.

3.1

16.

Pre licencovanie medzi konkurentmi su konzervativnymi obmedzeniami (a)
stanovenie cien, (b) limitovanie celkového objemu vyroby, (c¢) alokovanie trhov
alebo zékaznikov, (d) obmedzenie licencie vyuzivat’ svoju vlastnu technologiu a (e)
obmedzenie pre strany vykonavat’ vyskum a vyvoj (pokial’ to nie je nevyhnutné, aby
sa zabranilo poskytovaniu licencovanych know-how), zatial' ¢o pre licencovanie
medzi nekonkurentmi si konzervativnymi obmedzeniami (a) vertikalne stanovenie
cien, (b) obmedzenie pasivneho predaja pre drzitel'ov licencii a (c) obmedzenie
aktivneho a pasivneho predaja pre drzitel'ov licencii vnutri vyberového distribu¢ného
systému. Clanok 4 obsahuje $pecifické vynimky z konzervativnych zoznamov pre
licencovanie tak medzi konkurentmi, ako aj medzi nekonkurentmi.

Usmernenia jasne uvadzaju, ze nejestvuje ziadny predpoklad o nelegalnosti mimo
spolahlivého utociska skupinovej vynimky za podmienky, Zze dohoda neobsahuje
konzervativne obmedzenie. Nie je najmi ziadny predpoklad, ze sa ¢lanok 81 ods. 1
uplatituje len preto, ze prahy trhového podielu su prekrocené. Vyzaduje sa
individualne hodnotenie opierajlice sa o zasady opisané v usmerneniach.

V zaujme podporenia predpovedatelnosti mimo uplatiiovania TTBER a obmedzenia
podrobnej analyzy na pripady, ktoré by mohli predstavovat’ redlne problémy v
suvislosti s hospodarskou sutazou, Komisia vytvorila v ramci usmerneni druhé
spol'ahlivé utocisko. Je toho nézoru, Ze mimo oblasti konzervativnych obmedzeni je
nepravdepodobné, ze by doslo k poruseniu ¢lanku 81 tam, kde existuju Styri alebo
viac nezavisle kontrolovanych technologii - okrem technoldgii kontrolovanych
stranami dohody - ktoré mdézu byt nahraditené licencovanymi technologiami pri
porovnatel'nych nakladoch pre uZzivatela.

Usmernenia poskytuju nielen vSeobecny ramec na analyzovanie licenénych dohdd,
ale obsahuju aj Specifické oddiely o uplatiovani clanku 81 na rozlicné druhy
licenénych obmedzeni, najmi na zavizky spojené s autorskymi honorarmi, vyhradné
licencovanie a predaj obmedzeni, obmedzenia na objem vyroby, oblast’ pouzivania
obmedzeni, obmedzenia na pouZzivanie pre vlastnu potrebu, viazanie a paketovanie a
nel'lplne;2 zavazky. Obsahuju aj oddiel o hodnoteni technologickych spolo¢nych
fondov™.

NARIADENIA O SKUPINOVEJ VYNIMKE V DOPRAVE

Namorna doprava

Skumanie nariadenia rady (EHS) ¢. 4056/86

Komisia urobila zna¢ny pokrok vo svojom skiimani nariadenia ¢. 4056/86, vykone,

ktory sa zacal v marci 2003. Nariadenie ¢. 4056/86 uplatituje pravidla Eurdpskej tinie
pre hospodarsku stitaz na ndmornu dopravu a jednou z hlavnych otazok skumania je,

21

22

TTBER teraz zahfna cely rad bezne pouzivanych obmedzeni, ako si: obmedzenie oblasti pouzivania,
aktivne a pasivne obmedzenia predaja medzi poskytovatelom a drzitelom licencie na ochranu ich
vyhradnych teritorii a obmedzenia pouzivania pre vlastnil potrebu.

t. j. mechanizmy, ktorymi dve alebo viac stran zostavia balik technologii, ktory je licencovany nielen
pre prispievatel'ov do spolo¢ného fondu, ale aj pre tretie strany.
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17.

18.

19.

¢i podmienky pre vynimku podla ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy pre stanovenie cien a
regulovanie kapacity zdruzeniami ndmornej lodnej prepravy su eSte opodstatnené.

Na zéklade dokladného konzultaéného procesu (Komisia dostala 36 podani ako
reakciu na konzultaény dokument a usporiadala verejné vypocutie) Komisia
prediskutovala dna 28. maja na neformalnom stretnuti s orgdnmi hospodarskej
sutaze a dopravy z Clenskych Statov doterajSie vysledky procesu skumania. Na
zéklade vysledkov tejto diskusie Komisia prijala 13. oktobra Bielu knihu®, v ktorej
dospela k zaveru, ze nejestvuje ziadny presvedcivy ekonomicky dokaz o tom, Ze
predpoklady, ktoré opodstatiiovali skupinovii vynimku v case jej prijatia v roku
1986, su za sucasnych trhovych podmienok a na zdklade Styroch kumulativnych
podmienok clanku 81 ods. 3 zmluvy stale opodstatnené. Na tomto zéklade Komisia
posudila navrh na zruSenie terajSej skupinovej vynimky pre zduzenia namornej
lodnej prepravy. Vo svojej Bielej knihe vSak Komisia ponechala otvorené dvierka
pre pripadné alternativy k sucasnému systému zdruzenia namornej lodnej prepravy
na trasach do a z Eurdpskej tnie. Poskytovatelia sluzieb namornej lodnej prepravy,
zastipeni Europskym zdruzenim pre zélezitosti ndmornej lodnej prepravy (ELAA),
uz predlozili konkrétne predstavy o takomto ramci. Komisia vSak pred prijatim
stanoviska k tymto predstavam vyzvala zainteresované tretie strany, aby predlozili
svoje pripomienky a tiez navrhli alternativne moznosti.

Modernizacia nariadenia Komisie (ES) ¢. 823/2000 (konzorcia)

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 823/2000 o uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na
urc¢ité kategoérie dohdd, rozhodnuti a zostuladenych postupov medzi linkovymi
prepravnymi lodnymi spolocnostami (konzorcid) poskytuje skupinovil vynimku
suvisiacu s konzor¢nymi dohodami v namornej doprave. Cielom konzorénej dohody
medzi dvoma a viac spolo¢nostami prevadzkujucimi plavidla, ktoré zabezpecuju
sluzby medzinarodnej ndmornej lodnej dopravy, je zaviest’ spolupracu do spolo¢ného
prevadzkovania sluzieb namornej dopravy, aby sa zvysila produktivita a kvalita
sluzieb namornej lodnej dopravy a podnietilo sa SirSie vyuzivanie kontajnerov a
efektivnejsSie pouzivanie prepravnej kapacity plavidiel.

Vzhl'adom na to, Ze platnost’ tohto nariadenia vyprsi 25. aprila 2005, Komisia zacala
v jini verejné konzultacie®® o réznych moznostiach politiky pre buduce pravne
predpisy v tejto oblasti, a najmi v snahe ziskat’ nazory odvetvia, ¢lenskych Statov a
inych zainteresovanych tretich stran. Tieto konzulticie sa uskuto¢nili na pozadi
pokracujiiceho skumania skupinovej vynimky pre dohody medzi zdruZeniami
namornej lodnej dopravy obsiahnutej v nariadeni ¢. 4056/86. Dna 23. decembra
Komisia uverejnila predbezny navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie
Komisie (ES) ¢. 823/2000 a ktoré vyzyva zainteresované strany, aby poslali svoje
pripomienky?’.

23

24

25

Biela kniha o preskimani nariadenia (EHS) ¢. 4056/86 uplatitujuceho pravidla ES pre hospodarsku
sutaz na namornu dopravu, KOM(2004) 675, kone¢né znenie. Pozri tiez tlacovi spravu Komisie
1P/04/1213.

Konzultatny dokument a odpovede, ktoré¢ dostala Komisia, mozno ndjst na internetovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/#consult 823.

U.v. EU C 319, 23.12.2004.
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20.

21.

22.

23.

Letecka doprava

Rozsirenie pravomoci na presadzovanie hospodarskej sutaze v medzinarodnej
leteckej doprave - Zmeny a doplnenia k nariadeniam ¢. 3975/87 a ¢. 3976/87

Diia 26. februara Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 411/2004°°, ktorym sa menia a
doplhaju jestvujice nariadenia v sektore leteckej dopravy®’ a nariadenie (ES) &.
1/2003. Nariadenie ¢. 1/2003 sa teda bude uplatiiovat’ aj na leteckii dopravu medzi
Eurépskym spolocenstvom a tretimi krajinami. Okrem toho sféra pdsobnosti
nariadenia Rady umoznujiceho Komisii vydavat’ nariadenia o skupinovej vynimke
na niektoré vymenované aktivity leteckej dopravy (ovplyviujice aj trasy dialkovej
dopravy) je rozsirena. Az do prijatia tohto nariadenia Komisia pocit'ovala nedostatok
ucinnych pravomoci na presadzovanie v tejto oblasti leteckej dopravy medzi
Europskou tniou a tretimi krajinami, aj ked’ neboli ziadne pochybnosti o tom, Ze
pravidla hospodarskej sitaze sa vztahujl aj na tieto trasy> . Uplatiiovanie nariadenia
¢. 1/2003 na vSetku leteckii dopravu bez ohl'adu na zahrnuté trasy v kone¢nom
dosledku zaradi letecku dopravu do vSeobecného radmca presadzovania protitrustovej
politiky. Nariadenie ¢. 411/2004 nadobudlo uc¢innost dna 1. maja spolocne s
modernizacnym balikom.

Skumanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 1617/93

Ustrednym prvkom nariadenia Komisie (EHS) ¢&. 1617/93, ktorého platnost’ uplynie
30. jana 2005, je v stcasnosti platna vynimka pre Colné zdruzenia IATA v suvislosti
s trasami vnutri Eurdpskej unie. Tohto roku Komisia prikrocila k prehodnoteniu
nariadenia ¢. 1617/93 a diia 30. jina uverejnila konzultacny dokument vyzyvajuci
vlady, priemyselné odvetvie a spotrebitelov, aby predlozili pripomienky a
skuto¢nosti o zdkladnych otazkach suvisiacich s hodnotenim tychto colnych zdruzeni
podl’a ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES.

Celkovo Komisia dostala a analyzovala 52 odpovedi. Tato analyza preukazala
potrebu dalsieho hibkového skumania niektorych otazok. Na tento u¢el Komisia
vypracovala diskusny dokument s cielom zabezpecit’ transparentné rozhodovania a
umoznit' Stditnym orgdnom a priemyselnému odvetviu predlozit zdvereéné kolo
pripomienok.

SKUMANIE PROCEDURALNYCH PRAVIDIEL: OZNAMENIE O NOVOM PRISTUPE K
SPISU

Pristup k spisu je dolezity proceduralny krok a zaruka pre prava na obhajobu vo
vSetkych spornych pripadoch protitrustovej politiky a fuzii. Ked Komisia vydala

26
27

28

U. v. EU L 68, 6.3.2004. Pozri tieZ tlatova spravu IP/04/272.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3975/87 stanovujlice postup pri uplatiiovani pravidiel ES pre hospodarsku
sutaz v sektore leteckej dopravy a nariadenie Rady (EHS) ¢. 3976/87 o uplatiiovani ¢lanku 85 ods. 3
zmluvy na urcité kategdrie dohdd a zosuladenych postupov v odvetvi leteckej dopravy.

Pozri spojené pripady 209-213/84 Nouvelles Frontieres [1986] ECR 1425. Hodnotenie medzinarodnych
leteckych aliancii predtym zavézovalo Komisiu proceduralne oddelit’ trasy vnutri Spolocenstva od tras
v tretich krajinach, ¢o viedlo k nevyhovujicemu ré6znorodému scenaru.
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24.

25.

vyhlasenie o namietkach (SO), pristup k spisu umoznuje adresdtom oboznamit’ sa s
faktami v spise Komisie za ucelom efektivneho vyjadrenia svojich nazorov na
zavery, ktoré Komisia urobila vo vyhlaseni o namietkach®. V zaujme zvysenia
transparentnosti a zrozumitel'nosti postupu Komisie pri spracuvani ziadosti o pristup
k spisu®® Komisia prikro¢ila k prehodnoteniu si¢asného ozndmenia o pristupe k spisu
z roku 1997°'. Na zéklade skusenosti ziskanych pri uplatiiovani oznamenia z roku
1997 prehodnotenie zohladiiuje vyvoj tak v praxi Komisie’”, ako aj v najnoviej
judikatare®. Skimanie sa d’alej usiluje zabezpegit, aby pravidla o pristupe k spisu
boli zlucitelné s modernizovanymi pravidlami v oblasti protitrustovej politiky a
fuzii, ako aj so su¢asnym mandatom vypocuvajucich tradnikov>*.

Po diskusii s ¢lenskymi Statmi Komisia uverejnila dia 21. oktobra navrh ozndmenia
o pravidlach pre pristup k spisom Komisie v konaniach spojenych s protitrustovou
politikou a faziami®® a zadala verejné konzultacie o tomto navrhu. Ako odpoved na
tieto konzultacie Komisia dostala okolo 20 prispevkov, vic¢sinou od pravnikov, ale aj

od spotrebitel'ov a odborovych zdruzeni.
Hlavné charakteristické rysy navrhu st:

e rozliSovanie medzi prdvom na pristup k spisu (pre adresitov vyhldsenia o
namietkach) a pravom na pristup k niektorym poskytnutym dokumentom (pre
navrhovatelov v protitrustovych konaniach a pre iné strany zucastnené na
konaniach stvisiacich s fuziami),

e definovanie, ¢o predstavuje ,spis Komisie” a jasné rozliSovanie medzi
pristupnymi a nepristupnymi dokumentmi,

¢ rozliSovanie medzi protitrustovymi konaniami a konaniami suvisiacimi s fiziami,
pokial’ ide o moment, kedy je poskytnuty pristup k spisu,
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Nariadenie ¢. 1/2003 (protitrustova politika), nariadenie ¢. 139/2004 (fuzie) a prislusné vykonavacie
nariadenia (nariadenia ¢. 773/2004 a ¢. 802/2004) ustanovuju, ze pristup k spisu musi byt zariadeny vo
vsetkych pripadoch spojenych s rozhodnutiami na zaklade ¢lankov 7, 8, 23 a 24 ods. 2 nariadenia ¢.
1/2003 a ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 7 ods. 3, ¢lanku 8 ods. 2 az 6, ¢lankov 14 a 15 nariadenia o fuziach.
Pravo na pristup k spisu v protitrustovych konaniach a konaniach o fuzii je odlisné od vSeobecného
prava na pristup k dokumentom podl'a nariadenia ¢. 1049/2001, ktoré podlieha inym kritériam a sleduje
iny ucel.

Oznamenie Komisie o internom procesnom poriadku pre spracovanie ziadosti o pristup k spisu v
pripadoch podrla ¢lankov 85 a 86 [teraz 81 a 82] Zmluvy o ES, ¢lankov 65 a 66 Zmluvy o ESUO a
nariadenia Rady (EHS) &. 4064/89 (U. v. ES C 23, 23.1.1997).

Prax Komisie sa vyvinula vzhl'adom na nové a bezprecedentné situacie, ako si vel'mi vysoké pocéty
stran zapojenych do konania, ale aj vzhl'adom na zvySujicu sa efektivnost’ poskytovania pristupu k
spisu pomocou novych technologickych prostriedkov.

Menovite v pripade ,,kartelovej dohody o cemente pred Siidom prvého stupna: rozsudok v spojenych
pripadoch T-25/95 atd’. Cimenteries CBR SA a Ostatni [2000] ECR 11-491.

Rozhodnutie Komisie z 23. maja 2001 o pdsobnosti vypo&ivajiiceho tradnika (U. v. ES L 162,
19.6.2001).

Navrh oznamenia Komisie o pravidlach pre pristup k spisu Komisie v pripadoch podl'a ¢lankov 81 a 82
Zmluvy o ES a nariadenia Rady (ES) & 139/2004 (U. v. EU C 259, 21.10.2004). Dostupné na adrese:
http://europa.eu.int/comm/competition/general _info/access_to_documents.html.
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e opis postupov pre zaobchadzanie s dovernymi informéciami a pre realizaciu
pristupu k spisu, ako aj postupu pre rieSenie rozporov ohladne narokov na
utajenie, vratane ulohy vypoctvajiceho uradnika.
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26.

27.

28.

29.

B — UPLATNOVANIE CLANKOV 81, 82 A 86

ZNEUZiVANIE DOMINANTNEHO POSTAVENIA (CLANOK 82 ZMLUVY O ES)

Rozhodnutia
CEWAL

Dna 30. aprila Komisia prijala rozhodnutie, ktorym ulozila pokutu vo vyske 3,4
miliona eur belgickej lodnej spolo¢nosti Compagnie Maritime Belge (dalej len
,CMB®). Pokuta bola ulozena za ulohu, ktord spolo¢nost CMB zohrala v
protipravnom konani, ktorého sa koncom osemdesiatych rokov minulého storocia
dopustilo zdruzenie ndmornej lodnej dopravy Associated Central West Africa Lines
(Cewal), ktorého ¢lenom bola spoloénost CMB™.

Povodné rozhodnutie®”, ktorym Komisia uz ulozila pokutu §tyrom &lenom zdruZenia
Cewal, vratane spolo¢nosti CMB, ¢iasto¢ne anuloval Eurdpsky sudny dvor (d’alej len
LESD%), pokial’ ide o pokuty’®. ESD usidil, e Komisia urobila proceduralnu chybu
tym, Ze vo vyhlaseni o ndmietkach, ktoré predchadzalo rozhodnutiu, jasne neuviedla,
7e ma v umysle ulozit’ pokuty jednotlivym ¢lenom zdruzenia Cewal.

V zaujme toho, aby porusenia nezostali nepotrestané (odvolanie sa proti zisteniam
poruSeni zamietli tak Sud prvého stupna, ako aj ESD), Komisia prijala nové
rozhodnutie, ktorym uloZila pokutu spolocnosti CMB na zaklade nového konania v
stilade so zisteniami ESD™. Toto rozhodnutie sa v plnom rozsahu zakladd na
zakladnych zisteniach povodného rozhodnutia.

Vypocet pokuty sa zakladd na hodnoteni dopadu protipravneho konania spolo¢nosti
CMB v porovnani s ucastou ostatnych ¢lenov zdruzenia Cewal. Komisia ulozila
nizSiu pokutu v porovnani s pokutou v pdvodnom rozhodnuti, pretoze sa uz
neprihliadalo k niektorym pritazujucim okolnostiam, ktoré prevazovali v case
prijatia povodného rozhodnutia.
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Zdruzenie Cewal existovalo od zaciatku sedemdesiatych rokov do polovice devétdesiatych rokov.
Tvorili ho spolo¢nosti lodnej dopravy prevadzkujuce pravidelni premavku medzi zairskymi a
angolskymi pristavmi a pristavmi v Severnom mori, s vynimkou Spojeného kralovstva. Sekretariat
zdruzenia Cewal sidlil v Antverpach.

Rozhodnutie Komisie ¢. 93/82/EHS z 23. decembra 1992 tykajuce sa konania podla ¢lankov 85
(IV/32.448 a 1V/32.450: Cewal, Cowac a Ukwal) a 86 (IV/32.448 a 1V/32.450: Cewal) Zmluvy o EHS
(U. v. ES L 34, 10.2.1993). Sud prvého stupiia znizil povodnti pokutu, ktort vo vyske 9,6 miliona ECU
Komisia ulozila spolo¢nosti CMB, na 8,64 miliona rozsudkom v spojenych pripadoch T-24/93, T-
25/93, T-26/93 a T-28/93 CMB a Ostatni [1996] ECR 11-1201.

Rozsudok v spojenych pripadoch C-395/96 P CMB, CMBT a C-396/96 P Dafra-Lines [2000] ECR I-
1365.

Nariadenie ¢. 2988/74 tykajuce sa premlcacich lehot v konaniach suvisiacich s dopravou a
hospodarskou sutazou obsahuje pitroéni prerusitelni premlcaciu lehotu a celkovi desatrocnil
premlcaciu lehotu na uloZenie pokuty. Tieto premlcacie lehoty neuplynuli, pretoze boli pocas sudneho
konania odloZené¢.
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33.

40
Clearstream

Dna 2.juna Komisia prijala rozhodnutie obsahujice zistenie, Zze spolocnost
Clearstream Banking AG a jej materskd spolocnost’ Clearstream International SA
(dalej len ,,Clearstream®) porusili ¢lanok 82 Zmluvy o ES tym, ze odmietli
poskytnut’ spolo¢nosti Euroclear Bank SA (d’alej len ,,Euroclear Bank*) cezhrani¢né
sluzby zuétovania a vysporiadania cennych papierov’' a uplatiiovali diskriminadné
ceny na ujmu tohto klienta.

Spolo¢nost’ Clearstream Banking AG je jedinym nemeckym Centralnym
depozitirom cennych papierov*’ (Wertpapiersammelbank). Komisia usudila, Ze
pocas prislusného referenéného obdobia, od roku 1997 do konca roku 2001,
spolo¢nost’  Clearstream zaujimala dominantné postavenie pre poskytovanie
cezhraniénych  sluzieb  zac¢tovania a  vysporiadania cennych  papierov
sprostredkovatel'om posobiacim v inych ¢lenskych Statoch.

Odmietnutie poskytnut uvedené sluzby sa tykalo akcii na meno* emitovanych podl'a
nemeckého prava. Aj ked pravo hospodarskej sutaze uznava slobodu spolo¢nosti
volne si vyberat svojich obchodnych partnerov, spolo¢nosti v dominantnom
postaveni maji osobitni zodpovednost. V uvedenom pripade bolo konanie
spolo¢nosti Clearstream klasifikované ako odmietnutie poskytnut’ sluzby, pretoze:

— spolocnost’ Clearstream Banking AG je jediny koneCny spravca nemeckych
cennych papierov drzanych v kolektivnej bezpecnej uschove, ¢o je dnes jedina
vyznamna forma uschovy pre obchodované cenné papiere. Novy vstup do tejto
¢innosti je pre dohladnti buducnost’ neredlny. Preto mozno povazovat spolo¢nost’
Clearstream Banking AG za nevyhnutného obchodného partnera,

— spoloc¢nost’ Euroclear Bank nemohla duplikovat’ sluzby, ktoré pozadovala, a

— konanie spolo¢nosti Clearstream viedlo k naruSeniu sposobilosti spolo¢nosti
Euroclear Bank poskytovat efektivne cezhranicné sluzby zuctovania a
vysporiadania klientom na jednotnom trhu.

Spolo¢nost’ Euroclear Bank dostala sluzby, ktoré¢ pozadovala, v novembri 2001, t. j.
viac ako dva roky potom, ¢o o ne poziadala. Pocas celého tohto obdobia spolo¢nost’
Clearstream Banking AG odmietala poskytovat’ spolo¢nosti Euroclear Bank sluzby

40
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COMP/38.096.

Zuctovanie a vysporiadanie cennych papierov su nevyhnutnymi krokmi na dokoncenie obchodu s
cennymi papiermi Zuctovanie je proces, ktorym sa urcuji zmluvné zavéizky kupujiceho a
predavajiceho. Vysporiadanie je prevod cennych papierov z predavajiceho na kupujiceho a prevod
finanénych prostriedkov z kupujticeho na predavajiceho.

Centralny depozitar cennych papierov ma v Gschove cenné papiere a umoziuje spracovanie transakcii
cennych papierov zapisom do uc¢tovnej knihy. Vo svojej domovskej krajine centralny depozitar cennych
papierov poskytuje spracovatel'ské sluzby pre obchody s cennymi papiermi, ktoré drzi v koneénej
uschove. Moze ponukat’ spracovatel'ské sluzby aj ako sprostredkovatel’ v cezhrani¢nom za¢tovani a
vysporiadani, ked’ sa primarny depozit cennych papierov nachadza v inej krajine.

Siemens, Allianz, Deutsche Post, Deutsche Telekom, Deutsche Bank, Lufthansa a iné) si akcie na
meno na rozdiel od akcii na drzitela.
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zuctovania a vysporiadania pre akcie na meno. Laxné spravanie sa spolo¢nosti
Clearstream voci spoloc¢nosti Euroclear Bank kontrastuje s obvyklym obdobim
najviac Styroch mesiacov, v ramci ktorého boli inym porovnatelnym klientom
poskytnuté sluzby ziuctovania a vysporiadania.

Pokial’ ide o cenova diskrimindciu, Komisia zistila, Ze v ¢ase od janudra 1997 do
januara 2002 spolocnost” Clearstream uctovala spolo¢nosti Euroclear Bank za
ekvivalentné sluzby vyssie ceny na jednu transakciu ako inym depozitarom cennych
papierov mimo Nemecka. Komisia podrobne preskiimala napli sluzieb a naklady za
ich poskytovanie, aby zistila, ¢i moze byt cenovy rozdiel opodstatneny, a dospela k
zaveru, ze to tak nebolo.

Komisia sa rozhodla pokuty neulozit. Okrem iného Komisia zohl'adnila skutocnost,
7ze nejestvuje ziadna judikatira alebo pravna tedria SpoloCenstva, ktoré by sa
zaoberali analyzou hospodarskej stitaze v oblasti za¢tovania a vysporiadania. Okrem
toho, prebiehaju rozsiahle diskusie o zuctovani a vysporiadani v ramci rozlicnych
institacii a for s cielom lepsie definovat’ ulohu rozlicnych protagonistov v danom
odvetvi.

Microsoft

Dna 24. marca Komisia prijala zakazujuce rozhodnutie s pokutami proti spolo¢nosti
Microsoft Corporation (dalej len ,,Microsoft®) v stlade s ¢lankom 82 Zmluvy o ES*.
Toto rozhodnutie sa opieralo o zaver, ze spoloCnost Microsoft zneuzila svoje
dominantné postavenie na trhu operaénych systémov osobnych poéitatov®, a to
dvoma spdsobmi.

(1) Odmietnutie poskytnut’ informécie o vzajomnej prevadzkovatel'nosti

Spolo¢nost’” Microsoft odoprela poskytnut’ konkurentom na trhu opera¢nych
systémov pre pracovné skupinové servery informacie nevyhnutné pre ich produkty,
aby mohli udrziavat Uplni vzajomni prevadzkovatelnost s dominantnym
operaénym systémom Microsoftu pre osobné pocitace, syst¢émom Windows. Hoci
spolo¢nost’ Microsoft predtym spristupnila tento druh informacii o vzdjomnej
prevadzkovatelnosti, ked’ vstupila na trh operacnych systémov pre pracovné
skupinové servery, neskor prijala politiku odmietania takychto spristupneni pre
svojich konkurentov, ¢im rozvratila predoslé urovne poskytovania informacii. V roku
1998 spolocnost’ Microsoft zamietla oficialnu ziadost spoloc¢nosti Sun o takéto
informécie o vzdjomnej prevadzkovatel'nosti. Na zéklade rozsiahleho prieskumu trhu
Komisia dospela k zaveru, ze uvedené informacie boli nevyhnutné pre hospodarsku
sut'az na trhu opera¢nych systémov pre pracovné skupinové servery a ze spolo¢nost’
Microsoft odoprenim poskytnat’® tieto informécie bola schopna vydobyt si
dominantné postavenie a riskovala elimindciu vsetkych ostatnych konkurentov na
tomto trhu. Komisia d’alej dospela k zaveru, Ze odmietnutie spolo¢nosti Microsoft
poskytovat’ informécie obmedzilo technicky vyvoj na ujmu uzivatelov: keby

44

Pripad COMP/37.792 dostupny na adrese:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/en.pdf.
Microsoft vlastnil okolo 95 % tohto trhu.
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39.

40.

41.

konkurenti mali pristup k odoprenym informécidm, boli by schopni poskytovat’
uzivatelom nové a zdokonalené produkty bez kopirovania vlastnej ponuky
spolo¢nosti Microsoft.

(2) Viazanie produktu Windows Media Player na operacny systém Windows

Spolo¢nost’” Microsoft sposobila ujmu hospodarskej sutazi na prudko sa
rozvijajicom trhu medialnych prehravacov tym, ze na svoj dominantny operacny
systétm Windows pre osobné pocitace viazala samostatny produkt - svoj Windows
Media Player. Tato prax viazania preniesla na Windows Media Player rovnaka vSade
sa vyskytujicu pritomnost’ ako Windows, ¢o umelo prinutilo poskytovatel'ov naplne
a odbornikov vyvijajucich softvér spoliehat’ sa na technolégiu Windows Media a
zabranilo superiacim tvorcom medidlnych prehravacov konkurovat, vyuzivajuc
prednosti svojich produktov. Rozhodnutie ukazuje, Ze spolo¢nost’ Microsoft dosiahla
vyrazné vedice postavenie pred svojimi konkurentmi, pretoze zacala uplatiiovat
svoju stratégiu viazania v polovici roku 1999.

Komisia dospela k zaveru, Ze protiprdvne konanie spolo¢nosti Microsoft predstavuje
vel'mi vazne poruSenie pravidiel Eurdpskej tinie v oblasti hospodarskej sutaze a

ulozila jej pokutu vo vyske 497 196 miliénov eur™.

S cielom skoncovat’ s tymto porusovanim Komisia poziadala spolocnost’ Microsoft,
aby urobila tieto hlavné napravné kroky:

— spristupnila relevantné informacie o vzajomnej prevadzkovatelnosti a umoznila
ich pouzivanie pre vyvoj kompatibilnych operacnych produktov pre pracovné
skupinové servery (,,naprava vzajomnej prevadzkovatel'nosti),

— spristupnila verziu operacného systému Windows pre osobné pocitace, ktora
neobsahuje Windows Media Player (,naprava rozviazanim”). Vyrobcovia
osobnych pocitaCov a uzivatelia moézu teda ziskat Windows s medidlnym
prehravacom podl’a vlastného vyberu,

— okrem toho, spolocnost’ Microsoft musela predlozit navrh na zavedenie
monitorovaciecho mechanizmu vo forme monitorujuceho spravcu. Spolo¢nost’
takyto navrh predlozila.

Spolo¢nost Microsoft podala Sudu prvého stupiia (dalej len ,,CFI“)* Ziadost o
zrusenie rozhodnutia, ako aj ziadost' o prijatie docasnych opatreni, usilujic sa o
pozastavenie napravy vzajomnej prevadzkovatelnosti a népravy rozviazanim, az
kym nebude znamy vysledok jej Ziadosti o zrusenie™. Komisia sa rozhodla, Ze sa
nebude snazit’ presadzovat’ tieto napravné opatrenia az do rozhodnutia predsedu CFI
o ziadosti Microsoftu o prijatie doasnych opatreni*’. Dia 22. decembra predseda

46
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Tato pokuta predstavovala 1,62 % celosvetového obratu spolocnosti Microsoft v poslednom
disponibilnom finanénom roku.

Pripad T-201/04.

Pripad T-201/04R.

Vypocutia o uplatinovani docasnych opatreni sa konali 30. septembra 2004 a 1. oktobra 2004.
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CFI v plnom rozsahu zamietol ziadost' spolo¢nosti Microsoft o prijatie do¢asného
opatrenia”’.

Raméek 2: Uplatiiovanie pravidiel EU pre hospodarsku sutaZ na
mobilné a Sirokopasmové internetové sluzby

Hospodarska sut'az v sektore elektronickych komunikécii sa v roku 2004 zintenzivnila
a niektoré segmenty trhu zaznamenali vyrazny rast’’. Dvomi hlavnymi hnacimi
motormi rastu tohto sektoru v rozsirenej Eurdpskej unii 25 Elenskych Statov boli
pevné Sirokopadsmové sluzby a mobilné sluzby. Rast v Sirokopasmovom sektore
predbehol rast v mobilnom sektore.

Pokial’ ide o protitrustové aktivity, Komisia sa zamerala na tieto dva najvyznamnejSie
segmenty. V kontexte nového regulacného ramca pre elektronické komunikacie, ktory
bol v platnosti od 25. jula 2003, politika hospodarskej sutaze nad’alej zohrava
poprednti ulohu pri este uzSom zosuladeni regulécie tohto sektoru so zasadami prava
hospodarskej stitaze.

V suvislosti so Sirokopasmovymi sluzbami pristupu k internetu ¢innost Komisie
tykajuca sa predpokladaného stlacania ziskového rozpitia prinatila spolo¢nost’
Deutsche Telekom, prevadzkovatela pevnych linieck v Nemecku, vyrazne znizit
poplatky za pouZivanie telefonnych liniek>>. Vzhadom na zniZenie sadzieb mohla
Komisia uzavriet’ svoje vySetrovanie udajného zneuzivania dominantného postavenia
spolo¢nosti Deutsche Telekom na trhu poskytovania Sirokopasmového pristupu k jej
pevnej telekomunikacnej sieti. Komisia akceptovala zavézok spoloc¢nosti Deutsche
Telekom natrvalo skoncovat’ so stla¢anim ziskového rozpitia od 1. aprila 2004,

Pokial' ide o mobilné komunikacie, Komisia vydala dia 26. jala dve vyhlasenia o
namietkach tykajice sa medzinarodného roamingu v Spojenom kralovstve. Namietky
sa tykaju sadzieb, ktoré spolocnosti O2 a Vodafone uctovali operatorom inych
mobilnych sieti za medzindrodny roaming na velkoobchodnej tirovni. Na zaklade
svojho vysetrovania Komisia usudila, Ze obidve spoloc¢nosti Uctovali nepoctivé a
nadmerné ceny, a to spoloC¢nost Vodafone v case od roku 1997 najmenej do
septembra 2003 a spolo¢nost’ 02 v &ase od roku 1998 najmenej do septembra 2003,
Napokon, pokial’ ide o0 medzinarodné mobilné roamingové sluzby, Komisia sleduje aj
vplyvy na hospodarsku sutaz vyplyvajice z neddvneho utvéarania strategickych
mobilnych aliancii (ako je ,,Freemove* alebo ,,Starmap®).

1.2

Vyvoj v d’alSich pripadoch a zamietnutia st’aZnosti

v . \55
Interbrew (zneuZivanie)

50
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53
54
55

Pozri v oddiele I.C.

Pozri 10. realiza¢nu spravu Komisie [Pripoj odkaz, ked’ bude sprava k dispozicii]

Poplatok, ktory musia konkurenti zaplatit’ spolo¢nosti Deutsche Telekom za spoloény pristup k jej
miestnym obvodom.

Tlacova sprava 1P/04/281.

Tlacova sprava 1P/04/994.

COMP/37.409. Pozri tlacova spravu IP/04/574, 30. 4. 2004.
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Dna 30. aprila Komisia uzavrela vySetrovania na zéklade ¢lanku 82, ktoré zacala v
roku 1999 na zaklade vlastnej iniciativy a ktoré sa tykali konania spolo¢nosti
Interbrew NV (teraz Inbev NV) voci belgickym velkoobchodnikom s pivom potom,
¢o spolo¢nost’ Interbrew prijala niekol’ko zadviazkov. Spolocnost’ sa zaviazala najmi
zmenit svoje systémy zliav a svoje dohody o partnerstve a obchodné dohody s
vel’koobchodnikmi takym spdsobom, ze konkurujiicim dodavatelom sa uz nebude
branit’ v efektivnom konkurovani spolo¢nosti Interbrew v Belgicku.

Spolo¢nost’ Interbrew spociatku sthlasila s tym, Zze urobi svoj Standardizovany
systém zliav Uplne transparentnym pre vSetkych velkoobchodnikov namiesto toho,
aby im len poskytla sadzbu zliav zodpovedajicu rozsahu objemov, do ktorého
spadaju ich vlastné nakupy rozlicnych druhov piva, a sadzby zodpovedajuce
rozsahom objemov nachédzajicim sa tesne nad alebo tesne pod tymto rozsahom. Iny
systém zliav, Specificky uréeny pre vel'koobchodnikov, ktori su pripraveni predavat’
rozlicné druhy piva spolo¢nosti Interbrew vo svojich vlastnych maloobchodnych
predajniach, bude tiez zmeneny takym sposobom, aby sa zl'avy uz nezvySovali s
poctom viazanych odbytisk vel’koobchodnikov, ale aby predstavovali pevnil sumu na
hektoliter konkrétneho druhu piva nezavisle od poc¢tu viazanych odbytisk.

V ramci svojich dohod o partnerstve spolo¢nost’ Interbrew uz nebude mat’ pristup k
dovernym obchodnym tidajom vel'’koobchodnikov a nebude mat’ viac pravo blokovat’
ponuku konkurenta na kupu podniku velkoobchodnika a robit’ namiesto tohto svoju
vlastni ponuku (zrusenie ,,predkupného prava‘“). Napokon, pokial’ ide o obchodné
dohody, ktorymi spolo¢nost’ Interbrew poskytuje velkoobchodnikom viaceré
stimuly, ako je finan¢nd podpora alebo rézne mechanické zariadenia, hlavne ako
odmenu za propagacné aktivity, spolocnost’ Interbrew akceptovala, ze (a) zrusi
vSetky poziadavky na exkluzivitu vyrobkov, (b) urobi kritéria opravnenosti Uplne
transparentnymi a (c) da jasne najavo, ze rovnaké stimuly st pristupné pre vsetkych
velkoobchodnikov bez vynimky.

Scandlines/Pristav Helsingborg’® a Sundbusserne/Pristav Helsingborg’

Diia 23. jula prijala Komisia dve rozhodnutia®®, ktorymi zamietla dve staznosti, ktoré
podali prevadzkovatelia trajektov - spoloCnosti Scandlines Sverige AB a
Sundbusserne AS - na Pristav Helsingborg vo Svédsku. Tieto dve stiibezné staznosti
sa tykali udajného zneuzitia v zmysle ¢lanku 82 Zmluvy o ES, ktorym boli nadmerne
vysoké pristavné poplatky, ktoré pristav Helsingborg uctoval za sluzby poskytované
prevadzkovatelom trajektov poOsobiacim na trase Helsingborg-Elsinore medzi
Svédskom a Danskom.

Po rozsiahlom vySetrovani Komisia dospela k ndzoru, Ze dostupné dokazy neboli
postacujuce na to, aby na nevyhnutnej pravnej urovni preukézali, Ze sporné ceny boli
nadmerne vysoké. Rozhodnutia poukazuju na vSeobecnejSie tazkosti pri uplatiiovani
Clanku 82 Zmluvy o ES na pripady uctovania nadmerne vysokych cien, najmi v
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COMP/A.36.568.

COMP/A.36.570.

Verzie rozhodnuti, ktoré nemaju doverny charakter boli uverejnené na internetovej stranke GR pre
hospodarsku sut’az.
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48.

pripadoch, ked neboli k dispozicii ziadne platné Standardné kritéria. Vzhl'adom na
to, Ze jestvujuca judikatira v tejto otazke je pomerne limitovana’, rozhodnutia mozu
poskytovat’ uzitocné usmernenie pri urcovani ekonomickej hodnoty sluzby a toho, ¢i
je cena nadmerne vysokd, resp. nepoctivd, a preto predstavuje zneuzitie
dominantného postavenia v zmysle ¢lanku 82 Zmluvy o ES.

Sadzby spolocnosti KPN Mobile” za ukoncenie

Komisia informovala zalovanu stranu, ze spolo¢nost MCI stiahla diia 21. oktobra
svoju staznost’ a Komisia nepredpoklada d’alie kroky v tomto pripade. Vyhlasenie o
namietkach bolo vydané dia 22. marca 2002 a uvadza sa v nom, Ze spolo¢nost’ KPN
Mobile odmietla poskytnut’ priame prepojenie na nezavislych operatorov a zapojila
sa do stlacania ziskového rozpitia medzi jej velkoobchodnymi mobilnymi sadzbami
za ukoncenie a maloobchodnymi cenami za sluzby mobilnej virtudlnej stikromne;j
siete (MVPN). Pri rozhodovani nepokraCovat’ v pripade z tGradnej moci Komisia
zohladnila skuto¢nost, ze c¢innost' holandského regulatora OPTA medzicasom
podnietila spolo¢nost KPN Mobile ponuknut’ primerané sadzby za prepojenie.
Velkoobchodné sadzby za mobilné prepojenie v Holandsku sa tiez znizili a regulator
OPTA dalej analyzovl trhy ukonceni v jednotlivych mobilnych sietach v Holandsku
v suvislosti s novym regulacnym ramcom pre elektronické komunikacie zavedenym
v Holandsku na jar 2004. Napokon Komisia dospela vo svojich vySetreniach k
zaveru, ze v Specifickom kontexte sluzieb MVPN nie je mozné nalezite zistit
existenciu stlaania ziskového rozpitia podl'a clanku 82 Zmluvy o ES.

B2/Telia®

Spolo¢nost B2 Bredband AB (B2) stiahla v novembri svoju staznost’ proti
spolo¢nosti TeliaSonera AB, ktora vykonava funkciu telekomunikacného operatora
vo Svédsku. Komisia nasledne svoj pripad uzavrela. V decembri 2003 Komisia
adresovala spolo¢nosti TeliaSonera vyhlasenie o namietkach, v ktorom sa uvadza, ze
spolo¢nost’ zneuzila svoje dominantné postavenie tym, ze pristupila k stanoveniu
neumerne vysokych cien, ked sa uchadzala o velky kontrakt na vybudovanie a
prevadzkovanie  optickovldknovej  Sirokopasmovej siete na  poskytovanie
vysokorychlostného pristupu k internetu v Malmo. Komisia argumentovala tym, ze
cenova ponuka spoloc¢nosti TeliaSonera za uvedeny kontrakt bola zdmerne stanovena
pod uroviiou ndkladov a neumoziovala operatorovi vymahat investicie a vydavky
vyplyvajice z poskytovania infrastruktiry a sluzieb obsiahnutych v kontrakte, a ze
prave stanovenim takejto nizkej ceny spolocnost’ TeliaSonera zabranila rozvinutiu
alternativnej infrastruktury a vstupu konkurencnych poskytovatelov sluzieb.
Dodato¢né vySetrovanie, ktoré nasledovalo po vydani vyhldsenia o namietkach,
priviedlo v§ak Komisiu k zaveru, Ze nie je mozné konstatovat’ s dostato¢nou istotou,
ze spolocnost’ TeliaSonera zaujimala dominantné postavenie na relevantnych trhoch
v Case predlozenia cenovej ponuky.
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Rozhodnutia sa zakladaju na teste vypracovanom Europskym sudnym dvorom v pripade 27/76 United
Brands v Komisia [1978] ECR 207.

COMP/37.704 — Sadzby spolocnosti KPN Mobile za ukoncenie .

COMP/37.663 — TeliaSonera AB — Sirokopdsmové sluzby
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2. Kartelové dohody

Ramcek 3: Prehl’ad presadzovania proti konzervativhym kartelovym dohodam

Pocas roku 2004 si Komisia zachovavala doraz na protikartelova aktivitu zavedenu pocas
troch predchadzajucich rokov vydanim d’al$ich 6 rozhodnuti proti nezdkonnym horizontalnym
dohodam, do ktorych bolo zapojenych okolo 30 spolocnosti. Tieto pripady sa tykali:
medenych instalacnych rur, glukondtu sodného, francuzskeho piva, suroveho tabaku v
Spanielsku, tvrdého galantérneho tovaru - ihiel a cholinchloridu®. Tymito rozhodnutiami
Komisia ulozila pokuty v celkovej vyske 390 miliénov eur.

V priebehu roka doslo k niekol’kym udalostiam v boji proti kartelovym dohodadm. Osobitnii
zmienku si zaslizia tri aspekty, a to vyvoj v oblasti zhovievavosti, nasledky zavedenia
nariadenia €. 1/2003 pre protikartelové presadzovanie a vyjasnenie pravidiel, ktorymi sa riadi
pravna vysada.

Zhovievavost

Oznamenie o zhovievavosti z roku 2002% bolo i nad’alej doleZitym nastrojom presadzovania.
Vysoky pocet pripadov v désledku oznamenia o zhovievavosti z roku 2002 dokumentuje, ze
je mimoriadne u¢inné, a to dokonca ovel'a Gi¢innejs$ie ako oznamenie o zhovievavosti z roku
1996. Vicsina pripadov, ktoré sa teraz dostavaju do rozhodovacieho $tadia, sa riesi na zaklade
oznamenia z roku 2002,

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003

Nadobudnutie G&innosti nariadenia &. 1/2003 v maji® vyrazne posilnilo vySetrovacie
pravomoci Komisie. Treba osobitne zdoraznit’ tri kIiové aspekty. Po prvé, nariadenie
roz8iruje pravomoci Komisie prehl'adavat’ tak, aby zahfiali prevadzkové priestory iné ako
obchodné priestory, vratane sukromnych bydlisk ¢lenov personalu podniku na zaklade
odovodneného podozrenia, e obchodné zaznamy st uschovavané v tychto priestoroch®.
Takato ¢innost’ sa mdze vykonavat len s predbeznym splnomocnenim od vnutrostatneho
justi¢ného organu prislusného ¢lenského statu. Po druhé, prehladavacie pravomoci Komisie
su umocnené jej moznostou zapecatit’ obchodné priestory na dobu nevyhnutni na vykonanie
ingpekcie”. Po tretie, Komisii boli udelené vyslovné pravomoci vypoéuvat’ kazd fyzicku
alebo pravnicku osobu, ktora s tym sthlasi, na uéely vysetrovania®.

Pravna vysada

Na zaklade odvolania podaného Komisiou predseda Europskeho stdneho dvora zrusil
rozhodnutim z 27. septembra® (&iastoéné) pozastavenie u¢innosti rozhodnutia Komisie,
ktorym zamietla narok na pravnu vysadu a ktoré predtym nariadil predseda stidu prvého
stuptia” v danej veci. Obélka obsahujuca niektoré dokumenty zabavené pocas indpekcie, na
ktoré si vSak strany narokovali uplatiiovanie pravnej vysady’' a ktoré boli uloZené v
registratire Sudu prvého stupna, sa vratila Komisii. Eurépsky sudny dvor vzal na vedomie
zavdzok Komisie neposkytnut’ sporné dokumenty tretim strandm az do uzavretia hlavného
konania. Ked’ze sudy nepotvrdili pristup navrhnuty stranami v stvislosti so sférou pdsobnosti
pravnej vysady, Komisia nad’alej riesi otazku inSpekcii tak ako predtym na zaklade zavedenej
judikatary”, ktora podl'a ndzoru Komisie zostdva platna a vyhovujca.
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Zhrnutia jednotlivych rozhodnuti su uvedené nizsie.

oznamenie.
63 Pozri bod 1.
66 Clanok 21 nariadenia.
67 Clanok 20 nariadenia.
o8 Clanok 19 nariadenia.
6 Pripad C-7/04 P (R). PodrobnejSie tidaje najdete v jednotlivych sudnych pripadoch.
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Oznamenie o beztrestnosti a zniZeni pokit v pripadoch kartelovej dohody (U. v. ES C 45, 19.2.2002).
Ziadost’ o zhovievavost’ musi Komisia dostat’ po 19. februari 2002, aby bolo mozné uplatnit’ nové
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R &
Medené instalacné rury

Dna 3. septembra Komisia prijala rozhodnutie, v ktorom sa uvadza, ze popredni
europski vyrobcovia medenych instalacnych rur, spolo¢nosti Boliden AB (spolu s jej
byvalymi dcérskymi spolo¢nostami Boliden Fabrication AB a Boliden Cuivre &
Zinc SA), Halcor SA, HME Nederland BV, IMI plc (spolu s jej (byvalymi)
dcérskymi spolo¢nostami IMI Kynoch Ltd. a IMI Yorkshire Copper Tube Ltd.), KM
Europa Metal AG (spolu s jej plne vlastnenymi dcérskymi spolo¢nostami Europa
Metalli SpA a Tréfimétaux SA), Mueller Europe Ltd., DENO Holding Company,
Inc. a DENO Acquisition EURL), Outokumpu Oyj (spolu s jej plne vlastnenou
dcérskou spolocnostou Outokumpu Copper Products Oy) a Wieland Werke AG
(spolu s jej dcérskymi spolocnostami Austria Buntmetall AG a Buntmetall
Amstetten Ges.m.b.H.), porusili pravidla Eurdpskeho spolocenstva pre hospodarsku
sutaz tym, ze uzavreli tajné dohody o stanoveni cien a zdielani trhov na trhu
Eurépskeho hospodarskeho priestoru s medenymi instalaénymi rurami. Na zéklade
vySetrovania, ktoré sa zac¢alo v roku 2001, Komisia zistila, Ze toto poruSovanie trvalo
od polovice roku 1988 do zaciatku roku 2001.

Prislusny vyrobok sa pouziva predovsetkym pre vodovodné, ropné, plynové a
vykurovacie zariadenia v stavebnom priemysle. Hlavnymi odberate'mi instalaénych
rar su distribatori, velkoobchodnici a maloobchodnici, ktori predavaju inStalacné
rary inStalatérom a inym koneCnym spotrebitelom. Celkova trhova hodnota
obycajnych (970,1 milidéna eur) a plastom obalenych (180,9 miliona eur) medenych
inStala¢nych rar predstavuje 1 151 milionov eur (EHP v roku 2000).

Celkova vyska pokut ulozenych podnikom v tomto pripade bola priblizne 222,3
milidna eur. S vynimkou spolocnosti HME Nederland BV vsetci adresati rozhodnutia
spolupracovali s Komisiou pri jej vySetrovani na zdklade oznamenia o zhovievavosti
z roku 1996. Komisia za spolupracu udelila beztrestnost’ skupine Mueller a znizenie
pokuty o 50 % pre spolo¢nost’ Outokumpu, o 35 % pre skupinu KME a skupinu
Wieland, o 15 % pre spolo¢nost’ Halcor a o 10 % pre skupinu IMI a skupinu Boliden
za ich spolupracu. Najvyssiu pokutu ulozila spolo¢nostiam skupiny KME v celkove;j
vyske 67,08 miliona eur. Skupina Wieland dostala pokutu vo vyske 27,8411 miliéna
eur a skupina IMI 44,98 milidéna eur, spoloc¢nost Outokumpu 36,14 miliéna eur,
Boliden 32,6 miliona eur, Halcor 9,16 milibna eur a HME 4,49 milidna eur.
Spolo¢nosti Outokumpu a KME boli odmenené zmierniujucim faktorom za ich
spoluprdcu mimo ramca oznamenia o zhovievavosti z roku 1996. Spolo¢nost’
Outokumpu bola prvym podnikom, ktory priznal celi dobu trvania kartelovej
dohody, ktora presiahla 12 rokov, spolo¢nost KME bola prva, ktord priznala
rozhodujuce skutoCnosti o spolupraci tykajucej sa medenych instalacnych rar
obalenych plastmi. Na druhej strane, spolo¢nost Outokumpu bola penalizovana
pritazujucim faktorom za opakované poruSovanie, kedze bola adresatom iného
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Spojené pripady T-125/03 R a T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals Ltd a Akcros. Pozri tiez Spravu o
hospodarskej sutazi za rok 2003, bod 33.

Hlavny pripad suvisiaci s touto otazkou bol prerokavany na sude koncom roka.

Pozri pripad 155/79 AM & S v Komisia [1982] ECR 1575.

COMP/38.069.
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rozhodnutia Komisie odsudzujuceho kartelovi dohodu v sektore nehrdzavejucej
ocele v roku 1990, a na odstrasenie jej pokuta bola zvySena.

Glukonat sodny™

Dna 29. septembra Komisia ulozila Styrom spolo¢nostiam skupiny Jungbunzlauer
pokutu vo vyske 19,04 miliéna eur za ich ucast’ na stanoveni cien a zdielani trhu s
glukonatom sodnym, chemikalie, ktora sa pouziva hlavne na Cistenie kovu a skla.

Toto rozhodnutie bolo dodatkom k prvému rozhodnutiu prijatému v roku 20017, v
ktorom sa konStatovalo, ze Sest’ podnikov, vratane jednej spolocnosti skupiny
Jungbunzlauer, prevadzkovalo tajnu kartelovih dohodu v ¢ase od roku 1987 do roku
1995. Pokial’ ide o spolo¢nost’” skupiny Jungbunzlauer, rozhodnutie prijaté v roku
2001 bolo stiahnuté v roku 2002 z dovodu vecnej chyby v odévodneni rozhodnutia,
ktoré sa tykalo jej zodpovednosti za poruSenie.

Strany kartelovej dohody o glukonate sodnom boli hlavnym zdrojom takmer celej
svetovej produkcie. Porusenie bolo velmi vazne a spolo¢nosti skupiny
Jungbunzlauer porusovali pravidla hospodarskej sutaze Spolocenstva pocas siedmich
rokov. Pri ur€ovani vysky pokuty Komisia zohladnila obmedzeny rozsah trhu s
glukonatom sodnym. Okrem toho skupina Jungbunzlauer dostala 20 % znizenie
pokuty, pretoze spolupracovala s Komisiou na zdklade oznamenia o zhovievavosti z
roku 1996.

, .76
Francuzske pivo

Dna 29. septembra Komisia prijala zakazujuce rozhodnutie s pokutami na zaklade
Clanku 81 ods. 1 Zmluvy o ES proti dvom pivovarnickym skupinam, spolo¢nosti
Brasseries Kronenbourg a jej vtedajSej materskej spolocnosti Groupe Danone, na
jednej strane, a spolo¢nosti Heineken France (predtym Sogebra) a jej materskej
spolo¢nosti Heineken NV, na strane druhej, za uzatvorenie dohody o ,,primeri*
s ciePom vyvazenia od domova vzdialeného’’ sektoru vo Francuzsku medzi tymito
dvoma skupinami a skoncovania s obstaravacou vojnou tykajicou sa
velkoobchodnikov s ndpojmi medzi tymito dvoma skupinami. Této dohoda sa vSak
nikdy nezrealizovala.

Celkovo Komisia posudila poruSovanie ako zavazné. Spolo¢nostiam Heineken
France a Heineken NV ulozila pokutu vo vyske 1 miliona eur. Pokutu vo vyske 1,5
milidna eur ulozila spolo¢nostiam Groupe Danone a Brasseries Kronenbourg, pri¢om
pri uréovani tejto pokuty zohladnila opakované poruSovanie ako pritazujicu
okolnost’.
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COMP/36.756.

Pozri Spravu o hospodarskej siitazi za rok 2001 bod 48.
COMP/37.750 - Brasseries Kronenbourg, Brasseries Heineken.
t. j. hotely, restauracie a kaviarne.
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Surovy tabak v Spanielsku’®

Dna 20. oktébra Komisia ulozila pokuty v celkovej vyske 20 milidnov eur Styrom
Spanielskym  spracovatelom  surového  tabaku  (spolo¢nostiam  Cetarsa,
Agroexpansion, World Wide Tobacco Espafia a Taes), ako aj jednému talianskemu
spracovatelovi (spolo¢nosti Deltafina) za to, ze uzatvorili dohody obmedzujuce
hospodarsku sut'az zamerané na stanovenie maximalnej priemernej ceny, ktort cheeli
platit’ vyrobcom surového tabaku v Spanielsku, a taktiez mnoZstiev surového tabaku,
ktoré chceli nakupovat’. Kartelova dohoda trvala od roku 1996 do roku 2001. Od
roku 1998 tito spracovatelia zacali pouzivat’ sofistikovany systém presadzovania a
monitorovania. Od roku 1999 uplatiiovali aj vzajomne dohodnuté cenové pasma pre
surovy tabak, ktoré chceli potom pouzit’ v obchodnych rokovaniach so zastupcami
vyrobcov s cielom zahrnit' ich do Standardnych zmluv o pestovani, ¢o poskytuje
ramec pre stanovenie konecnej ceny surového tabaku v momente dodania. Materské
spolo¢nosti firiem Agroexpansion a WWTE povazovala Komisia za spolocne a
nerozdielne zodpovedné za konanie svojich dcérskych spolocnosti.

V tom istom rozhodnuti Komisia tiez zakazala kartelovi dohodu s i¢ast'ou zdruzeni
zastupujucich vyrobcov surového tabaku (ASAJA, UPA, COAG a CCAE). Komisia
zistila, Ze pocas toho istého obdobia uzavreli tajné dohody o cenovych pasmach a
minimalnych cendch surového tabaku, ktoré chceli potom kolektivne vyrokovat so
spracovatelmi pri prerokavani Standardnych zmliv o pestovani, a ulozila im
symbolickll pokutu vo vyske po 1 000 eur, aby sa zohl'adnila uloha vnutrostatneho
regulaného ramca v ich konani. Komisia zohl'adnila tato skutocnost’ ako
polah¢ujtiicu okolnost’ pri ur€ovani pokut pre spracovatel’ov.

Tvrdy galantérny tovar - ihly”

V rozhodnuti prijatom diia 26. oktobra Komisia uviedla, ze tri podniky a ich
prislusné dcérske spolo¢nosti, menovite William Prym GmbH & Co. KG a Prym
Consumer GmbH & Co. KG, Coats Holdings Ltd a J & P Coats Ltd. a Entaco Ltd a
Entaco Group Ltd. uzatvorili v ¢ase od 10. septembra 1994 do 31. decembra 1999
sériu pisomnych, formalne dvojstrannych dohdd, ktoré v praxi znamenali tripartitné
dohody, na zéklade ktorych uvedené podniky zdiel’ali alebo prispievali k zdiel'aniu
trhov vyrobkov (tvrdého galantérneho tovaru) a geografickych trhov (ihiel). Okrem
toho, tieto podniky sa v ¢ase od 10. maja 1993 do 8. novembra 2001 zucastnili na
dvojstrannych alebo trojstrannych stretnutiach.

Komisia opierala svoje rozhodnutie najméd o existenciu vzajomne podmienenych
doloziek obsiahnutych v horeuvedenej sérii dohdd. Tieto dolozky boli casom
obnovované.

Komisia identifikovala tri relevantné trhy vyrobkov: (i) eurdpsky trh s ihlami na
rucné a umelecké Sitie (vratane Specialnych ihiel), na ktorom dochadzalo k zdiel'aniu
trhu vyrobkov a geografického trhu, (ii) eurdpsky trh s ,,inymi vyrobkami na Sitie a
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COMP/38.238.
COMP/38.338. Pozri tla¢ovu spravu IP/04/1313, 26.10.2004.
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pletenie, vratane Spendlikov, ihiel/ihlic na pletenie* a (iii) europsky trh s inymi
tvrdymi galantérnymi vyrobkami vratane zipsov a inych spojovadiel, pricom u oboch
z nich doslo k zdielaniu trhu vyrobkov len v ¢ase od 10. septembra 1994 do 13.
marca 1997.

Porusenie malo vel'mi zdvazny charakter vzhl'adom na to, Ze sa tykalo zdiel'ania trhu
vyrobkov a geografického trhu medzi rozlicnymi trhmi. Dohody o zdielani trhu
vyrobkov zasahovali rézne trhové urovne, t. j. vyrobu i distribuciu (tak na
vel'’koobchodnej, ako aj na maloobchodnej urovni), ked’Zze spolo¢nost’ Coats bola
hlavne distribatorom ihiel, ale konkurovala na maloobchodnej Grovni spolo¢nostiam
Prym a Entaco so svojou maloobchodnou znackou ihiel ,,Milward*®.

Na zéklade oznamenia o zhovievavosti z roku 1996 Komisia poskytla spolo¢nosti
Entaco uplné oslobodenie od pokuty, ktorti by v opa¢nom pripade bola ulozila, za to,
ze informovala Komisiu o existencii dohod o zdiel’ani trhu a poskytla jej rozhodujuce
dokazy, bez ktorych by ich nebola mohla zistit’. Spolo¢nosti Coats a Prym, ktoré boli
spolo¢ne a nerozdielne zodpovedné so svojimi prisluSnymi dcérskymi firmami,
dostali pokuty po 30 miliénov eur kazda.

Cholinchlorid®

Dna 9. decembra Komisia prijala rozhodnutie obsahujuce zistenia proti
spolo¢nostiam Akzo Nobel NV, Akzo Nobel Nederland BV, Akzo Nobel Chemicals
International BV, Akzo Nobel Chemicals BV a Akzo Nobel Functional Chemicals
BV, spolo¢ne a nerozdielne, Chinook Group Limited Partnership a Chinook Group
Limited, spolo¢ne a nerozdielne, BASF AG, Bioproducts Incorporated, DuCoa LP a
UCB SA.

Tieto podniky porusili eurépske pravidld hospodarskej sut'aze tym, ze sa zacastnili
na kartelovej dohode v sektore cholinchloridu. Pokial’ ide o EHP, kartelova dohoda v
oblasti cholinchloridu sa uplatiiovala na dvoch rdéznych, ale tUzko suvisiacich
urovniach, na celosvetovej trovni a na eurdpskej urovni. Na celosvetovej urovni
vSetci vyrobcovia zucastneni na tomto konani sa v ¢ase od juna 1992 do aprila 1994
podiel’ali na aktivitach proti hospodarskej sutazi tykajucich sa EHP. Tieto aktivity
zahfnali stanovenie a zvysSovanie celosvetovych cien, rozdelovanie celosvetovych
trhov, kontrolu distributorov a spracovatelov a vymenu komercne citlivych
informacii.

Severoamericki vyrobcovia sa nezucastnili na sérii d’al§ich stretnuti zameranych
proti hospodarskej sut'azi usporaduvanych striktne medzi eurépskymi vyrobcami s
cielom koordinovat’ svoje konanie na eurépskom trhu. Tieto stretnutia sa uskutocnili
v Case od marca 1994 do oktobra 1998. Aktivity zahfiiali stanovenie a zvySovanie
cien (tak pre cely EHP, pre konkrétne vnutrostatne trhy, ako aj pre individualnych
zakaznikov), rozdel'ovanie individudlnych zdkaznikov medzi zucastnené podniky,
rozdelovanie trhovych podielov pre kazdy podnik na celom trhu EHP, kontrolu
distributorov a spracovatel'ov a vymenu komercne citlivych informécii.

80

COMP/37.533.
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Velkost' celosvetového trhu s cholinchloridom, ktory sa pouziva hlavne v sektore
vyroby potravin pre zvieratd, Komisia odhadla na 183,7 miliéna eur v roku 1997,
ktory bol poslednym uplnym rokom porusovania, pricom na EHP pripadalo priblizne
52,6 miliona eur. Pocas obdobia vySetrovania vyrobcovia zapojeni do porusovania
kontrolovali viac ako 80 % svetového trhu. Prislusni eurdpski vyrobcovia
kontrolovali takmer 80 % oblasti EHP.

Severoamericki vyrobcovia ukoncili svoju ucast na poruSovani na konci
celosvetového stretnutia, ktoré sa uskutocnilo v ¢ase od 14. do 20. aprila 1994. Prvé
kroky zamerané na vysetrenie tohto porusovania urobila Komisia 26. maja 1999.
Kedze sa tak stalo viac ako pét’ rokov potom, ¢o severoamericki vyrobcovia ukon¢ili
svoju ucast na poruSovani, Komisia neulozila ziadne pokuty severoamerickym
vyrobcom, spolo¢nostiam Bioproducts, Chinook a DuCoa.

Komisia ulozila eurépskym vyrobcom tieto pokuty: 20,99 miliéona eur spolo¢ne a
nerozdielne spolocnostiam Akzo Nobel NV, Akzo Nobel Nederland BV, Akzo
Nobel Chemicals International BV, Akzo Nobel Chemicals BV a Akzo Nobel
Functional Chemicals BV, 34,97 milidna eur spolocnosti BASF AG a 10,38 miliona
eur spolo¢nosti UCB SA.

INE DOHODY A ZOSULADENE POSTUPY
Rozhodnutia Komisie
Air France/Alitalia®!

Dna 7. aprila Komisia schvélila alianciu medzi spolocnostami Air France a Alitalia
na zéklade vyznamnych zavéizkov prijatych obidvomi stranami. Podmienky ulozené
v rozhodnuti maju za ciel’ zmensit’ vstupné prekazky a poniknut’ novym uchadzacom
realnu Sancu etablovat’ sa ako doveryhodni konkurenti. Komisia oznacila sedem
prekryvajlicich sa trds, na ktorych by kombinacia leteckych sil spolo¢nosti Air
France a Alitalia eliminovala alebo zna¢ne obmedzila hospodérsku sutaz. St to trasy
Pariz-Milano, Pariz-Rim, Pariz-Benatky, Pariz-Florencia, Pariz-Bologna, Pariz-
Neapol a Mildno-Lyon, na ktorych boli spolo¢nosti Air France a Alitalia pred ich
spojenim dvomi hlavnymi konkurentmi. Potom, ¢o sa tieto spolo¢nosti dohodli
najmé o tom, Ze sa zrieknu dostatocného poctu Startovacich a pristavacich sektorov
na letiskdch a poskytnu rozlicné dalSie prostriedky na obnovu efektivnej
hospodarskej sutaze na wuvedenych trasach, Komisia mohla potvrdit' tato
transakciu®.

T 0pps83

Diia 26. maja Komisia prijala rozhodnutie®, ktorym ulozila pokutu vo vyske 1,59
miliéna eur spolocnosti The Topps Company Inc a jej eurdpskym dcérskym

81
82
83
84

COMP/38.284.

Toto rozhodnutie napadla pred Sidom prvého stupna tretia strana (pripad T-300/04).
COMP/37.980 - Souris Bleue — Topps.

Tlacova sprava IP/04/682, 26.5.2004.

34

SK



SK

72.

73.

74.

spolo¢nostiam, Topps Europe Ltd, Topps International Ltd, Topps UK Ltd a Topps
Italia SRL (,,Topps*) za poruSenie ¢lanku 81 ods. 1 zmluvy. Skupina Topps vyradba
zberatel'ské vyrobky, ako st nalepky alebo obchodné karty, na ktorych s zobrazeni
futbalisti alebo postavicky z kreslenych filmov.

Komisia zistila, Ze spolo¢nost Topps uzatvorila sériu dohdd a zucastnila sa
zosuladenych postupov s viacerymi sprostredkovatel'mi v Spojenom kralovstve,
Taliansku, Finsku, Nemecku, Franctzsku a Spanielsku s cielom obmedzit’ stibezné
dovozy zberatel'skych predmetov s Pokémonmi. Pokémon je ndzov pre celu paletu
postavi¢iek pdvodne vyvinutych pre videohru Nintendo ,Game Boy‘, ktoré vSak v
ramci licencie pouziva spolo¢nost” Topps aj na ilustradciu zberatel'skych vyrobkov,
ako su nalepky alebo obchodné karty. V roku 2000 bol obrovsky dopyt po takychto
zberatel'skych predmetoch s Pokémonmi, pricom ich ceny sa v réznych ¢lenskych
Statoch znacne l1iSili. Rodiny v krajinéch s vysokymi cenami, ako je Finsko, museli
zaplatit’ viac ako dvojnasobnu sumu za rovnaké nalepky s Pokémonmi ako rodiny v
Portugalsku.

Komisia a sudy Spolocenstva v minulosti viac razy jednoznacne odsudili takéto
obmedzenia subezného obchodu. Predstavuji vel'mi vazne porusenia ¢lanku 81 ods.
1 Zmluvy o ES, kedZe ohrozuju zékladny princip vnatorného trhu. Uvedenymi
opatreniami spolo¢nost’ Topps znemoznila distributorom a v kone¢nom doésledku i
spotrebitel'om uzivat’ vyhody vyraznych cenovych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi.

Komisia adresovala svoje rozhodnutie vSetkym Styrom eurépskym dcérskym firmam
spolo¢nosti Topps, ktoré sa z(castnili na dohodach a zosuladenych postupoch
zameranych proti hospodarskej sutazi, a kone¢nej materskej spolocnosti v USA
vzhl'adom na jej rozhodujuci vplyv na konanie flou plne vlastnenych dcérskych
spolo¢nosti. Rozhodnutie nebolo adresované sprostredkovatel'om spolo¢nosti Topps,
pretoze ich zodpovednost’ za porusovanie bola menej vyznamna. Pri stanoveni vysky
pokuty Komisia posudila porusenie, ktorého sa dopustila spolo¢nost” Topps, napriek
jeho vel'mi zavaznej povahe, ako vazne hlavne preto, ze dokazy zahrnuté v spise
Komisie nepreukazali, Ze obmedzenia subezného dovozu sa uplatiovali systematicky
na vsetkych sprostredkovatel'ov.
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Ramcéek 4: Trhy riadenia prav v Eurépskej unii

Rozvinutie vyrazného vyskytu réznorodosti eurdpskej hudby a eurdpskej kultury na
novych celoeuropskych priamo prepojenych trhoch je v centre zdujmu celkového
kontextu lisabonskych cielov. To znamena, Ze je potrebny novy dynamizmus v
predaji prav na europsku hudbu uzivatelom prav, ktori moézu rozsirit' zastipenie
Europy v tychto médiach pri sicasnom zachovani nalezitych podmienok pre vyvoj
miestneho obsahu. Pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sutaze na sluzby
riadenia prav, obmedzenia v tomto sektore zamerané proti hospodarskej sut’azi, ako aj
stimuly hospodarskej sutaze na efektivne poskytovanie takychto sluzieb, vyzaduju
osobitnil pozornost’.

Komisia poskytla v tejto oblasti uréité usmernenia vo svojom rozhodnuti o IFPI®.
Niektoré zo zasad odzrkadlenych v tomto rozhodnuti sa medzi¢asom osvedc¢ili pri ich
realizacii a teraz sa uplatiuju aj celkom vSeobecne, ked’ Clenovia IFPI vydavaja
celoeurdpske povolenia na vyber hudby pre internet tykajuce sa prav, ktoré vlastnia.

Pokial’ ide o takzvant ,,Santiagsku dohodu‘*® tykajticu sa riadenia autorskych prav na

hudbu cez internet, Komisia vydala formalne vyhlasenie o ndmietkach®” k sucasnej
dohode poukazujice na spolo¢nosti riadenia kolektivnych prav, ktoré si zapojené do
zalezitosti hospodarskej stt'aze nastolenych touto dohodu, najmi do Stiepenia trhu
spdsobeného obmedzenim ekonomického pobytu.

Oznamenie vydané v aprili ustanovuje budice zasady spravovania, ktoré Komisia
navrhuje pre tento sektor®. Z hladiska hospodarskej sutaze si osobitne dolezité tieto
otazky:

— Vytvaranie novych celoeurdpskych mechanizmov komplexnych sluzieb, ktoré st
nevyhnutné na dosiahnutie efektivnosti pre celoeuropske a celosvetové
licencovanie prav na novych hudobnych trhoch v Eurépskej unii, nema byt
brzdené uzemnymi obmedzeniami.

— Komisia bude v ramci prava hospodarskej sutaze priaznivo posudzovat
mechanizmy komplexnych sluzieb a s tym suvisiace reciproéné¢ dohody medzi
systémami riadenia kolektivnych prav.

— Komisia vSak nemo6ze dovolit’, aby sa zachovavali minulé obmedzenia, ak uz nie st
nevyhnutne potrebné.

— Vlastnici prdv musia byt schopni uréit pre seba spradvnu zmes medzi
individudlnym a kolektivnym riadenim svojich prav na hudbu.

— Mechanizmy nesmu zbyto¢ne zvdzovat’ ponuky riadenia prav. Musi sa umoznit’
rozvijanie individudlneho spravovania prav. Majic na zreteli zivotaschopnost
systémov kolektivneho riadenia, vlastnici prav maji mat’ moznost’ pouzivat’ nové
digitalne techniky riadenia prav na individudlne riadenie prav.

8 COMP/C-2/38.014 - IFPI ,, Simulcasting “, rozhodnutie z 8. oktobra 2002 (U. v. EU L 107, 30.4.2003).
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Zdruzenie belgickych architektov®

Dna 24. jina Komisia odsudila odporic¢ant stupnicu minimalnych poplatkov, ktoru
pouzivalo Zdruzenie belgickych architektov.

Stupnicu minimalnych poplatkov prijala Narodnd rada Zdruzenia belgickych
architektov v roku 1967 a tato stupnica sa nasledne niekol’kokrat novelizovala. Jej
posledna novelizacia z juna 2002 ju oznacila ako ,,usmernenie® (indicatif/leidraad).
Stupnica ustanovila minimdlne poplatky, ktoré sa maju zaplatit’ architektovi za
sluzby vykonané v Belgicku v rdmci samostatnej praxe.

Komisia usudila, ze rozhodnutie, ktorym sa prijala stupnica poplatkov, bolo
nezdvislym aktom nariad'ujiceho charakteru, za ktory nieslo toto zdruZenie,
konajuce ako zdruzenie podnikov, plni zodpovednost. Okrem toho Komisia dospela
k zaveru, ze zdruzenie malo v umysle koordinovat’ spravanie sa svojich ¢lenov na
trhu prostrednictvom svojich rozhodnuti ustanovujucich a meniacich stupnicu.
Komisia d’alej zistila, Ze stupnica sa uplatiiovala aspon do urcitej miery.

Doékazy naznacujlice, Ze stupnica mala snahu obmedzit' hospodarsku sutaz, zahfiiali
zédmerne normativny tén ndzvu a odévodneni preambuly, skuto¢nost’, ze zdruzenie za
18 rokov zostavilo a dalo do obehu Standardni zmluvu, v ktorej jedinou moznost'ou
na urcovanie poplatkov bol odkaz na stupnicu, a skutocnost, ze zdruzenie d’aleko
prekrocilo ramec iba samotného uvadzania informacii do obehu pre svojich ¢lenov,
klientov a pre sudy.

Hoci rozhodnutie stanovujuce alebo odporucajuce minimalne poplatky je svojim
charakterom vel'mi vaznym porusenim, Komisia klasifikovala toto porusenie celkovo
ako vazne vo svete okolnosti, Ze stupnicu poplatkov pravdepodobne neuplatiiovali
univerzalne vSetci architekti a ze geografickd sféra pdsobnosti rozhodnutia bola
obmedzend na jeden Clensky Stat.

Pri ulozeni pokuty vo vyske 100 000 eur Komisia povazovala za pol'ahcujucu
okolnost’ skuto¢nost’, ze mohli existovat odovodnené pochybnosti tykajice sa
zdruzenia, ¢i stupnica poplatkov skutocne predstavovala porusenie predtym, ako
Komisia prijala svoje rozhodnutie o CNSD v roku 1993°°. Okrem toho politikou
Komisie uvedenou v jej sprave z 9. februara 2004 je nabadat’ vnutrostatne regula¢né
organy a profesijné organizicie, aby zrevidovali a zmenili svoje obmedzujiuce
pravidla, a poskytnut’ im prilezitost’ na takéto konanie. Vyska pokuty odzrkadl'uje aj
postupny pristup’’ Komisie k ukladaniu pokut za postupy uplatiiované v profesiach
proti hospodarskej sutazi.

86
87
88

89
90

91

COMP/38.126 — Santiago.

Sprava pre tlac IP/04/586.

Oznamenie Komisie Rade, Eurdopskemu parlamentu a Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru — Sprava autorskych a suvisiacich prav na vniitornom trhu, KOM/2004/261, 16.4.2004.
COMP/38.549.

Rozhodnutie & 93/438/EHS v pripade 1V/33.407 — CNSD (U. v. EU L 203, 13.8.1993). Toto
rozhodnutie zakéazalo fixnu stupnicu poplatkov pre talianskych colnych agentov.

Komisia vo svojom prvom rozhodnuti tykajicom sa sadzieb profesijnych organizacii v roku 1993
odsudila fixné sadzby bez ulozenia pokuty. V roku 1996 Komisia prijala rozhodnutie tykajice sa
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92
Gaz de France

Dna 26. oktobra Komisia prijala dve rozhodnutia tykajice sa dvoch zmluv, ktoré
spolo¢nost Gaz de France (GDF) uzatvorila v roku 1997, jednej s talianskou
plynarenskou spolo¢nostou ENI a druhej s talianskou elektrarenskou spolo¢nostou
ENEL. Predmetom zmluvy medzi spoloc¢nostami GDF a ENI bola preprava zemného
plynu vytazeného spolo¢nostou ENI v severnej Europe spolo¢nostou GDF cez
tizemie Francuzska na hranice so Svaj¢iarskom. Zmluva obsahovala doloZku, ktora
vyzadovala od spolo¢nosti ENI, aby predavala plyn vylu¢ne ,,v smere nadol od bodu
odovzdania dodavky*, t. j. po opusteni Francuzska. Zmluva GDF-ENEL sa tykala
vymeny skvapalneného zemného plynu, ktory spolo¢nost ENEL tazi v Nigérii, a
obsahovala dolozku vyzadujiicu od spolo¢nosti ENEL, aby vyuzivala plyn v
Taliansku.

Komisia dospela k zaveru, ze tieto dve dolozky obmedzovali uzemie, na ktorom
strany mohli vyuzivat’ plyn, a boli uréené na rozdelenie vnutrostatnych trhov tym, ze
bréanili odberatelom zemného plynu etablovanym vo Francuzsku ziskavat' dodavky
od spolocnosti ENEL a ENI. To znamena, ze predstavovali obmedzenie
hospodarskej sutaze v zmysle ¢lanku 81 Zmluvy o ES a zna¢nu prekazku pre
vytvaranie skuto¢ne konkuren¢ného celoeurdpskeho trhu s plynom.

Tieto dve rozhodnutia su o to dblezitejSie vzhl'adom na proces liberalizacie, ktory sa
v poslednych rokoch zacal v europskom plynarenskom sektore a ktorého prednosti sa
zhmotiuju len pomaly. Uzemné obmedzenia si jednym z kPGgovych prvkov v
subore postupov, ktoré udrziavaji rozdelenie europskeho trhu a prispievaju k
nedostatku plynulosti v sektore. S prihliadnutim na Specifické osobitosti europskeho
plynarenského sektoru a na okolnosti pripadu Komisia sa predsa len rozhodla
neulozit’ pokuty.

Vyvoj v inych pripadoch
Prémiovy obsah pre medialne trhy

Komisia nad’alej dava vysokl prioritu hospodarskej sutazi o prémiovy obsah ako
hnaciemu motoru pre inovaciu na medidlnom trhu s cielom prispiet k rozvoju
spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach. Jedna dolezitd sada pripadov sa tyka prav na
Sportové podujatia, kde Komisia zaujala vyvazeny pristup: boj proti koncentrujucim
a obmedzujucim vplyvom marketingovej politiky spocivajiicej na Sirokych a
vyluénych dohodach uzatvaranych jednym preddvajicim na jednej strane, pri
zohl'adniovani moznej uc¢innosti spojenej s hromadenim obsahu, na strane druhe;.

V pripade Bundesliga, ktory sa tyka spolo¢ného predaja uzivatel'skych prav médii v
suvislosti so stretnutiami prvej a druhej nemeckej narodnej futbalovej ligy muzstiev,
Komisia ustdila, ze vyluény predaj komercnych vysielacich prav ligovou asociaciou

odporacanych sadzieb zdruzenia holandskych zasielatel'skych agentov a ulozila mu symbolickt pokutu
vo vyske 1 000 eur.
COMP/38.662 - GDF-ENEL, GDF-ENI.
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by mohol obmedzit’” hospodarsku sitaz medzi klubmi a spolo¢nostami v prvej a
druhej lige.

Po oznameni o predbeznom hodnoteni zac¢iatkom roku 2004 ligova asociacia ponukla
zévizky, ktoré boli trhovo testované” v septembri’”.

Komisia aj d’alej presadzovala svoj postup, pokial’ ide o anglickii Premier League
(FAPL)”® uverejnenim oznamenia o zavizkoch, ktoré pontikla FAPL*®. Prebiehajuce
konanie v suvislosti so systémom Eurovizie pokracovalo vysetrovanim spojenym so
zhromazd’'ovanim udajov tykajucich sa viacerych aspektov spolo¢ného kupovania a
zdiel'ania Sportovych programov, vratane prav na prenosy z olympijskych hier
2010/2012 verejnopravnymi rozhlasovymi a televiznymi spolo¢nostami - ¢lenmi
EBU. Navrhy a podnety EBU zamerané na zabezpecenie, aby bol systém Eurovizie
kompatibilny s pravidlami hospodarskej sut'aze Eurdpske tnie, sa budu musiet’ riadit’
usmerneniami sudov v danom pripade””.

Diia 26. oktobra Komisia oznamila ukonéenie svojho vySetrovania® v savislosti s
takzvanymi dolozkami najvy$ich vyhod (dalej len ,,MFN“""), ktoré zistila v
zmluvach hollywoodskych filmovych studii so spolo¢nostami platenej televizie, s
vynimkou dvoch studii.

Dolozky MFN sa vyskytovali vo véic¢sine ,,dohdd o vyrobe* medzi hollywoodskymi
filmovymi Stidiami a eurdpskymi vysielatelmi platenej televizie. Dohody o vyrobe
st bezné vo filmovom odvetvi Hollywoodu, kde sa s§tadia obvykle dohodnu na
predaji celej svojej filmovej produkcie vysielatelom na dany pocet rokov. Dolozky
MFN poskytli Stadiam pravo uzivat' najvyhodnejSie podmienky dohodnuté medzi
spolo¢nost’ami platenej televizie a ktorymkol'vek zo stadii.

Podl'a predbezného hodnotenia Komisie kumulativny Uc¢inok doloziek MFN sa
prejavil vo vyrovnani cien platenych stadiam, ked’ze kazdé zvySenie dohodnuté s
jednym S$tadiom vyvolalo pravo na subezné zvySenie ceny pre ostatné Studid.
Komisia usudzuje, ze takyto spOsob stanovenia cien je v rozpore so zakladnymi
principmi cenovej konkurencie.

Bez toho, aby pripustili poruSenie prava hospodarskej sut'aze, stadia, v suvislosti s
ktorymi sa vysetrovanie uzavrelo, sa rozhodli upustit’ od doloziek MFN vo svojich
jestvujucich dohodach. Pokial sa neodchyluju od tohto nového spravania sa,
nepocita sa s d’alSimi krokmi proti nim. VySetrovanie zostava otvorené vo vztahu k
spolo¢nostiam NPB Universal a Paramount Pictures Inc., ktoré sa neriadili
rozhodnutim sudu.

93
94
95
96
97
98
99

Pozri ¢lanok 27 ods. 4 publikacie v U. v. EU C 299, 14.9.2004.

Rozhodnutie podl'a ¢lanku 9 nariadenia ¢. 1/2003 bolo prijaté v januari 2005.

COMP/38.173 a 38.453 (U. v. EU C 115, 30.4.2004).

U.v. EU C 115, 30.4.2004.

Pozri jednotlivé sudne pripady.

COMP/38.427. Pozri tladovu spravu IP/04/2004, 26.10.2004.

Tento pojem sa vztahuje na zasadu dodavatela s najvyssimi vyhodami pouzivanti v dohodach.
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Vysetrovanie sektorov

Vysetrovanie sektorov zamerané na predaj Sportovych prav na pouzivanie v sietach
100
3G

Mobilna technologia tretej generacie (3G) sa teraz velmi rychlo rozvija na celom
svete spolu s rastom poctu uzivatelov, a to rychlostou vysSou, aki zaznamenal
systém GSM v tom istom momente svojho rozvoja.

Komisia vystupiiovala svoje Usilie zabranit’ konaniu zameranému proti hospodarske;j
sut’azi, ktoré by mohlo spomalit’ rozvoj tohto klI'icového novovznikajiuceho trhu.

Komisia identifikovala niekol'ko typov konania zo strany etablovanych aktérov,
ktoré by mohli obmedzit’ pristup k naplni kI'i¢ovych Sportov pre novych medidlnych
operatorov, ako su odmietnutia dodavok. viazanie televiznych prav na nové
mediadlne/UMTS prava, embargéd zvyhodiujuce televizny prenos pred novymi typmi
prenosov alebo kupa novych medidlnych/UMTS prav etablovanymi aktérmi na
zéaklade exkluzivity.

Komisia v snahe plne zhodnotit’ Specifikd trhu a vyriesit’ jestvujice a potencialne
problémy suvisiace s pristupom k obsahu 3G, prikrocila dna 30. januara k prieskumu
sektoru zameranému na predaj Sportovych prav na pouzivanie v sietach 3G, a to
spolo¢ne s Dozornym orgdnom EZVO.

Prva, prieskumna faza sa skoncila v auguste. Umoznila zhromazdit' informécie o
stave rozvijania 3G vratane predaja prav 3G mobilnym operatorom, a poskytla
prehlad o typoch obmedzeni uvalenych na $portové prava 3G. Ziadosti o informacie
boli adresované viacerym, vicSinou velkym televiznym kanalom, mobilnym
operatorom a majitelom obsahu.

Druha faza odStartovand v septembri rozsiruje vySetrovanie na $ir$i okruh aktérov na
trhu, zahfna vSak aj néasledné dotazniky pre aktérov oslovenych v prvej faze. Tato
faza ma poskytnit’ podrobné informacie o zmluvach ovplyviujicich poskytovanie
Sportovych prav 3G.
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Tlacova sprava 1P/04/134, 30.1.2004.
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Ramcek 5: Distribucia a opravy motorovych vozidiel

Pocas roku 2004 Komisia pokra¢ovala v monitorovani implementécie nariadenia ¢. 1400/2002 a v
poskytovani pomoci zainteresovanym stranam, pokial’ ide o jeho vyklad. V priebehu tohto obdobia
bolo mozné pozorovat niekol’ko novovznikajicich trendov. Konkrétne, ceny automobilov sa v
priemere zvySovali pomalSie ako ceny inych tovarov a stCasne vykazovali jasné znaky vicsej
konvergencie v celej Eurdpskej unii. Konsolidacia v sieti dilerov pokracovala, ale mnohi dileri,
ktorych zmluvy sa skoncili v dosledku reorganizacie siete, boli schopni vyuzit' vyhody skupinovej
vynimky a udrzat’ sa na trhu ako autorizovani opravari. Urobili sa aj nové investicie do vylepSenych
distribu¢nych a opravarskych zariadeni. Je vSak evidentné, ze takyto vyvoj nemoze poskytovat viac
ako predbezny naznak, pokial’ ide o vplyvy novej skupinovej vynimky, ktorej vplyv na trh mozno plne
ocenit’ az po dlhSom case.

V stilade so svojou ulohou pravidelne monitorovat’ uplatiiovanie nariadenia ¢. 1400/2002 Komisia
vykonala hibkové monitorovanie systémov, ktoré pouZivaju vyrobcovia osobnych a nékladnych
automobilov, aby umoznili nezavislym operatorom pristup k technickym informaciam suvisiacim s
opravami. Okrem toho Komisia pokratovala v monitorovani vyvoja cien automobilov v celej
Eurdpskej tnii a vydala dve spravy - vo februari a v jili. Poslednd z nich sa vztahovala na prvych Sest’
mesiacov po nadobudnuti U¢innosti nového nariadenia a prvy raz obsahovala udaje tykajice sa
vsetkych 25 ¢lenskych Statov (podrobnosti pozri niZsie).

Okrem toho v obdobi, na ktoré sa vztahuje uvedena sprava, Komisia preorientovala svoje aktivity
presadzovania na niektoré pripady, ktoré nastoluju dolezité otazky hospodarskej stitaze. Patria k nim
problémy tykajiice sa pristupu autorizovanych a nezavislych opravarov k OEM a konkuren¢nym
nahradnym dielom, moznej existencie umelych prekazok pre vstup do autorizovanych opravarskych
sieti, ako aj udajnych obmedzeni schopnosti dilerov preddvat motorové vozidla konkurenénych
znaciek. Hoci tieto otazky sa este len skiimaji v ramci prebiehajucich vySetrovani, Komisia predniesla
svoje stanovisko k pripadu tykajicemu sa dohdd spolocnosti Porsche o distribucii a sluzbach, v
ktorom objasnila uplathovanie pravidla de minimis v stvislosti s implementaciou nariadenia C.
1400/2002 (pozri nizsie).

Nadobudnutie ucinnosti nariadenia ¢. 1/2003 a z toho vyplyvajice poverenie sudov a organov
hospodarskej sutaze ¢lenskych Statov poskytlo organom hospodarskej sutaze tiez prilezitost’ plne
vyuzit' prislusné poznatky zo sektora motorovych vozidiel a zuZzitkovat mechanizmus spoluprace
utvoreny v ramci ECN. V tejto suvislosti Komisia usporiadala dna 19. oktdbra pracovnu konferenciu,
na ktorej sa stretli predstavitelia vnutrostatnych organov hospodarskej sutaze, aby si vymenili
skusenosti a posudili implementaciu nariadenia ¢. 1400/2002.

Pristup k technickym informaciam

Komisia uverejnila v oktobri §tadiu o pristupe k technickym informaciam pre nezavislych operatorov
v automobilovom sektore. Stidia, ktort na Ziadost’ Komisie vypracovala IKA (Univerzita v Aachene),
skimala, ako vyrobcovia dodrziavali nariadenie, pokial’ ide o poskytovanie technickych informacii pre
opravovne automobilov, vyrobcov nastrojov a pre vydavatelov. Vsetky tieto typy operatorov maji
zohravat’ vyznamnu ulohu pri zabezpecovani zdravej hospodarskej sutaze pri zabezpeCovani oprav
automobilov, najmi s prihliadnutim na to, Ze pokroky v technike robia aj tie najzakladnejSie opravy
Coraz zlozitej$imi. Studia ukazuje, ze st dostupné technické informécie pre takmer vietky modely,
ktoré sa zacali vyrabat' v poslednych desiatich rokoch, a to bud’ na internete, na CD/DVD a/alebo
vytlatené na papieri. Kvalita poskytovania informacii je vSak Casto dost’ neuspokojiva, pretoze je
tazké najst’ informacie, alebo st informacie dostupné len vo vel’kych, drahych balikoch. Ich obsah je
tiez Casto nedostato¢ny, pricom niektori vyrobcovia zadrziavaju znacnll Cast’ informacii, ktoré su
vel'mi dolezité napriklad pre vyrobcov diagnostickych nastrojov. Napokon, vydavatelia technickych
informacii, ktorych produkty si nezavisli opravari vysoko cenia, maju tazkosti so ziskavanim
informacii, ktoré potrebuju.
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Priaznivé trendy v oblasti rozdielov v cenach automobilov

V marci a juli Komisia uverejnila spravy o rozdieloch v cenach automobilov v ramci Eurdpskej tnie.
Z perspektivy hospodarskej sutaze posledné dve vydania opierajuce sa o Uidaje z novembra a maja
vyjavili pomerne uspokojivé trendy k cenovej konvergencii v ramci eurozony. Zatial’ ¢o sprava vydana
v juli 2003 ukazala, ze cenové rozdiely pre jednu tretinu modelov prekrocili 20 % v ramci celej
eurozony, v poslednom vydani tento podiel klesol takmer na jednu Stvrtinu modelov. Okrem toho
treba poznamenat, ze tato konvergencia sa uskutociiuje na celkovom pozadi pomernej cenovej
stability v Eurdpskej unii. V porovnani s jilom 2003 cenovy index pre automobily v Eurdpskej unii sa
v juli 2004 zvysil len o 0,6 % oproti 2,3 % celkovej inflacii. Julové vydanie Spravy o cenach
automobilov prvy raz obsahuje ceny v desiatich novych ¢lenskych Statoch, ktoré, ako sa zda, nie su
vel'mi odlisné od cien v eurdpskej pitnastke: niektoré modely su v niektorych novych ¢lenskych
Statoch lacnejsie, ale ostatné nie. V porovnani s julom 2003 sa cenovy index pre automobily v juli
2004 vyrazne zvysil v Pol'sku (+ 8,4 %) a LotySsku (+ 4,1 %), ale klesol v Estonsku (- 6,8 %), Litve (-
4,9 %) a Ceskej republike (- 3,3 %).

Dohody spolo¢nosti Porsche o distribticii a popredajnych sluzbach

Dna 30. aprila Komisia uzavrela konanie tykajice sa novych Standardnych dohdod s dovozcami,
dilermi a autorizovanymi opravarmi, ktoré oznamila spolo¢nost’ Porsche. Tento vyrobca automobilov
suhlasil s upravou tychto dohdd, ktoré sa pouzivaju v celej Eurdpskej unii a Eurépskom hospodarskom
priestore, s cielom zabezpecit, aby uz neobsahovali ziadne ,,konzervativne obmedzenia“ ustanovené v
Clanku 4 nariadenia ¢. 1400/2002. Konkrétne, upravené dohody o distriblicii uzZ neobmedzuji
schopnost’ dilerov spolo¢nosti Porsche uzatvarat' vedlajSie dohody o poskytovani popredajnych
sluzieb ktorémukol'vek autorizovanému servisnému stredisku Porsche, hoci servisné strediska Porsche

uz nie st povinné predavat’ nové automobily.

Komisia sa rozhodla nepokracovat’ d’alej vo svojom vySetrovani v stvislosti s d’al§imi ustanoveniami
dohod spolo¢nosti Porsche o distribucii, pretoze sa ukazalo, Ze spolo¢nost’ Porsche ma iba menej ako
5% podiel na vsetkych vnutrostatnych trhoch v Eurdpskej unii, pokial’ ide o predaj Sportovych
automobilov vyssej kategorie a Sportovych Uzitkovych vozidiel. Treba pripomenut’, Ze oznamenie o de
minimis vysvetluje, ze dodavatel’, ktory prevadzkuje distribu¢ny systém na trhu, kde takmer vsetci
operatori pouzivaju ten isty druh obmedzujicich dohdd, neprispieva vyznamne ku kumulativhemu
ucinku, ak jeho podiel na trhu neprekracuje 5 % a ak dohody neobsahuju konzervativne obmedzenia.

Pokial’ ide o dohody o popredajnych sluzbach, spolo¢nost’ Porsche akceptovala, ze nemoze spadat’ do
sféry pdsobnosti skupinovej vynimky, ak pouziva kvantitativnu selektivnu distribciu pre svoju siet’
autorizovanych servisnych stredisk Porsche, ked’ze podiel jej siete na trhu oprav automobilov Porsche
je vyssi ako 30 % a oznamenie o de minimis sa evidentne neuplatituje. Pouzivanie Cisto kvalitativneho
vyberu otvara siet’ pre kvalifikovanych operatorov, ktori chcu prevadzkovat’ autorizované servisné
stredisko Porsche, a za tymto ucelom spolocnost’ Porsche stihlasila s tym, Ze spristupni relevantné
kvalitativne kritéria vSetkym zainteresovanym opravarom.
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4.1

98.

99.

100.

101.

OPATRENIA STATU (STATNE PODNIKY / PODNIKY S VYLUCNYMI A OSOBITNYMI
PRAVAMI)

Rozhodnutia
. . o 101
Obmedzenia na spracovanie posty'’

Dna 20. oktobra Komisia prijala rozhodnutie na zaklade clanku 86 tykajliice sa
niektorych ustanoveni nemeckého postového regulacného ramca, ktory brani
komerénym firmdm zaoberajucim sa spracovanim posty ziskavat zlavy za
doruCovanie predtriedenych listov v triediacich strediskach spolo¢nosti Deutsche
Post AG (DPAG). Na zéklade st'aznosti, ktorti podalo BAKEP, nemecké zdruzenie
poskytovatel'ov postovych sluzieb, Komisia zistila, ze napadnuté¢ ustanovenia
nemeckého postového prava podnecuji spolo¢nost DPAG zneuzivat' svoje
dominantné postavenie a tak porusovat clanok 82 dvoma spdsobmi. Po prvé,
ustanovenia nabadajii spolo¢nost DPAG, aby rozSirovala svoju trhova silu z
(vyhradeného) trhu pre zakladné dodavatel'ské postové sluzby na (liberalizovany) trh
pre sluzby spracovania poSty. Po druhé, podnecuju spolo¢nost DPAG, aby
rozliSovala medzi velkymi odosielateI'mi posty, ktori maja pristup k triediacim
strediskam na nizSej Grovni a k stvisiacim zl'avam, na jednej strane, a komerénymi
poskytovatel'mi takychto sluzieb, ktori nemaju pristup k tymto zl'avam, na strane
druhej. To zna¢ne znevyhodnuje tieto firmy v hospodarskej sutazi a znemoziuje
nemeckému trhu spracovania posty rozvijat’ svoj potencial.

Spracovanie posty zahfiia vytvaranie poStovych poloziek (tla¢, vkladanie listov do
obalok, etiketovanie, frankovanie), ich zhromazd’ovanie, vkladanie do postovych
vriec alebo kontajnerov pri dodrziavani urcitych noriem, ich spajanie do zvizkov a
triedenie vo vicsej alebo mensej miere podl'a miesta urcenia a ich doruovanie do
pristupovych miest prevadzkovanych univerzdlnym poskytovatelom sluZzieb.
Moznost’ zaobstarat’ si zl'avy spojené s prechodom z vysSej na nizsiu uroven sluzieb,
t. j. uspory na posStovnom, je pre klientov na tomto trhu kliovym predajnym
argumentom.

Spolo¢nost’ DPAG mé vyhradné pravo vyberat, triedit’, prepravovat’ a dorucovat
listy vaziace menej ako 100 gramov (takzvand vyhradena oblast’). Poskytovanie
sluzieb spracovania posty vratane predtriedenia poSty a jej prepravy z priestorov
odosielatel’'a do vybraného miesta pristupu k sieti vykonavajiiceho uradu, nespada do

, ; S . . 102
ramca vyhradenej oblasti postovej smernice' .

Komisia zistila, ze nemeckd vldda nepreukazala, Ze branenie komerénym
poskytovatel'om sluzieb ziskavat’ horeuvedené zl'avy bolo opodstatnené na zaklade
¢lanku 86 ods. 2, a pripomenula, Ze, ako je ustanovené v jej oznameni z roku 1998 o

101
102

SK

COMP/38.745, este neuverejnené v Uradnom vestniku.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych pravidlach pre
rozvoj vnutorného trhu postovych sluzieb Spologenstva a zvysenie kvality tychto sluzieb (U. v. ES L
15, 21.1.1998), zmenen4 a doplnena smernicou & 2002/39/ES z 10. juna 2002 (U. v. ES L 176,
5.7.2002).
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4.2

102.

% r 1 ’ . J v ~ , 1 v o7
uplatiiovani pravidiel hospodarskej sitaze na postovy sektor'”, komeréné firmy
zaoberajuce sa spracovanim poSty maju mat moznost” volne si vyberat spomedzi

dostupnych pristupovych miest do verejnej postovej siete na nediskrimina¢nom

zéklade'*.
Zamietnutie st’aZnosti
UFEX'?

Dna 19. novembra Komisia prijala rozhodnutie zamietajuce staznost’, ktoru podali
spolo¢nost’ I’Union Francaise de I’Express a jej traja Clenovia, spolo¢nosti DHL,
FedEx a Crie, proti Francuzskej republike, spolo¢nostiam La Poste a Chronopost,
vzhl'adom na nedostato¢ny zaujem SpoloCenstva pokracovat’ vo vySetrovani.
Zamietnutie sa tyka tvrdenia navrhovatel'ov, Ze spolocnost’ La Poste sa protizakonne
snazila rozsirit’ svoje dominantné postavenie z vyhradeného trhu beznych postovych
sluzieb na trh expresnych postovych sluzieb vo Franctizsku, na ktorom pdsobi jej
sesterska spoloénost’ Chronopost, ¢im porusila ¢lanky 86 a 82. Udajné zneuZivanie
zahtnalo krizové subvencovanie v Case, ked’ spolocnost’ Chronopost zacala (v roku
1986) svoju Cinnost’ a neskor, ktoré spocivalo v poskytovani komerc¢nej a logistickej
pomoci Chronopostu pri neadekvatne nizkych néakladoch, ¢o umoznilo tejto
spolo¢nosti uplatiiovat’ protizdkonne nizke ceny zamerané na vyradenie konkurentov.
Opétovné presklimanie staznosti sa uskutocnilo po ziadosti navrhovatelov v
septembri 2000 potom, ¢o séria rozhodnuti Eurdépskeho sudneho dvora a Sudu
prvého stupiia zruSila prvé zamietajlice rozhodnutie prijaté v decembri 1994. V
suvislosti s nedostatocnym zaujmom Spolocenstva na d’alSom vySetrovani pripadu
nové zamietajice rozhodnutie zdoraziuje, okrem inych dévodov, skutocnost’, ze
metddy uvedené v staznosti - ktoré v ziadnom pripade neboli nélezite zistené - boli
ukoncené pred viac ako desiatimi rokmi a Ze odvtedy sa na relevantnom trhu
nepozorovali ziadne trvalé u¢inky nepriaznivé pre hospodarsku sutaz, ktoré by sa im
mohli pripisat’.

103

104
105

Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel hospodarskej sitaze na postovy sektor a na hodnotenie
niektorych §tatnych opatreni tykajticich sa postovych sluzieb (U. v. ES C 39, 6.2.1998).

Nemecko aj spolo¢nost’ DPAG sa proti tomuto rozhodnutiu odvolali: pripady T-490/04 a T-493/04.
COMP/38.663 - UFEX.
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103.

104.

105.

106.

107.

C — ECN: Prehlad spoluprace

VSEOBECNY PREHLAD
Vytvorenie ECN

Jednym z hlavnych ciel'ov nariadenia ¢. 1/2003 a moderniza¢ného balika bola vacsia
angazovanost’ vnutrostatnych verejnych presadzovatelov v uplatiiovani pravidiel
hospodarskej sutaze FEuropskej unie. V zdujme zabezpeCenia ddsledného
uplatiiovania clankov 81 a 82 v systéme subeznych kompetencii bol utvoreny
mechanizmus pre spolupriacu medzi organmi. Clanky 11 a 12 nariadenia &. 1/2003 a
oznamenie o sieti'”® s hlavnymi piliermi, o ktoré sa opiera fungovanie systému a
spolupraca v ramci Europskej siete hospodarskej sut'aze (ECN).

ECN pozostava z vnutrostatnych organov hospodarskej stitaze (NCA) ustanovenych
na zaklade ¢lanku 35 nariadenia ¢. 1/2003 a z Komisie. Spolupraca v rdmci ECN sa
zacala uz v roku 2003: boli zriadené pracovné skupiny, ktorych tlohou je diskutovat
o niektorych kl'icovych aspektoch oznadmenia o sieti, a na tomto fore sa skumali
vSeobecné otdzky stuvisiace s prechodom na novy systém presadzovania. Okrem toho
sa utvorilo 14 podskupin na ucely diskutovania o konkrétnych otazkach daného
sektoru. Rok 2004 bol prvym rokom, v ktorom bola ECN plne prevadzkyschopné a
angazovala sa v jednotlivych pripadoch uplatiiovania pravidiel Europskej unie pre
hospodarsku sutaz. Do 1. maja boli vytvorené sofistikované podporné systémy
informacnych technologii, ktoré poskytli vSetkym ¢lenom moznost’ sledovat’ pripady
rieSené v ramci siete a vymienat si skusenosti.

Pridelovanie pripadov

S cielom umoznit’ efektivne pridel'ovanie pripadov sa organy v ramci siete navzajom
informuju pred prvym formélnym vySetrovacim opatrenim alebo tesne po iom vo
vSetkych pripadoch, v ktorych sa uplatiuju ¢lanky 81 alebo 82. V roku 2004 bolo do
siete predlozenych celkovo 298 pripadov: z toho 99 pripadov predlozila Komisia a
199 vnutrostatne organy hospodarskej sut'aze.

Prerozdel'ovanie pripadov oznamenych sieti bolo podla ocakdvania mimoriadne
zriedkavé (menej ako 1 % pripadov). Pripady obvykle zostavali u organov, ktoré ich
zacali vySetrovat’.

V niektorych pripadoch sa uskutocnili dvojstranné rokovania medzi Komisiou a
vnutroStatnymi organmi hospodarskej sutaze, ktorych vysledkom bol sthlas
uvedenych organov zaoberat’ sa staznost’ami, ktoré boli pévodne podané Komisii. V
jednom pripade doslo k prerozdeleniu v neskorsej etape, ked’ Komisia zacala konanie
s cielom prijat zavizky pre celé Spoloenstvo'”’, aj ked niektoré vnutro$titne
organy pre hospodarsku sut'az uz konali v danom pripade.

106
107

Pozri oddiel AL
COMP/39.116.
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108.

109.

110.

I11.

112.

Vzajomna pomoc pri zistovani skutocnosti

Nariadenie ¢. 1/2003 poskytuje ¢lenom siete nastroje, ktoré im umoziuju vzajomne
si pomahat’ pri vykonavani opatreni spojenych s vySetrovanim v mene iného organu
(¢lanok 22) a, vSeobecnejsie, pri vymene informadcii (¢lanok 12). Uz od prvych dni
uplatilovania nariadenia ¢. 1/2003 viaceré organy vyuzivali ¢lanok 22: inSpekcie sa
vykonavali na ziadost' viacerych vnutroStitnych organov hospodarskej sutaze a
zhromazdené informacie sa odovzdavali podla ¢lanku 12. Celkovo sa ¢lanok 22
vyuzil v priebehu 8 mesiacov 11-krat.

Okrem toho ¢lenovia siete pravidelne vyuzivaji moznost' vymienat si informacie
podla ¢lanku 12. Najmenej vo dvoch pripadoch si vymenili informacie v
zalezitostiach spojenych so zhovievavost'ou so stthlasom ziadatel'a o zhovievavost'.

Dosledné uplatnovanie prava Europskej unie

Podla ¢lanku 11 ods. 4 nariadenia ¢. 1/2003 NCA musia informovat Komisiu
najmenej 30 dni pred prijatim negativnych rozhodnuti. V case od 1. maja bola
Komisia informovana o 33 pripadoch hospodarskej sutaze, v ktorych NCA pocitali s
prijatim rozhodnutia na zéklade ¢lanku 81 a/alebo ¢lanku 82. Osemnést’ z tychto
pripadov suviselo s ¢lankom 81, trindst’ s ¢lankom 82 a dva pripady saviseli s
obidvoma c¢lankami. V niektorych z tychto pripadov Generalne riaditel'stvo pre
hospodarsku sutaz predlozilo NCA svoje pripomienky. Ani v jednom z tychto
pripadov Komisia nezacala konanie tak, aby bol NCA pozbaveny kompetencii podl'a
¢lanku 11 ods. 6 nariadenia ¢. 1/2003.

Vseobecné zblizovanie vnutrostatnych zakonov

Napokon v roku 2004 doslo k zasadnej revizii viacerych vnutrostatnych zakonov.
Takmer vSetky tieto zmeny vyustili do vysSej miery zblizovania medzi
vnutrostatnymi systémami a nariadenim ¢. 1/2003. Celkovo 20 clenskych Statov
zrusilo alebo ma v Umysle zrusit’ svoje vnutroStitne oznamovacie systémy a 17
Clenskych Statov ma Uplne alebo Ciastocne konvergentné programy zhovievavosti.
Tento vyvoj vyznamne prispieva k zjednoduseniu dodrziavania predpisov pre
podnikanie a k lepSiemu fungovaniu systému.

UPLATNOVANIE PRAVIDIEL EU PRE HOSPODARSKU SUTAZ VNUTROSTATNYMI
SUDMI V EU: SPRAVA O IMPLEMENTACII CLANKU 15 NARIADENIA C. 1/2003

Ziadosti o stanovisko

Clanok 15 ods. 1 nariadenia &. 1/2003 poskytuje vnitrotatnym sudcom moznost’
poziadat’ Komisiu o informécie, ktoré ma k dispozicii, alebo o stanovisko k otdzkam
tykajucim sa uplatiiovania pravidiel EU pre hospodarsku sataz. V roku 2004
Komisia dostala 9 ziadosti o stanovisko: 6 ziadosti prislo od Spanielskych sudov a
vSetky sa zaoberali podobnym typom dohdd o distribucii v sektore energetiky, ktoré
nastolovali hlavne otdzky o rozliSovani medzi agentom a maloobchodnikom v
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113.

114.

115.

116.

zmysle prava EU v oblasti hospodarskej sutaze a obsahovali tak dolozky suvisiace
so stanovenim maximalnej obchodnej ceny paliv, ako aj dolozky o nekonkurencii v
oblasti paliv, ¢o by mohlo viest’ k prepadnutiu trhu. Odpovede Komisie na tychto 6

ziadosti sa zvi¢sa zakladali na predbeznom hodnoteni v pripade Repsol CPP'*.

Belgické pravo v oblasti hospodarskej sut'aze vyzaduje od belgickych sudov, aby sa
obracali na Bruselsky odvolaci sud so ziadostou o predbezné rozhodnutie vzdy, ked’
maju pochybnosti o uplatitovani pravidiel hospodarskej sut'aze. Za¢iatkom decembra
Bruselsky odvolaci sud predlozil Komisii tri takéto postupenia ako ziadosti o
stanovisko. Tieto Zziadosti nastolili otdzky tykajuce sa sucasného uplatiiovania
¢lankov 81 a 82 Zmluvy o ES, sféry pdsobnosti ¢lanku 82 pism. ¢) Zmluvy o ES,
nariadenia Komisie ¢. 790/1999 o skupinovej vynimke (o vertikdlnych dohodach),
ako aj sprievodnych usmerneni a ozndmenia o de minimis.

Verejnd databaza rozsudkov vnutrostatnych sudov

Clanok 15 ods. 2 nariadenia & 1/2003 vyzaduje od &lenskych $tatov EU, aby
predlozili Komisii képiu kazdého pisomného rozsudku vydaného vnutroStatnymi
sudmi, v ktorom sa rozhodovalo o uplatiiovani ¢lanku 81 alebo 82 Zmluvy o ES.
Komisia dostala 36 rozsudkov vynesenych od méja 2004, ktoré boli umiestnené na
internetovi stranku Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz, pokial ich

r s e ’ Ve A r1 v 7 P ’
odovzdavajuci organ neoznadil za déverné'”. Prevazna vicSina tychto rozsudkov

(29) vyplynula zo sukromnych cinnosti presadzovania zameranych vo vécSine
pripadov na zruSenie dohody z dévodu jej nezlucitelnosti s pravidlami Europskej
unie pre hospodarsku sut’az.

Predkladanie pripomienok Komisiou a vnutrostatnymi organmi hospodarskej sutaze

Clanok 15 ods. 3 nariadenia &. 1/2003 umozituje Komisii a vnitro§tatnym organom

hospodarskej sutaze predkladat’ vnutrostatnym stidom pripomienky k otdzkam
tykajucim sa uplatiiovania pravidiel Europskej tnie pre hospodarsku sutaz. Komisia
tato moznost zatial nevyuzila, ale belgické, francuzske a nemecké organy
hospodarskej sutaze tak urobili. Treba vSak poznamenat, ze tieto organy
hospodarskej sutaze mali uz aj pred 1. mijom 2004 pravomoc predkladat
pripomienky svojim vnutrostatnym stidom na zaklade ich vnutrostatneho prava.

Financovanie vzdelavania vnutroStatnych sudcov o prave EU v oblasti hospodarskej
sutaze

Od roku 2002 Komisia spolufinancuje projekty zamerané na vzdelavanie
vnutrostatnych sudcov o prave EU v oblasti hospodarskej sutaze. V roku 2004
Komisia spolufinancovala 4 vzdelavacie projekty''’ a vydala vyzvu na predkladanie
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Pozri bod 6 &lanku 27 ods. 4 ozndmenia (U. v. EU C 258, 20.10.2004).

Verzie vnutrostatnych rozsudkov, ktoré nemaji doverny charakter, mozno najst’ na internetovej stranke:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/national _courts/index_en.html.

Dalsie podrobnosti o spolufinancovanych projektoch mozno najst’ na internetove;j stranke GR pre
hospodarsku sut'az:

http://europa.cu.int/comm/dgs/competition/proposals2/table_of projects co financed out of 3rd call.
pdf.
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119.

120.

projektov, ¢o viedlo k uzatvoreniu d’alSich 10 zmluv o vzdeldvani okolo 700
vnatrostatnych sudcov zo vietkych 25 &lenskych 3tatov EU v roku 2005, na ktoré
sa viazalo vySe 400 000 eur.

ENERGETIKA

V roku 2004 Komisia zriadila podskupinu ECN pre energetiku. Jej ulohou je
poskytovat’ forum na diskusie o klI'icovych otdzkach a vypracovat’ spolo¢ny pristup k
uplatilovaniu pravidiel Eurdpskej tnie pre hospodarsku sutaz na trhoch energetiky a
stimulovat’ monitorovanie hospodarskej stitaze na trhoch energetiky na urovni EU.
Zamerom podskupiny pre energetiku je usporaduvat’ tak technické zasadania, ako aj
schddzky na vysokej urovni, na ktoré¢ mozu byt pozyvani regulatori.

V septembri sa uskutocnil Den energetiky na vysokej urovni pre riaditelov
vnutrostatnych orgdnov hospodarskej stitaze. Boli pozvani aj vnutrostatni regulatori
pre energetiku. Toto stretnutie sa zameralo na dve otazky: uloha organov
hospodarskej sutaze a regulatorov v usili skoncovat’ s konanim zameranym proti
hospodarskej stitazi; a ako odstranit’ zostavajuce prekazky pre vstup na trh.

Prvé technické zasadanie podskupiny pre energetiku sa uskutocnilo v decembri.
Okrem diskusie o budicom pracovnom programe podskupiny sa jeho program
zameral na dve témy: dlhodobé zmluvy v odberatel'skom plynarenskom sektore a
vySetrovania v sektore energetiky. Bolo dohodnuté, Ze podskupina pre energetiku sa
ma zamerat' na hospodarsku sutaz v plynarenskom a elektrarenskom sektore bez
uplného vylucenia diskusie o trhoch s inymi zdrojmi energie (napr. s benzinom).
Utastnici zasadania prediskutovali dokument, ktory vypracovalo Generalne
riaditel'stvo pre hospodarsku sttaz, o dlhodobych zmluvach v odberatel'skom
plynarenskom sektore. Generalne riaditel’stvo pre hospodarsku sutaz dalo do obehu
dokument o vySetrovani v sektore a na zasadani doSlo k zaujimavej vymene
sktsenosti s vnutroStatnymi organmi hospodarskej sutaze o vySetrovani v
plynarenskom a elektrarenskom sektore.

DOPRAVA
Pracovna skupina ECA pre letecku dopravu

ECA (Europske organy hospodarskej sutaze) zriadili pocas plendrneho zasadania v
Aténach v aprili 2002 pracovnu skupinu pre leteckii dopravu s cielom zlepsit
spolupracu medzi nimi, pokial’ ide o ich transakcie s leteckym odvetvim a usilovat’ sa
o skvalitnenie hospodarskej sutaze v tomto sektore. ECA su toho nazoru, ze
hospodarsku stitaz medzi leteckymi spolo¢nost’ami ovplyviuju urcité Specifické Crty
leteckého odvetvia, najmi jeho sietovy charakter. Pracovna skupina uverejnila dia
13. maja ,,spravu o fuziach a alianciach v civilnom letectve''*, v ktorej sa uvadza
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Vyzvy na predkladanie projektov pre tento vzdelavaci program mozno najst’ na internetovej stranke GR
pre hospodarsku sutaz. Vyzvu pre rok 2005 najdete na internetovej  stranke:
http://europa.eu.int/comm/dgs/competition/proposals2/20040316_call/call en.pdf.

Sprava je dostupna na: http://europa.eu.int/comm/competition/publications/eca/report_air_traffic.pdf
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125.

prehl’ad sti¢asnych metéd ECA v oblasti presadzovania suvisiacich s definovanim
trhu, hodnotenim hospodarskej stitaze a napravnymi opatreniami v tejto oblasti.

Zeleznice

Podskupina pre Zeleznice sa druhy raz zisla dna 29. juna a prediskutovala vysledky
prieskumu trhu, ktory uskutoCnila spolo¢ne s Generdlnym riaditel'stvom pre
hospodarsku stitaz a vnuatrostatnymi organmi hospodarskej sut'aze ohl'adne prekazok
pre efektivnu hospodarsku sutaz v sektore nakladnej zelezni¢nej dopravy.
Zdoraznila, Ze informécie, sice mimoriadne vycerpavajice, poskytli trhovi aktéri na
neformalnom zaklade a bude potrebné ich overit. Podskupina prediskutovala aj
navrh dokumentu o najlepSej praxi vo vztahoch medzi vnutroS$tatnymi orgdnmi
hospodarskej sttaze a zeleznicnymi regulacnymi orgdnmi (ustanovenie posledne
menovanych bolo poziadavkou prvého balika zelezni¢nych smernic) pri priprave
spolo¢ného zasadania obidvoch skupin v nalezitom case.

FINANCNE SLUZBY

Podskupiny ECN v sektore finanénych sluzieb pdsobili pocas roku 2004 v oblastiach
platobnych kariet, poistovnictva a cennych papierov.

Podskupina ECN pre siete platobnych kariet sa prvy raz zisla v Bruseli diia 17. juna.
Hlavnym tc¢elom zasadania bolo, aby Komisia predlozila vnltroStatnym organom
hospodarskej sutaze vysledky svojich trhovych studii o platbach kreditnymi a
debetnymi kartami v Eurépe. Na tomto zdklade sa uskutoc¢nila diskusia o
$pecifickych pripadoch, ako aj o metodickych otdzkach a vyvoji v danom odvetvi.
Tento druh aktivnej koordindcie ma za ciel’ vytvorit’ spolocnu zékladitu poznatkov a
spolo¢né chapanie otazok hospodarskej sutaze v oblasti platobnych kariet. Viaceri
predstavitelia vnutroStatnych orgénov hospodarskej sutaze (Dansko, Polsko a
Spojené kralovstvo) predlozili vysledky svojich prebiehajucich vySetrovani
tykajucich sa dohod o vymennych poplatkoch sieti platobnych kariet pdsobiacich v
ich krajinach. Holandské, finske a talianske organy hospodarskej sut'aze prezentovali
svoje pripady tykajice sa domacich sieti debetnych kariet. Niektori delegati
upozornili na to, ze Uroven vymeny v systémoch debetnych kariet je spojend s
uroviiou hospodarskej sitaze na nadobudajucich a emitujucich trhoch. Vo viacerych
krajindch Eurdpskej inie miestne banky uvazuji aj o tom, Ze opustia existujucu
domacu siet platobnych kariet, aby sa pripojili k medzinarodnému systému
platobnych kariet, ktory im poskytne dodato¢né prijmy z vymennych poplatkov. V
Clenskych Statoch, v ktorych sa dve medzinarodné siete platobnych kariet, Visa a
MasterCard, etablovali ako miestne siete debetnych kariet, vymena prevazuje a je
nastavend na vysokej urovni. Diskusia ukdzala, ze v tomto sektore je potrebné
koordinovat’ v celej Eurdpe presadzovanie v oblasti hospodarskej stit'aze.

Druhé zasadanie podskupiny ECN pre poistovnictvo sa uskuto¢nilo v Bruseli dia
27. oktébra. Pocas tohto druhého zasadania sa ukéazalo, ze provizie poistovacich
sprostredkovatelov a maklérov st ustrednym bodom pre trhovi analyzu, ktort
vykonali viaceré organy v tejto sieti, a z tychto prieskumov vyplynula celd paleta
moznych otdzok hospodarskej sutaze.

Clenovia siete expertov na cenné papiere sa zi§li druhy raz v juni. Napriek zloZitosti
tejto témy pocty ucastnikov boli vysoké a prispevky do diskusii boli vel'mi aktivne.
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Cielom zasadania bolo, po prvé, dosiahnut’ vzdjomné porozumenie medzi vSetkymi
vnutro§tatnymi orgadnmi v suvislosti s obchodovanim s cennymi papiermi a ich
zactovanim a vysporiadanim v Eurdpskej unii 25 clenskych Statov, a po druhé,
uskutocnit’ vzajomnu vymenu nazorov na hospodarsku sutaz a regulacné aktivity v
sektore cennych papierov.

Komisia zhromazdila tidaje zo spétnej vdzby od vnutrostatnych organov s cielom
skvalitnit’ buduce zasadania a kontakty medzi organmi hospodarskej sut'aze.
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D — VYBRANE SUDNE PRiPADY

Adalat

Diia 6. januara'® Eurépsky sudny dvor (ESD) vyniesol rozsudok tykajuci sa dvoch
odvolani, z ktorych jedno bolo podané Komisii proti rozsudku''* Sudu prvého stupiia
(CFI) v pripade Adalat. Std prvej instancie zrudil rozhodnutie Komisie'"
konstatujice poruSenie clanku 81 Zmluvy o ES vo forme zdkazu vyvozu v
zmluvnom vztahu medzi spolo¢nostou Bayer a jej dilermi. V tejto suvislosti Sud
prvého stupnia rozhodol, Ze Komisia nezistila na Grovni nevyhnutnych pravnych
noriem, ze dileri suhlasili s komercnou politikou spolo¢nosti Bayer a Ze pri absencii
dohody sa ¢lanok 81 nevztahoval na takéto konanie. Sudny dvor, potvrdzujuc, Ze na
zaklade dokazov, ktoré uviedla Komisia. nebola zistend zhoda vdle, objasnil
koncepciu dohody podl'a ¢lanku 81 Zmluvy o ES. Treba vSak poznamenat’, ze Stidny
dvor explicitne dava najavo, ze ani pripadné uplatiiovanie inych aspektov ¢lanku 81
Zmluvy o ES, ani ¢lanok 82 Zmluvy o ES, ani iné mozné definicie relevantného trhu
neboli otdzkami tychto konani.

Kartelova dohoda o cemente

Eurdpsky stidny dvor svojim rozsudkom zo 7. janudra''® na zaklade odvolania znizil
pokutu, ktortt Komisia ulozila''" jednému z odvolavajucich sa za jeho spolutidast’ na
kartelovej dohode o cemente. Eurdpsky sudny dvor usudil, Ze v zaujme zistenia
obratu na ucely vypoctu pokuty nie je mozné prihliadat’ na obrat dcérskych firiem
spolo¢nosti Ciments francais SA, pretoze tato spolo¢nost’ prevzala kontrolu nad
uvedenymi dcérskymi firmami az potom, ked sa zapojila do predmetného
poruSovania. Eur6psky sudny dvor zamietol zvysSnu Cast’ odvolani, ¢im do znacénej

miery potvrdil rozsudok Sudu prvého stuptia''®.

Postové sluzby: Asempre

Eurdpsky sidny dvor svojim rozsudkom z 11. marca'"’ vydal predbezné rozhodnutie
poskytujiice vyklad smernice & 97/67ES'*® o spoloénych pravidlach pre rozvoj
vnutorného trhu postovych sluzieb Spolocenstva a zvySenie kvality sluzieb.
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Spojené pripady C-2/01 P Bundesverband der Arzneimittel-Importeure eV a Komisia v Bayer a C-3/01
P Komisia v Bayer, este neohlasené.

Rozsudok v pripade T-41/96 Bayer [2000] ECR 11-3383.

Rozhodnutie z 10. januara 1996 v pripade COMP/34.279 Adalat. Tento pripad sa tykal obmedzeni na
subezné dovozy farmaceutickych vyrobkov a je nazvany podla vyrobku vyrabaného spolo¢nostou
Bayer, ktorej sa konanie tykalo.

Spojené pripady C-204/00 P Aalborg Portland A/S, C-205/00 P Irish Cement Ltd, C-211/00 P Ciments
frangais SA, C-213/00 P Italcementi - Fabbriche Riunite Cemento SpA, C-217/00 P Buzzi Unicem SpA a
C-219/00 Cementir - Cementerie del Tirreno SpA, este neohlasené.

Rozhodnutie z 30. novembra 1994 v pripadoch COMP/33.126 a COMP/33.322 - Cement.

Rozsudok v spojenych pripadoch T-25/95, T-26/95, T-30/95 az T-32/95, T-34/95 az T-39/95, T-42/95
az T-46/95, T-48/95, T-50/95 az T-65/95, T-68/95 az T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 a T-104/95
Cimenteries CBR a Ostatni [2000] ECR 11-491.

Pripad C-240/02 Asempre a Ostatni, este neohlaseny.

U.v.ESL15,21.1.1998.
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Europsky studny dvor vysvetlil, ze ¢lanok 7 uvedenej smernice nedovol'uje ¢lenskym
Statom rozsirovat sluzby vyhradené pre univerzalneho poskytovatela sluzieb ich
vlastnym poskytovanim'*' na zaklade niektorej z tychto podmienok:

e 7e¢ prijemca musi byt t istd osoba ako odosielatel,

e 7¢ sluzby sa nesmu poskytovat’ tretim strandm v ramci komer¢nej alebo
podnikatel'skej ¢innosti poskytovatel’a sluzieb,

e 7¢ sluzby sa nesmu poskytovat’ systémom postového vaku alebo inymi
podobnymi spdsobmi, a

e 7¢ takéto operacie nesmi narusat sluzby vyhradené pre univerzalneho
poskytovatel'a sluzieb.

Okrem toho, z uvedeného rozhodnutia vyplyva, ze sluzby penaznych prevodov
(platieb fyzickym alebo pravnickym osobam cez verejnl postovu siet’) nespadaju do
sféry pdsobnosti smernice €. 97/67.

Kartelova dohoda o grafitovych elektrodach

Sud prvého stupiia svojim rozsudkom, ktory vyniesol diia 29. aprila'**, znizil pokuty
ulozené Komisiou'*® u¢astnikom kartelovej dohody o grafitovych elektrodach. Std
prvého stupiia zistil, Ze Komisia neurcila koherentnym sposobom kategorie, ktoré
pouzila na vypocet pokut na zdklade usmerneni Komisie o pokutach'*, a Sud prvého
stupiia uplatnil svoju plni sidnu prdvomoc na vytvorenie novej kategorie a na
upravu vychodiskovej sumy pre vypocet vo vztahu k niektorym spolo¢nostiam.
Dalsie zniZenia sa tykali hlavne otazky miery spoluprace zo strany spoloénosti, ktora
ma Komisia potvrdit’ vo forme znizenia pokuty. Podl'a ndzoru Sudu prvého stupna sa
na dokazy predlozené stranami vzt'ahovala vysada proti sebaobviiiovaniu a maji byt’
preto posudzované ako dobrovol'ny prispevok stran.

Sud prvého stupiia vsak tiez potvrdil, Ze podniky, ktoré v priebehu spravneho
konania explicitne pripustili zasadnu pravdivost’ skuto¢nosti, ktoré Komisia uviedla
proti nim (vo vyhldseni o namietkach), a ktorym Komisia za to udelila znizenu
pokutu, v =zasade stratili zalobné pravo spochybnit’ tieto skutoCnosti pred
prvostupniovym stidom a musia ratat’ so zvySenim pokut Stidom prvého stupia.
Okrem toho Sud prvého stupna potvrdil, ze Komisia méze sankcionovat’ kartelova
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Vlastné poskytovanie predstavuje (podla bodu 21 smernice) poskytovanie postovych sluzieb fyzickou
alebo pravnickou osobou, ktorda je odosiclatelom posty alebo vyzdvihovanie a smerovanie tejto
korespondencie tretou osobou, ktora kona vyluéne v mene tejto osoby.

Spojené pripady T-236/01 Tokai Carbon Co. Ltd, T-239/01 SGL Carbon AG, T-244/01 Nippon Carbon
Co. Ltd, T-245/01 Showa Denko KK, T-246/01 GrafTech International Ltd, T-251/01 SEC Corp a T-
252/01 The Carbide/Graphite Group, Inc., este neohlasené.

Rozhodnutie z 18. jula 2001 vo veci COMP/36.490 - Grafitove elektrody.

Usmernenia z rokul998 o metdde stanovenia pokut (U. v. ES C 9, 14.1.1998).
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dohodu, &o dalo podnet na sprievodné sankcie v jurisdikciach mimo EU, a Komisia

.. . , v , . . % ’ ’ 7 - 12
nie je povinna zohl'adiiovat’ takéto sankcie pri uréovani pokut, ktoré udeluje'*.

Kartelova dohoda o bezsvovych ocelovych rurach

Sud prvého stupiia svojim rozsudkom z 8. jula'?® znizil pokuty, ktoré Komisia
ulozila'” ugastnikom kartelovej dohody o bezivovych ocelovych rurach, aby sa
zohl'adnilo kratSie trvanie poruSovania, pricom konstatoval, ze Komisia nestanovila
celé trvanie, z ktorého - popri inych prvkoch - vychadzala pri ur€ovani pokut. V tejto
suvislosti Sud prvého stupna rozhodol, Zze za osobitnych okolnosti pripadu bolo
ulohou Komisie predlozit’ dokaz o presnom ukonceni dobrovolnych obmedzovacich
dohéd medzi EU a Japonskom, ktoré Komisia zohladnila pri urGovani trvania
porusovania. Pokial’ ide o zucastnené japonské spoloc¢nosti, aj Sid prvého stupiia im
znizil pokuty v dosledku mensej zédvaznosti ich angazovanosti v kartelovej dohode
vzhl'adom na to, Ze sa nezucastnili na jednej Casti poruSovania (tykajucej sa zmlav o
dodavkach pre spolo¢nost’” Corus). Pokial’ ide o zvys$nu cast, Sid prvého stupna
zamietol vSetky Ziadosti o zruSenie rozhodnutia Komisie.

Pravna vysada: Akzo & Akros

Diia 27. septembra'®® predseda Eurépskeho sudneho dvora potvrdil odvolanie
Komisie proti predbeznému prikazu predsedu Sudu prvého stupna, ktory zrusil
platnost’ rozhodnutia Komisie zamietajuceho naroky na pravnu vysadu uplatnené
stranami, st¢asne vSak zamietol prechodné opatrenia proti rozhodnutiu ins$pekcie, o
ktoré sa strany tiez usilovali v tychto sibeznych konaniach'*’.

Pripad sa tyka dokumentov zabavenych pocas inSpekcie nariadenej rozhodnutim
Komisie"*’. Otazky zahrnuté do prebichajiiceho sporu - hlavny pripad este nebol
koncom roku 2004 dorieseny - sa tykaju rozsahu a uzivatelov pravnej vysady.
Predseda Europskeho sudneho dvora zru$il pozastavenie, ked’ rozhodol, Ze nie je
nalichavo nutné branit’ Komisii v drzani akychkol'vek dokumentov.

Prikaz predsedu Sudu prvého stupna naznadil, ze moze byt potrebné prehodnotit’
jestvujuca judikatira o pravnej vysade, a nastolil v tejto suvislosti niekol’ko otazok:
¢i ma byt sféra pdsobnosti pravnej vysady rozSirena na spracivané dokumenty,
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Proti rozsudku sa odvolala Komisia (pripad C-301/04 P) a niektoré dalSie strany, konkrétne SGL
(pripad C-308/04 P), Showa Denko (pripad 289/04 P) a SEC Corporation (pripad C-307/04 P), na
zaklade nariadenia z 24.11.2004).

Pripady T-44/00 Mannesmannrohren-Werke AG, T-48/00 Corus UK Ltd, T-50/00 Dalmine SpA a
spojené pripady T-67/00, T-68/00, T-71/00 a T-78/00 JFE Engineering Corp., Nippon Steel Corp., JFE
Steel Corp. a Sumitomo Metal Industries Ltd, eSte neohlasené.

Rozhodnutie z 8. decembra 1999 v pripade COMP/35.860 B - Bezsvové ocelové rury.

Pripad C-7/04 P(R) Komisia v Akzo Nobel Chemicals a Akcros Chemicals, eSte neohlaseny.

Nariadenie z 30. oktdbra 2003 v spojenych pripadoch T-125/03 R a T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals
Ltd a Akcros.

Strany tvrdili, Ze na pat’ dokumentov sa vzt'ahovala pravna vysada. In§pektori Komisie usudili, ze ku
dvom z nich nemozno zaujat’ okamzité stanovisko a vlozili ich do zapecatenej obalky, ktora sa vratila
Komisii. Pokial’ ide o ostatné tri dokumenty, inSpektori Komisie usudili, Ze sa na ne nevzt'ahuje pravna
vysada podl'a zavedenej judikatiry, a vlozili ich do spisu. Po inSpekcii Komisia svojim rozhodnutim
oficialne zamietla Ziadosti stran.
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137.

138.

139.

zhromazd’'ovanie informdcii a sithrnné dokumenty, ktorych cielom je dostat’ pravnu
radu; ¢i umoznenie Komisii kopirovat takéto dokumenty moze sposobit’
nenapravitelné porusenie prav na obhajobu; a ¢i maju medzi uzivatel'ov pravnej
vysady patrit’ niektoré kategérie pravnikov zamestnanych u spolo¢nosti. Vzhl'adom
na d’alekosiahle nepriaznivé dosledky takejto zmeny kazdodennej prace spojenej s
presadzovanim v protitrustovych pripadoch Komisia povazovala za nevyhnutné
odvolat sa proti tomuto prikazu s cielom ziskat pravnu istotu, pokial’ ide o
uplatnitel'nost’ jestvujicej judikatury.

Nemeckeé banky

Sud prvého stuptia svojim rozsudkom'' zo 14. oktdbra zrusil rozhodnutie'*?, v
ktorom Komisia konstatovala, ze niektoré nemecké banky sa zapojili do cenovej
artelovej dohody v suvislosti s bankovymi poplatkami za vymenu mien eurozény v
obdobi pred zavedenim eura ako jednotnej meny eurozény. Sud prvého stupna zistil,
ze rozhodnutie Komisie sa zakladalo na nedostato¢nych dokazoch.

Antidopingové pravidla

V pripade dopovanych plavcov'>® Std prvého stupiia rozhodol dita 30. septembra'>?,
ze antidopingové pravidla Medzinarodného olympijského vyboru su cCisto Sportové
pravidla bez ekonomického odovodnenia. Tieto antidopingové pravidla su tizko spété
so Sportom ako takym, a preto nespadaju do sféry pdsobnosti ustanoveni zmluvy
tykajucich sa ekonomickych slobdd, a najmé ¢lankov 49, 81 a 82. Toto je prvy
rozsudok, ktory sud vyniesol o tom, ¢i Sportové pravidla podlichaju ustanoveniam
zmluvy tykajucim sa hospodarskej sutaze. Potvrdzuje politiku Komisie v oblasti
Sportu.

FEurovizia

Diia 4. oktobra Eurépsky stdny dvor zamietol'*® odvolanie spolonosti EBU proti

rozsudku z 8. oktobra 2002"°, v ktorom Sud prvého stupiia konstatoval, Ze sposob
pristipenia tretich stran k systému Eurovizie nespliial podmienku ¢lanku 81 ods. 3

pism. b) Zmluvy o ES, a zrusil prisluiné oslobodzujuce rozhodnutie Komisie'’.

131

132

133

134

135

136
137

Pripady T-44/02 Dresdner Bank AG, T-54/02 Vereins und Westbank AG, T-56/02 Bayrische Hypo- und
Vereinsbank AG, T-60/02 Deutsche Verkehrsbank AG, T-61/02 Commerzbank AG, eSte neohlasené.
Rozhodnutie Komisie z 11. decembra 2001 v pripade COMP/E-1/37.919 (ex 37.391) - Bankové
poplatky za vymenu mien eurozony - Nemecko.

COMP/38.158 - Meca Medina a Majcen proti Medzinarodnému olympijskemu vyboru,
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_76.html#i38 158.

Pripad T-313/02 Meca Medina a Majcen v Komisia,
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=6
2002A0313.

Pripad C-470/02.

Pripad T-185/00.

Rozhodnutie Komisie z 1. maja 2000 v pripade COMP/32.150 - EBU/Eurovizia (U. v. ES L 151,
24.6.2000).
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140.

141.

Microsoft

Diia 22. decembra predseda Studu prvého stupiia v plnom rozsahu zamietol*® Ziadost

spolo¢nosti Microsoft o pozastavenie ucinnosti napravnych opatreni ulozenych
rozhodnutim z marca 2004 v pripade Microsoft'*’. Tymto rozhodnutim Komisia
odsudila spolo¢nost’ Microsoft za to, ze odmietla poskytnit’ informécie o vzajomnej
prevadzkovatelnosti a viazala operacny systém Windows so systémom Windows
Media Player. Okrem pokuty Komisia ulozila opatrenia s cielom skoncovat’ s
metddami zameranymi proti hospodarskej sutazi, na ktoré upozornila v rozhodnuti.

Predseda usudil, Zze argumenty, ktoré spolo¢nost Microsoft predlozila k podstate
pripadu, nemozno v rdmci konania o prechodnom opravnom prostriedku povazovat
za evidentne nepodlozené. Predseda vSak rozhodol, ze spolocnost Microsoft
nepreukazala, ze by mohla v dosledku realizacie rozhodnutia utrpiet vaznu a
nenapraviteInl Skodu, a preto pozastavenie napravnych opatreni rozhodnutia nebolo
opodstatnené. Predseda konstatoval, Ze spristupnenie predtym utajovanych
informécii nemusi nevyhnutne znamenat’ vaznu a nenapraviteI'ni skodu a ze takato
$koda nebola v danom pripade preukazana. Dalej usudil, e pokial’ ide o rozvizujuci
napravny prostriedok, spolo¢nost’ Microsoft Specificky nepreukédzala, ze by mohla
utrpiet’ vdznu a nenapravitelni Skodu v dosledku zasahovania do jej obchodnej
politiky alebo poskodenia jej povesti.

138
139

Pripady T-201/04 (hlavné opatrenie) a T-201/04 R (prechodné opatrenia).
Pozri bod 36.
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E.STATISTIKA

Obrazok ¢. 1
Nowé pripady
450 +
400 388
350 + 77 321
297
300 - 284
91 262
250 + 84 74
149
97
200 +
112 129 158
150 + 116
52
94
100 +
162
85
50 + 101 94 101
71
21
0 . . . . : |
1999 2000 2001 2002 2003 2004

0O Oznamenia (v roku 2004 boli prijaté iba 3 oznamenia) O Staznosti O Pripady iniciované Komisiou
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Obrazok ¢. 2
Uzatvorené pripady

700

600 + 582

1999

2000 2001 2002 2003 2004

@ Neformélny postup O Formalne rozhodnutia
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Obrazok ¢. 3
Zmeny v pocte doposial nerozhodnutych pripadov ku koncu roka
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— Nové pripady C— Uzatvorené pripady —e— Doposial nerozhodnuté pripady do 31. decembra kazdého roka
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142.

143.

144.

I1 — Kontrola fuzii

Uvod

Tento rok sa v porovnani s rokom 2003 niesol v znameni zvySovania poctu fuzii a
akvizicii oznamenych Komisii. Bolo to prvé takéto zvySenie od roku 1999. Celkovo
dostala Komisia 249 oznameni, ¢o predstavovalo zvySenie oproti predchadzajucemu
roku o 17 %. Aj pocet konecnych rozhodnuti mierne vzrastol z 231 v roku 2003 na
242 v roku 2004. Spomedzi vSetkych kone¢nych rozhodnuti, ktoré Komisia prijala v
tomto obdobi, bolo 64 % prijatych podla nového nariadenia, ktoré nadobudlo
ucinnost’ 1. méja a 57 % bolo prijatych podla zjednodusSeného postupu. Z 232
kone¢nych rozhodnuti prijatych na konci I. fazy vySetrovani bolo 220 rozhodnuti o
zuctovani bez zavazkov. Vo zvySnych 12 pripadoch strany predlozili zavézky, ktoré
odstranili vazne pochybnosti Komisie ohl'adne hospodarskej stit'aze.

Oproti roku 2003 nenastali Ziadne zmeny v pocte pripadov, ktoré davali podnet k
vaznym pochybnostiam o ich vplyve na hospodarsku sutaz, a preto vyzadovali
hibkové vysetrovania (II. faza), pricom 8 takychto vySetrovani sa zagalo v roku 2004.
Sest’ zo siedmich vySetrovani II. fizy skonGenych v roku 2004 bolo napokon
schvalenych a jedno vyustilo do zdkazu. V 4 pripadoch Komisia udelila stihlas na
zaklade zéavizkov, ktoré odstranili povodné problémy hospodarskej sutaze, a vo
dvoch pripadoch bola transakcia schvalena bezpodmienecne.

Komisia prijala pocas roku aj 3 rozhodnutia o postipeni. Dva z tychto pripadov boli
postipené v plnom rozsahu a jeden Ciasto¢ne. V roku 2004 Komisia dostala 19
odovodnenych podani vyzadujucich, aby Komisia preskimala koncentraciu bez
dimenzie Spolocenstva (na zaklade c¢lanku 4 ods. 5). Komisia dostala aj dve
oddvodnené ziadosti, aby koncentracia s dimenziou Spolocenstva bola postipena -
Giplne alebo &iastoéne - ¢lenskému $tatu (na zéklade ¢lanku 4 ods. 4) '*°.

140

Dalsie podrobnosti o prvom roku uplatiiovania tychto novych ustanoveni najdete v Raméeku ...
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1.1.

145.

1.2

146.

147.

148.

149.

A — LEGISLATIVNE A INTERPRETACNE PRAVIDLA

PREPRACOVANE NARIADENIE O FUZIACH, NOVE OZNAMENIA A ZMENENE A
DOPLNENE VYKONAVACIE NARIADENIE

Nové nariadenie o fuziach: Nariadenie ¢. 139/2004

Nové nariadenie o fuziach'*' bolo formalne prijaté ditia 20. januara a nadobudlo
platnost’ 1. maja. Po prijati tohto nového nariadenia o fizidch boli dia 1. maja prijaté
suvisiace a iné upravy vykonavacieho nariadenia. Prislusné zmeny sa urobili aj v
ozndmeni o zjednodusenom postupe, ako aj v oznameni o pomocnych
obmedzeniach. Komisia s cielom poskytnit’ ndvod na uplatiiovanie a vyklad novych
pravidiel v nariadeni o fuziach v suvislosti s postupenim pripadov prijala aj nové
oznamenie o pridelovani pripadov. Napokon Komisia prijala nové usmernenia o
faziach poskytujuce navod na posudzovanie horizontalnych fuzii.

Revidované vykonavacie nariadenie

Revidované vykonavacie nariadenie (nové VN) obsahuje hlavne opatrenia potrebné
na odzrkadlenie zmien vykonanych v novom nariadeni o fizidch. Komisia vSak
vyuzila aj prilezitost zvysit zrozumitel'nost’ textu, ako aj efektivnost’ a korektnost
procesu. Nové vykondvacie nariadenie bolo prijat¢ v aprili po verejnych
konzultaciach, ktoré uskutoénila Komisia, a nadobudlo u¢innost’ diiom 1. maja'*.

Novy mechanizmus postupenia

Nové nariadenie o fuziach zavadza moznost pre oznamujuce strany poziadat' v
Stadiu pred oznamenim, aby bola koncentracia postipena bud’ od Komisie ¢lenskému
Statu (¢lanok 4 ods. 4) alebo od troch alebo viac ¢lenskych Statov Komisii (¢lanok 4
ods. 5). Na to, aby bol pripad postupeny v Stadiu pred ozndmenim, musia
oznamujuce strany predlozit’ Komisii odévodnené podanie. Za Gi¢elom spracovania a

zjednoduSenia tychto podani nové vykonavacie nariadenie zavadza formulér

odovodneného podania (formular RS), v ktorom su uvedené informécie, ktoré ma
toto podanie obsahovat’

Nové formulare pre oznamenie - Formular CO a kratky formular CO

Okrem revidovanych proceduralnych pravidiel sa uskutocnili revizie formularu CO a
bol zavedeny novy kratky formular CO.

Novy formuldr CO odzrkadluje zmeny vykonané v novom nariadeni o fiziach a
zameriava sa aj na niektoré otazky hospodarskej sutaze, ktoré sa vynorili v

141

142

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v.
EU L 24, 29.1.2004).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 802/2004 zo 7. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢.
139/2004 o kontrole koncentréacii medzi podnikmi (U. v. EU L 133, 30.4.2004).
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150.

I51.

152.

153.

analytickom ramci nového oznamenia Komisie o posudzovani horizontdlnych fuzii
(nové usmernenia o fuziach). Hlavné inovacie zahfiiaji poziadavku poskytovat’
prehl'adny sthrn S$pecifikujuci trhy, na ktoré budu mat’ transakcie dopad, ako aj
strategické a ekonomické oddvodnenie transakcie (oddiel 1); novy oddiel upriamujuci
pozornost’ na skutocnost, Ze navrhovana koncentracia moéze podliehat’ pravidlam
Spolocenstva a/alebo vnutroStatnym pravidlam, ktorymi sa riadi poskytovanie
niektorych informacii tykajucich sa navrhovanej transakcie zamestnancom
oznamujucich stran a ich predstavitelom (oddiel 1.7); a poziadavku Specifikovat’
hodnotu transakcie (oddiel 3).

Dalsie zmeny a doplnenia sa tykaju typu potrebnej sprievodnej dokumentacie (oddiel
5), kategorii informacii pozadovanych v stvislosti s neovplyvnenymi trhmi (oddiel
6), prahu pre poziadavku poskytovat’ informécie vo vztahu ku konkurentom na
ovplyvnenych trhoch, ktory sa znizil z 10 % na 5 %, novej povinnosti spolo¢nosti
poskytovat’ informacie na urovniach HHI na postihnutych trhoch, druhu informacii
pozadovanych v suvislosti so vSeobecnymi trhovymi podmienkami (oddiel 8) a
dodato¢nych informacnych poziadaviek o predvidatenom budiicom vyvoji, ako st
napriklad produkty prepravované ropovodmi, plany na rozsirenie kapacit a plany na
vstup na trhy. Bol zavedeny novy oddiel o informaciach tykajucich sa efektivnosti
(oddiel 9). Tento oddiel Specifikuje, ze predkladanie informacii o efektivnosti je
dobrovol'né a Zze od stran sa nevyzaduje, aby predkladali akékol'vek zdovodnenie
toho, ze nevyplnili tento oddiel. Oddiel o pomocnych obmedzeniach bol odstraneny
v stulade s novym ustanovenim v nariadeni o fiziach z toho dévodu, ze Komisia sa
obvykle takymito otdzkami nebude zaoberat. Napokon, teraz je ustanovené, ze
uplnost’ a presnost’ oznamenia maju potvrdit’ oznamujlice strany a nie ich pravni
zastupcovia.

Rozsirenie viedlo aj k nevyhnutnosti pozadovat’ od oznamujtcich stran, aby poskytli
dalsSich 10 kopii kazdého ozndmenia, ktoré maji predlozit Komisii, aby sa

. . v , 14
oznamenie povazovalo za uplné'*.

Nové lehoty

Nové vykonavacie nariadenie obsahuje aj zmeny a doplnenia ustanoveni o vypocte
lehot, ktoré sa v sulade s textom nového nariadenia o fuziach maju pocitat’ na
zaklade pracovnych dni a nie na zdklade mesiacov. Novy c¢lanok 7 ustanovuje, ze
Casové obdobia sa maju zacinat’ v pracovny den nasledujuci po udalosti, na ktoru sa
prislusné ustanovenie vztahuje. Clanok 8 obsahuje zjednodusené pravidld pre
vypocet uplynutia rozli¢nych lehot.

Clanok 19 ods. 1 ustanovuje, 7¢ kone&ny termin na predkladanie zavizkov v 1. faze
ma byt 20 pracovnych dni, a ¢lanok 19 ods. 2 ustanovuje, ze kone¢ny termin na
predkladanie zavizkov v II. faze ma byt 65 pracovnych dni od datumu zacatia
konania. Ak sa kone¢ny termin na prijatie rozhodnutia podla ¢lanku 8 ods. 2
prekro¢i na ziadost' strdn na zéklade clanku 10 ods. 3, kone¢ny termin na
predkladanie zavizkov sa ma tiez prediZit o ten isty pocet pracovnych dni.
Napriklad, ak sa kone¢ny termin 90 pracovnych dni prediZi o 10 pracovnych dni,

143

Zuzenie celkového poctu na jeden original a 35 kopii formulara CO.
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

koneény termin 65 pracovnych dni na predkladanie zavizkov sa predizi na 75
pracovnych dni.

Clanok 9 nového vykonavacieho nariadenia zavadza mozZnost prerusenia niektorych
lehdt. Lehotu tykajucu sa postipenia a konecnych rozhodnuti v ¢lanku 9 ods. 4 a
¢lanku 10 ods. 1 a 3 nového nariadenia o fuzidch mozno prerusit’ za okolnosti, za
ktoré st strany zodpovedné, ak Komisia musi najprv poziadat rozhodnutim o
informacie (alebo musi prijat’ rozhodnutie o inSpekcii (¢lanok 13 ods. 4).

Pravo byt vypocuty

Nové vykonavacie nariadenie obsahuje nové ustanovenia o prave byt vypocuty,
ktoré vyznamne rozsiruje kategoriu fyzickych a pravnickych osob, ktoré maju tieto
prava, na spotrebitel’ské zdruzenia v pripadoch, ked’ sa navrhované koncentracia tyka
vyrobkov alebo sluzieb pouzivanych kone¢nymi spotrebitel'mi.

Doverné informdcie

Nové vykondvacie nariadenie zavadza aj povinnost’ pre osoby, ktoré informuji o
svojich nazoroch podla jeho ¢lankov 12, 13 a 16, alebo ktoré poskytuju informécie
podla ¢lanku 11 nového nariadenia o fuziach, jasne oznacit’ kazdy materidl, ktory
povazuju za doverny. Tieto osoby maji poskytnut’ aj vysvetlenie o tom, preco
povazuju dané informacie za doverné, a k datumu, ktory ur¢i Komisia, maju
predlozit’ samostatnli verziu neobsahujucu doverné informacie.

Clanok 18 ods. 3 nového vykonavacieho nariadenia d’alej vyZaduje od oznamujtcich
stran, aby oznacili obchodné tajomstva alebo iné doverné informacie v dokumentoch
alebo Castiach dokumentov, ktoré predlozili. Maju tiez oznadit’ zavazky, v suvislosti
s ktorymi sa takéto dokumenty maji povazovat’ za doverné. Tato poziadavka oznacit’
doverné informécie sa vzt'ahuje aj na kazdua ¢ast’ vyhlasenia o namietkach, zhrnutia
pripadu alebo rozhodnutia prijatého Komisiou, ktord podl'a nazoru stran obsahuje
obchodné tajomstva. Podobne ako v pripade tretich stran musia oznamujice strany
poskytnut’ vysvetlenie pre svoj narok na utajenost’ a predlozit’ verziu prislusného
dokumentu neobsahujucu déverné informécie.

Dodatocné zmeny a doplnenia

Clanok 3 ustanovuje, Ze jazyk povodného konania je aj jazykom ,kazdého
nasledného konania tykajiceho sa tej istej koncentracie®. Cielom tohto opatrenia je
zabezpecCit', aby kazdé konanie tykajuce sa jednej a tej istej koncentracie prebiehalo v
tom istom jazyku. Takyto pripad nastane, napriklad, vtedy, ked’ sa dana zalezitost
musi opdtovne preskumat’ na zaklade rozhodnutia Eurdpskeho sudneho dvora, alebo
ked’ sa konanie uskuto¢niuje na zdklade ¢lanku 14 nového nariadenia o fuziach v
dosledku predlozenia nespravnych informécii v oznameni.

Clanok 5 bol zmeneny a doplneny s ciefom vyjasnit, ktoré informacie maja byt
zahrnuté do kategorie informacii, ktoré ,,musia byt bezodkladne oznamené Komisii*
po oznameni. Takéto informacie zahfnaju nielen, ako predtym, ,,zdvazné zmeny v
udajoch obsiahnutych v oznameni®, ale aj ,,nové informacie, ktoré vychadzaju najavo
nasledne po oznameni, ktoré strany poznaju alebo maji poznat’ a ktoré by museli byt
oznamené, ak by boli zndme v ¢ase oznamenia“.
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160.

161.

162.

Novy kratky formular CO

Kratky formuldr CO bol zavedeny na oznamenie koncentracii, u ktorych je
nepravdepodobné, Ze by zvysili problémy hospodarskej sutaze. Tento formular bol
zostaveny tak, aby mal Co najblizSie k revidovanému oznameniu Komisie o
zjednoduSenom postupe. S pouzivanim kratkeho formulara CO sa rata v pripadoch,
ked

(a) spolo¢ny podnik nevykondva ziadnu alebo vykonava zanedbatel'nu

ekonomicku aktivitu v Eurépskom hospodarskom priestore;

(b) ani jedna zo stran zacastnenych na koncentracii sa nezaobera obchodnymi

aktivitami na tom istom relevantnom trhu vyrobkov a geografickom trhu
(ziadne horizontalne prekryvanie) alebo na trhu, ktory je dodavatel'sky alebo
odberatel'sky pre trh, na ktorom pdsobi ind strana zic¢astnena na koncentracii
(ziadny vertikalny vzédjomny vztah);

(©) kombinovany trhovy podiel stran je mensi ako 15 % pre horizontalne prekrytia

alebo mensi ako 25 % (kombinovany alebo individualny) pre vertikalne
vzajomné vztahy; alebo

(d)  strana ziska vyhradn kontrolu nad podnikom, ktory predtym kontrolovala

v 144
spolo¢ne ™.

V sulade s oznamenim o zjednodusenom postupe boli identifikované niektoré druhy
koncentracie v pripadoch, ked’ ozndmenie pouzivajuce kratky formular by nebolo
vhodné, aj keby formdlne podmienky mohli byt splnené. Takato situdcia mdze
vzniknat’ napriklad vtedy, ked’ je tazké definovat’ relevantné trhy; ked jedna strana
je novym ucastnikom alebo vyznamnym drzitelom patentu; ked nie je mozné
nalezite ur¢it’ trhové podiely stran; ked’ existujii vel'ké bariéry vstupu s vysokym
stupiiom koncentracie alebo zndmymi problémami hospodarskej sut'aze; ked’ vznika
otazka koordinacie podl'a ¢lanku 2 ods. 4 nového nariadenia o fuziach; ked’ ¢lensky
Stat alebo tretia strana vyjadri do urcitého kone¢ného terminu opodstatnené obavy; a
ked najmenej dve strany zucastnené na koncentracii su zastupené na uzko
suvisiacich trhoch. Podobne mozno pozadovat’ oznamenie s Gplnym formularom CO
v pripade strany ziskavajucej vyhradnu kontrolu spolo¢ného podniku, v ktorom ma v
sucasnosti spolo¢nt kontrolu, ak ziskavajica strana a spolo¢ny podnik maju spolu
silné postavenie na trhu, alebo ak spolo¢ny podnik a nadobudajica strana maja silné
postavenie na vertikdlne suvisiacich trhoch.

Boli pridané zaruky s cielom zabezpecit, aby v pripade, ak sa ukaze, ze koncentracia
nespliia podmienky pre oznamenie podl'a kratkeho formulara, ale uz bola oznamena,
Komisia mohla potom pozadovat’ uplné alebo ¢iastocné oznamenie podla formulara
CO. Takato situacia mdze vzniknut' vtedy, ked’ nie st splnené podmienky pre
pouzivanie kratkeho formulédra; ked sa uplné alebo c¢iastocné oznamenie podla
formulara CO zda byt nevyhnutné pre nalezité vySetrenie moznych problémov

144

Bod (d) bol pridany do kategérie pripadov, ktoré spiiajii podmienky pre kratky formular ozndmenia.
Pozri v ,,0znameni o zjednodusenom postupe®.
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hospodarskej sttaze; ked’ boli predlozené nespravne alebo zavadzajice informacie;
a/alebo ked’ Clensky §tat alebo tretia strana vyjadri opodstatnené obavy o oznamenej
koncentracii v stuvislosti s hospodarskou stitazou. Treba zdoraznit’, ze zodpovednost’
za poskytovanie spravnych a uplnych informacii lezi na oznamujucich stranach.
Tieto a dalSie otazky tykajuce sa primeranosti pouzivania oznamenia s kratkym
formularom sa maju riesit’ v priebehu kontaktov v obdobi pred ozndmenim.

Pokial’ ide o samotné informacie pozadované v kratkom formulari CO, maja byt
struéné, pricom sa ma sucasne zabezpecit', aby sa predkladali relevantné informacie,
¢o umozni Komisii overit, ¢i su navrhované koncentracie vhodné pre ozndmenie
pouzivajuce kratky formuldr CO. Kratky formuldr CO vyzaduje informécie o
takzvanych ,,vykazovatelnych trhoch®, ktorymi mézu byt horizontalne alebo
vertikdlne trhy. Na zéklade zasady, ktora je uz obsiahnutd v oznameni o
zjednodusenom postupe, v kratkom formuldri CO je jasne vysvetlené, Ze sa musia
poskytnut’ udaje na zaklade vSetkych hodnovernych definicii alternativnych trhov.

Informacie pozadované o vykazovatelnych trhoch si obmedzené na informacie
tykajuce sa celkovej velkosti trhu, udajov o predajoch a trhovych podielov
oznamujucich stran. Informacie su obmedzené len na finanéné udaje posledného
roku. V pripade horizontalnych a vertikdlnych vzajomnych vztahov je nevyhnutné
poskytnut’ trhové podiely troch najvacsich tcastnikov hospodarskej sutaze. Tieto
zéakladné informacie umoznia Komisii zabezpecit, aby koncentracia bola taka, pre
ktort je nalezité oznamenie s kratkym formularom. Okrem toho, v kratkom formulari
CO bol ponechany oddiel vyzadujuci informacie o pripadnych vplyvoch spoluprace
podl’a ¢lanku 2 ods. 4 nového nariadenia o fiziach.

V sulade s Gplnym formuldrom CO bolo pridané ustanovenie tykajice sa potreby
informovat’ zamestnancov a ich predstavitel'ov. Napokon, bolo v stulade s uplnym
formularom CO pridané ustanovenie vyzadujice od oznamujucich stran, aby poskytli
prehl'adny suhrn o koncentréaciach.

Revidované oznamenie o zjednoduSenom postupe

Revidované ozndmenie o zjednoduSenom postupe nahrddza predchadzajuce
oznamenie z roku 2000. Revizia pozostavala z jednej podstatnej zmeny a doplnenia -
zo zahrnutia novej kategorie koncentracii suvisiacej s prechodom od spolocnej k
vyhradnej kontrole - a z d’alSich mensich textovych zmien.

Zahrnutie tejto novej kategorie je motivované skusenostami Komisie, ktoré ukazali,
ze prechod od spolo¢nej kontroly dvoma alebo viac spolocnostami k vyhradnej
kontrole jednou spolo¢nost'ou obvykle nevyvolava problémy spojené s hospodarskou
sutazou. Je to spdsobené tym, ze stiahnutie jedného alebo viac kontrolujucich
podnikov nevyhnutne znizi pocet dotknutych podnikov. Mdze to viest’ aj k malej
alebo ziadnej zmene v spravani sa spolo¢ného podniku na trhu. To znamend, Ze to
obvykle nevyusti do posilnenia spolo¢ného trhového postavenia zostavajucich
dotknutych podnikov, t. j. vyhradnej kontrolujucej materskej spolo¢nosti a byvalého
spolo¢ného podniku, v porovnani so situdciou pred stiahnutim sa.

Za mimoriadnych okolnosti moéze prechod od spolo¢nej k vyhradnej kontrole

nastolit’ problémy hospodarskej sut'aze. Osobitné problémy hospodarskej sutaze by
mohli vzniknit’ za okolnosti, ked’ je byvaly spolo¢ny podnik integrovany do skupiny
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alebo siete svojich zostavajucich akcionarov a donucujuce obmedzenia vytvarané
rozbiehavymi stimulmi ostatnych kontrolujucich akcionarov su odstranené, ¢im sa
posilni trhové postavenie zostavajuceho akcionara. Oddiel zaruk a vyluceni
ozndmenia opisuje scenar, v ktorom prechod od spolo¢nej k vyhradnej kontrole moéze
podnietit’ problémy hospodarskej sut'aze, a uvadza, ze v takychto pripadoch moze
Komisia upustit od uplatiiovania zjednoduSeného postupu a zacat vySetrovanie
a/alebo prijat’ uplné rozhodnutie. V ramci dodatoc¢nej zaruky méze Komisia upustit’
od uplatiiovania zjednoduSeného postupu v pripadoch, ked” ani Komisia, ani
prislusné organy clenskych Statov nepreskimali predchddzajuce nadobudnutie
spolo¢nej kontroly nad danym spolo¢nym podnikom. Oznamenie d’alej uvadza (bod
17), ze Komisia sa bude snazit’ vydat' ¢o mozno najuskuto¢nitel’nejSie rozhodnutie
po uplynuti obdobia 15 pracovnych dni, pocas ktorého mézu ¢lenské Staty poziadat’ o
postipenie podla ¢lanku 9 nového nariadenia o fuzidch. Toto je najskorsi okamih, v
ktorom je pravne mozné prijat’ rozhodnutie.

169. Vzhl'adom na zmeny v politike Komisie tykajuce sa pomocnych obmedzeni sa v
oznameni konstatuje, ze postup nie je vhodny pre pripady, v ktorych dotknuté
podniky pozaduju vyslovné posudenie pomocnych obmedzeni.

Ramcéek 6: Racionalny systém postiupenia podl’a nového nariadenia o fuziach
Dovody pre raciondlny systém postupenia

Celkovym ucelom nového raciondlneho systému postipenia je zaviest racionalnejsi opravny
mechanizmus pridelovania pripadov medzi Komisiou a clenskymi Statmi zaloZeny na
subsidiarite, ktory zabezpeci, ze sa pripadom bude zaoberat’ organ alebo organy, ktoré su
najvhodnejsie na vykonavanie vySetrovania konkrétnej fuzie. Tento systém ma za ciel najma
vyrovnat' sa s problémom ,viacndsobného registrovania®, t. j. vyrozumenia rozli¢nych
organov hospodarskej sutaze v ramci Eurdpskej unie, pri sucasnom zachovani hlavnych
prednosti kontroly fuzii v EU, to znamena komplexnych sluZieb, uéelnosti, pravnej istoty a
administrativnej efektivnosti. Na tento ucel boli pravidla, ktorymi sa riadi systém postupenia
v novom nariadeni o fuziach (¢lanok 4 ods. 4, ¢lanok 4 ods. 5, ¢lanky 9 a 22), zjednodusené a
urobené pruznejSimi. Hlavnym aspektom reformy je to, Ze postiipenie od Komisie ¢lenskym
Statom a naopak moze teraz nastat’ pred formalnym zaregistrovanim v ktorejkol'vek jurisdikcii
EU na zéklade dobrovolnej Ziadosti predloZenej fizujucimi spolo¢nostami.

Ozndamenie o pridelent pripadu

Vzhl'adom na novost’ postupov postupenia stanovenych v novom nariadeni o fuziach boli
tieto zmeny a doplnenia doplnené novym oznadmenim o zasadéach, kritériach a metodike, na
ktorych sa maju zakladat’ rozhodnutia o postupeni.

Oznamenie najprv jasne vysvetluje hlavné zésady, o ktoré sa opiera mechanizmus
prerozdelovania pripadov medzi Komisiou a c¢lenskymi $tatmi, konkrétne subsidiaritu,
komplexné sluzby a pravnu istotu. Zo subsidiarity vyplyva, Ze jurisdikcia ma byt v zasade
znovu prisudend agentlre pre hospodarsku sutaz, ktora je najvhodnejs$ia na rieSenie otdzok
fuzie, so zretelom na dopad pripadu na hospodarsku sit'az, ako aj na nastroje vySetrovania a
odbornost, ktorymi agentira disponuje. Pripad na postipenie fizie najvhodnejSiemu organu
je osobitne presved¢ivy, ak sa ukaze, ze konkrétna transakcia moze mat’ znaény dopad na
hospodarsku sutaz, a teda si zasluzi dokladnt kontrolu. Komplexné sluzby zabezpecuju, ze
fuziou sa bude zaoberat’ jedna agentura pre hospodarsku sitaz, ¢im sa zvysi administrativna
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efektivnost a zabrani sa duplicite a fragmentéacii usilia presadzovania va¢Sim poctom
organov. Na zéklade tejto zasady sa ma zabranit' fragmentacii pripadov vsade, kde je to
mozné. Pravna istota vyzaduje, Ze postipenia maju byt pred registrovanim v zdsade viazané
na tie pripady, kde sa dad relativne jednoducho stanovit od samého zaciatku rozsah
geografického trhu a/alebo existencia mozného dopadu na hospodarsku sutaz tak, aby bolo
mozné urychlene rozhodnut’ o takychto Ziadostiach.

Pokial’ ide o fuzie v rdmci Spolocenstva, ktoré st opravnené na postupenie ¢lenskym Statom,
v ozndmeni sa uvadza, Ze pri zvazovani, ¢i postipit dany pripad, treba prihliadat’ na
konkrétne charakteristiky pripadu, konkrétnu odbornost’, ktorou disponuje agentura, ako aj na
pravdepodobné miesto kazdého pripadného dopadu na hospodarsku sutaz. Napokon,
oznamenie Specifikuje, ze treba vziat' do Givahy aj administrativne dosledky navrhovaného
postipenia.

Okrem toho ozndmenie katalogizuje pravne kritéria, ktoré musia byt splnené, aby postiupenia
boli mozné, a stanovuje dalSie faktory, ktoré mézu byt zohladnené pri rozhodovani o
postipeniach. Na zéklade horeuvedeného ozndmenie oznacuje tie kategdrie pripadov, ktoré st
najlepsimi kandidatmi na postipenie, menovite:

(i) pokial ide o postuapenia od Komisie ¢lenskym Statom: koncentracie s dimenziou
Spolo¢enstva, ktoré maju tendenciu ovplyvnit' hospodarsku sutaz na trhoch, ktoré maji
vnutrostatny alebo uzs$i ako vnutrostatny rozsah, a ktorych ucinky budi pravdepodobne
viazané na jeden Clensky Stat, alebo budi mat svoj hlavny ekonomicky dopad v jednom
¢lenskom S§tate;

(i1) pokial’ ide o postupenia od ¢lenskych Statov Komisii: (a) pripady, ked’ trh(y), na ktorom(-

ych) sa moze vyskytnit potencidlny dopad na hospodarsku sutaz, je/su SirSie ako
vnutroStatny trh v geografickom rozsahu, alebo ked niektoré z potencialne ovplyvnenych
trhov su SirSie ako vnutrostatny trh a hlavny ekonomicky dopad na koncentraciu je spojeny s
tymito trhmi; (b) pripady, ktoré vyvolavaji vznik potencidlnych problémov v stvislosti s
hospodarskou sutazou v sérii vnutroStatnych trhov alebo trhov uzSich ako vnutrostatne
situovanych vo viacerych réznych krajinach v Eurdpskej nii, a za okolnosti, v ktorych by
bolo Ziaduce tizko skibené riesenie pripadu (v savislosti s vySetrovanim, ale aj v savislosti s
moznymi napravnymi prostriedkami).

Napokon, oznadmenie poskytuje prakticky navod tykajici sa mechanizmov systému
postupenia tym, Ze Specifikuje rozli¢né kroky nevyhnutné pre pripad, ktory ma byt postipeny
od Komisie ¢lenskym $tatom a naopak, a vysvetl'uje viaceré pojmy relevantné v kontexte
postipeni pred oznamenim podla ¢lanku 4 ods. 4 a 5 nového nariadenia o fuziach (vyvolanie
udalosti na poziadanie, informécie, ktoré ma poskytnit’ ziadajica strana, ¢asovy ramec, v
ktorom maju byt Ziadosti vybavené).

V tomto oddiele ozndmenia sa poskytuje aj usmernenie o ulohe siete utvorenej Komisiou a
Clenskymi $tatmi, ktorej ucelom je zabezpecit' véasnu vymenu informaécii, ako aj dialog a
spolupracu medzi jej ¢lenmi.

Pokial’ ide o désledky reformy, v prvom rade sa ocakava, ze pocet pripadov podliehajucich
prerozdeleniu medzi Komisiou a vnutrostatnymi organmi hospodarskej sut'aze sa ma zvysit,
pretoze poziadavky na postipenia sa zjednodusili. Po druhé, postipenie pred registrovanim -
asponn pokial' ide o postupenia Komisii - maji postupom casu vytlacit' postupenia po
registrovani.
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Na zaklade poctu ziadosti, ktoré boli zaregistrované od zaciatku uplatiovania novych
pravidiel, sa ukazuje, Ze novy systém postipenia Komisii pred registrovanim je vyznamnym
uspechom. Zo 14 ziadosti o postipenia Komisii podl'a ¢lanku 4 ods. 5 nariadenia o fiziach,
pre ktoré sa proces skoncil, ¢lenské Staty vetovali len dve ziadosti. Prevazna vécsina ziadosti
sa tykala skuto¢nych cezhrani¢nych pripadov. Tieto transakcie, okrem toho, Ze moézu byt
oznamené velkému poctu Clenskych Statov, mali vplyv na hospodarsku sutaz mimo uzemia
jedného clenského Statu tym, Ze jednoznacne ovplyvnili bud trhy celého Europskeho
hospodarskeho priestoru alebo viaceré vnutroStatne trhy. V tychto pripadoch je Komisia
vhodnejSia na rieSenie takychto transakcii. Podniky nesporne uznavaji vyhodu rieSenia
svojho pripadu Komisiou, aby sa vyhli poziadavkdm viacnasobného registrovania, uzivali
vyhodu z koordinovaného vySetrovania a pripadne aj z uzko skibenych napravnych opatreni.
Len maly pocet pripadov sa tykal ,Cisto* transakcii s viacndsobnym registrovanim bez
akéhokol'vek hmatateI'ného vplyvu na cezhrani¢nt hospodarsku sutaz.

Pokial’ ide o postupenia fuzii s dimenziou SpoloCenstva Clenskym §tatom pocas fazy pred
oznadmenim (¢lanok 4 ods. 4) nariadenia o fuzii, boli doposial’ predlozené len dve ziadosti. To
sa zhoduje s oCakévaniami, Ze pocet takychto ziadosti o prerozdelenie ¢lenskému Statu bude
limitovany.

1.4. Nové oznamenie o doplnkovych obmedzeniach

170. Existujuce oznamenie o doplnkovych obmedzeniach bolo revidované s cielom
zohl'adnit’ nové nariadenie o fuzidch, ktoré ustanovuje, Ze rozhodnutie vyhlasujuce
koncentraciu za zluciteI'nt so spoloénym trhom ,,sa posudzuje ako vztahujice sa na
obmedzenia priamo suvisiace s realizaciou koncentracie a nevyhnutné pre jej
realizaciu'*“. Preto strany transakcie musia samy posudit, & mozno dolozku
povazovat’ za doplnkovu k fuzii.

171.  Za Specifickych okolnosti si vSak Komisia ponechdva rezidudlne funkcie a ma na
ziadost’ dotknutych podnikov Specidlne posudit’ doplnkovy charakter takychto
obmedzeni, ak pripad nastoluje ,neobvyklé a nevyrieSené otazky vyvolavajice
skuto¢nu neistotu* definované ako otazky, ,,na ktoré sa nevztahuje prislusné platné
oznamenie Komisie alebo uverejnené rozhodnutie Komisie.*

172.  Nové oznamenie poskytuje navod na vyklad pojmu ,,doplnkové obmedzenia®“, aby sa
ulah¢ilo sebahodnotenie stran a zvySila sa pravna istota. Obsahuje jasne
formulovany névod napriklad o maximalnych obdobiach, pre ktoré mozno
obmedzenia akceptovat, a zahfia aj prevaznu vacSinu doloziek, ktoré su na zéklade
skusenosti Komisie vyhlasené za doplnkové ku koncentraciam.

173. Nové oznadmenie povazuje dolozky nestvisiace s hospodarskou sutazou za
doplnkové obmedzenia na dobu az troch rokov, ak zahfnaju tak know-how, ako aj
dobru povest, a na dobu dvoch rokov, ak sa prenasa iba dobra povest. Objasnuje aj
pravidla tykajice sa geografického rozsahu obmedzeni a dolozieck o zakaze
dozadovania sa a o utajeni. Pokial ide o licencné dohody, oznamenie stale
nevyzaduje ziadnu lehotu, no ustanovuje jasné pravidla pre izemné obmedzenia a

145 Pozri ¢lanok 6 ods.1 pism. b) druhy pododsek, ¢lanok 8 ods.1 druhy pododsek a ods. 2 treti pododsek.
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dohody, ktoré chrania len osobu udel'ujucu licenciu. Maximalne obdobie na kapu a
predlozenie zavédzkov sa predlzilo z troch na pat rokov vzhl'adom na vertikdlny
charakter tychto obmedzeni.

Na rozdiel od predchadzajuceho oznamenia, ktoré ustanovuje trojro¢nu lehotu pre
dolozky nesuvisiace s hospodarskou sutazou v zmluvéach o spolo¢nych podnikoch,
nové oznamenie povoluje takéto dolozky na celu dobu existencie spolo¢ného
podniku. Je to opodstatnené tym, ze potreba doloziek nesuvisiacich s hospodarskou
sutazou v zmluvach o spolo¢nych podnikoch nie je vo vSeobecnosti limitovana
prechodnym obdobim.

Oznamenie o posudzovani horizontalnych fuzii

Po rozsiahlom procese konzulticii Komisia prijala v janudri usmernenia o
posudzovani horizontdlnych fuzii (usmernenia o horizontalnych fuziach) podla
nového nariadenia o fiziach, ktoré dopliiajii nové nariadenie o fiziach a nadobudaju
platnost’ spolu s nim. Usmernenia o horizontalnych fizidch ustanovujii analyticky
pristup, ktory Komisia pouziva pri posudzovani pravdepodobného dopadu fuzii
medzi konkurujicimi podnikmi na hospodarsku sttaz (takzvané horizontalne fuzie)
a odzrkadl'uje preformulovanie zékladného testu pre posudzovanie fuzii z hl'adiska
hospodarskej sutaze v novom nariadeni o faziach'*.

Usmernenia jasne uvadzaju, ze fizie a akvizicie budu zakazané, len pokial’ stupiiuju
trhovll silu spolo¢nosti sposobom, ktory moze mat’ nepriaznivé dosledky pre
spotrebitel'ov, najmé vo forme vyssich cien, horSej kvality vyrobkov alebo zizeného
vyberu. V tejto suvislosti usmernenia vysvetl'uju, ze fuzie moézu hospodarsku sutaz
znacne poskodit’ dvoma ocividnymi spdsobmi, bud’ tym, ze koncentracia eliminuje
dolezity zdroj hospodarskej sut'aze z trhu (,,nekoordinované ucinky*), alebo preto, ze
zvySuje pravdepodobnost’ koordinacie proti hospodarskej sttazi medzi zvySnymi
firmami (,,koordinované u¢inky*).

Usmernenia vysvetl'uju okolnosti, za ktorych méze Komisia identifikovat’ problémy
hospodarskej sut'aze, poskytuje vSak aj jasné kvantitativne indikacie o tom, kedy je
zasahovanie Komisie nepravdepodobné, napriklad, ked’ ma fuzia za nésledok trovne
trhovej koncentracie pod urCitymi Specifikovanymi uroviilami hodnotenymi podla
trhového podielu firiem alebo podl'a takzvaného ,,indexu HHI“'Y,

Usmernenia stanovuju aj faktory, ktoré mézu zmiernit’ po¢iatocné obavy, ze fuzia
pravdepodobne poskodi hospodarsku sttaz. To modze nastat’, napriklad, v pripade,
ked” maju ostatné firmy tendenciu vstupovat’ na trh, na ktorom pdsobia fuzujuce
spolo¢nosti. Podobne sa zohl'adni skuto¢nost, ze zakaznici fizujucich firiem mozu
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Clanok 2 ods. 3 nového nariadenia o fuziach ustanovuje ze ,koncentracia, ktora by zna¢ne marila
efektivnu hospodarsku sit'az, najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia,
sa vyhlasi za nezlucitel'nt so spolo¢nym trhom*®.

HHI, alebo Herfindahlov-Hirschmanov index, je medzinarodne uznavanym meritkom trhovej
koncentracie. HHI sa vypocita spocitanim §tvorcov jednotlivych trhovych podielov vsetkych firiem na
trhu. Tento index dava imerne vac¢siu vahu trhovym podielom véésich firiem, v stilade s ich prislusnou
dolezitostou v procese hospodarskej sut'aze.
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179.

mat’ znaénu ,kapnu silu“, takze sa mozu lahko obratit na alternativnych
dodavatel'ov.

Napokon, usmernenia S$pecifikuju, ze Komisia vo svojom celkovom hodnoteni
pravdepodobného dopadu fuzie na hospodarsku sutaz starostlivo zvazi vsetky
odovodnené tvrdenia stran, ze fuzia povedie k zvySeniu efektivnosti. Na to, aby sa
takato efektivnost’ zohladnila, musi prinasat’ uzitok spotrebitelom, musi byt
dosiahnutel’'na len cestou fuzie, musi byt realizovatel'na a overitelna.
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183.

B — PRiPADY KOMISIE

ROZHODNUTIA PRIJATE PODLA CLANKU 8
Lagardére/Natexis/VUP'*

Dna 7. januara Komisia schvalila navrhovant akviziciu spoloc¢nosti Editis (predtym
nazyvanej Vivendi Universal Publishing alebo VUP) skupinou Lagardére, na zéklade
predaja pribl. 60 % jej aktiv. Pred touto transakciou zaujimala spolo¢nost’ Editis
veduce postavenie vo vydavani, predaji a distribucii knih vo francizskom jazyku a
firma Hachette Livre, vydavatel'skd vetva spolo¢nosti Lagardére, bola druhym
aktérom v tomto sektore.

Tento pripad, ktory bol ozndmeny 14. aprila 2003, vytstil do niekol’kych rozhodnuti
Komisie: rozhodnutia podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. c¢) (zacatie druhej fazy konania) z
5. juna 2003, rozhodnutia podl'a ¢lanku 9 (odmietnutie postipit’ pripad francizskym
organom) z 23. jula 2003'*, dvoch rozhodnuti podl'a &lanku 11 ods. 5 (pozastavenie
konania) a zaverecného rozhodnutia podla ¢lanku 8 ods. 2 zo 7. januara 2004. V
tomto pripade Komisia dostala pocetné staznosti od zdruzeni cCitatelov knih,
maloobchodnikov a velkoobchodnikov s knihami, vydavatelov, autorov a
ilustratorov knih.

Vysetrovanie Komisie a analyza ukézali, ze akvizicia celej vydavatel'skej ¢innosti
spolo¢nosti Editis, ako bola planovana v transakcii ozndmenej Komisii na zacCiatku,
by vytvorila silne dominantni skupinu s obratom najmenej sedemkrat vyssim ako
obrat najbliz§icho konkurenta vo frankofénnych krajinach Eurdpskej unie. Reagujuc
na namietky Komisie spolo¢nost’ Lagardére stuhlasila s odpredajom takmer vSetkych
aktiv spolo¢nosti Editis s vynimkou niektorych z nich (Larousse, Dunod, Dalloz a
skupina Anaya), ktoré predstavovali priblizne 40 % celosvetového obratu
spolo¢nosti, pricom si ponechala iba menej ako 25 % spolo¢nosti Editis vo
frankofonnych regionoch EU (t. j. na relevantnych trhoch).

Frankofonny vydavatel'sky sektor je charakterizovany roznymi aktérmi: (i) va¢Smi
vertikdlne integrovanymi spolo¢nostami Hachette Livre a Editis, ktoré pdsobia v
celom kniznom retazci, (ii) Styrmi stredne velkymi skupinami Gallimard,
Flammarion, Seuil a Albin Michel, ktoré su ciasto¢ne vertikdlne integrované; a
mnohymi malymi vydavate'mi posobiacimi obvykle len vo vyrobnom tseku a (iii)
spoliehajicimi sa na vacSie spolo¢nosti, pokial’ ide o ich predaj a distribuciu. Na
tomto zaklade Komisie konstatovala, ze hospodarska stitaz medzi vydavate'mi sa v
podstate vyskytovala na dvoch trovniach knizného retazca: po prvé, na urovni
pristupu k ,,surovine (t. j. k vydavatel'skym pravam), a po druhé, na urovni pristupu
k ,trhu® (t. j. k regalom predajcov).
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Po podrobnom preskiimani navrhovanej transakcie Komisia identifikovala cely rad
problémov hospodarskej sutaze, ktoré¢ by vyplynuli zo spojenia spolo¢nosti Editis a
Hachette Livre, dvoch veducich aktérov na trhu s najvysSou troviiou vertikalnej
integracie. Povodna transakcia by vytvorila alebo upevnila dominantné postavenie
nového subjektu v celom kniznom ret'azci a najmé vo vacSmi industrializovanej Casti
vydavatel'skej Cinnosti: marketingu, distribucii a vydavani vreckového formatu.
Novy subjekt by kontroloval pristup tak k znamym autorom, ktorych predaj je
zdrojom Zivotnej sily vydavatelov, a k odbytiStiam, ktoré nemdzu absorbovat, a uz
vobec nie propagovat’ viac ako limitovanu Cast’ diel vydavanych kazdy rok.

Vzhladom na rozsah problémov hospodarskej sutaze nastolenych spojenim
spolo¢nosti Hachette Livre a Editis mozno tento pripad vysporiadat’ na zaklade
vel'mi podstatnych opravnych prostriedkov. Takéto opravné prostriedky musia nielen
poskytovat’ rieSenia pre trhy (vydavatel'ské prava, marketingové a distribuc¢né sluzby,
predaj knih), na ktorych by flzia spojila dvoch poprednych aktérov, ale musia sa tiez
zamerat’ na pocetné vertikalne a konglomeratne vizby medzi tymito trhmi.

Spolo¢nost’ Lagardére sa preto zaviazala odpredat’ vSetky aktiva spolo¢nosti Editis s
vynimkou vydavatel'stva Larousse, ktoré posobi hlavne v oblasti encyklopédii,
vydavatelov odbornej a vedeckej literatury Dalloz a Dunod, ako aj S$panielskej
vydavatel'skej skupiny Anaya, ktora pdsobi hlavne v oblasti u¢ebnic a vSeobecne;j
literatury v Spanielsku a Latinskej Amerike.

Dna 3. augusta sa Komisia rozhodla schvalit francuzsku spolocnost Wendel
Investissements ako nadobudatela aktiv spolo¢nosti Editis odpredanych v stlade s
opravnymi prostriedkami v rozhodnuti o vysporiadani.

Sony/BMG""’

Spolo¢ny podnik SonyBMG spaja spolocnost’ Sony so spolo¢nost’ou Bertelsmann’s,
ktora sa zaoberd hudobnymi nahravkami celosvetovo s vynimkou Japonska. Zahtiia
len takzvané ,umelecké a repertoarové“ (A&R) aktivity, t. j. objavovanie a
rozvijanie vykonnych umelcov (spevédkov), ako aj marketing a predaj nahrdvok. Na
rozdiel od nej spolo¢nost SonyBMG sa nebude zaoberat vyrobou a fyzickou
distribuciou (logistikou) nahravok. Vydavatel'ské c¢innosti spolo¢nosti Sony a
Bertelsmann’s v oblasti hudby takisto nie su integrované do spolo¢ného podniku.

Komisia preskimala dopad navrhovanej koncentracie v oblasti hospodarskej sutaze
na trhy s hudobnymi nahravkami, licenciami na online hudbu a distribiciou online
hudby. Kedze obidve materské spolo¢nosti zostavaju aktivnymi ako hudobni
vydavatelia, Komisia sa tiez informovala, ¢i spolo¢ny podnik povedie ku koordinacii
konkuren¢ného spravania sa spolo¢nosti Sony a Bertelsmann’s na trhu vydavania
hudby. Ked’ze vytvorenie spolo¢ného podniku SonyBMG bolo ozndmené dna 9.
januara, Komisia posudila tento pripad na zéklade zdkladného testu nariadenia Rady
(EHS) &. 4064/89"".
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Vsetci piati najvacsi aktéri, menovite spolo¢nosti Universal, Sony, EMI, Warner a
Bertelsmann (BMG), maja v odvetvi hudobnych nahravok celosvetové zastupenie a
pripada na ne priblizne 80 % trhu tak v Eurdpe, ako aj na celom svete. Zvysna Cast’
trhu v Europskom hospodarskom priestore pozostava z velkého poctu ,,nezavislych*
so zvdcsa narodnymi aktivitami a nizkym podielom na trhu. Po flzii budu mat’
spolo¢nosti Universal a SonyBMG priblizne 25 % podiel na trhu, teda viac ako
spolo¢nosti EMI a Warner.

Vysetrovanie Komisie sa sustredilo na otazku, ¢i by koncentracia posilnila alebo
vytvorila postavenie kolektivnej dominantnosti na vnutroStitnych trhoch s
hudobnymi nahravkami. Analyza sa uskutocnila v stlade s kritériami, ktoré
ustanovili eurdpske sudy'>?, najmid s rozsudkom Sudu prvého stupiia v pripade
Airtours z roku 2002'7°. Podla Sadu prvého stupiia musi Komisia dokazat
pravdepodobnost’ spolocného porozumenia medzi spolo¢nostami a trhy musia byt
dostatocne transparentné, aby umoznili monitorovanie dodrziavania spolo¢ného
porozumenia zainteresovanymi spolocnostami. Okrem toho musi existovat
odstrasujiici mechanizmus v pripade odchylky, a zdkaznici i konkurenti nemaju mat’
moznost’ ohrozit’ vysledky o¢akavané od koordinacie.

Komisia zistila ur€ité naznaky pouzivania velkoobchodnych cien (,,uverejnené ceny
pre dilerov* - PPD) ako oporné body a urciti paralelu v cenovom vyvoji piatich
najvacsich aktérov. Tieto zistenia vSak neboli postacujuce na to, aby samy zaviedli
cenovu koordinaciu. Komisia preto analyzovala vyvoj rabatov u tychto aktérov a
zistila, ze niektoré rabaty neboli Uplne transparentné a bolo tazké ich monitorovat.
Okrem toho, transparentnost’ trhu sa znizila zna¢ne diferencovanym obsahom hudby
napriek urcitej rovnorodosti vo formate, urCovani cien a odbyte nahravok. Po
dokladnom zvazeni Komisia preto dospela k zaveru, ze nejestvuje dostatocne
presvedCivy dokaz na zistenie existujiceho kolektivneho dominantného postavenia
piatich najvécsich aktérov na trhu s hudobnymi nahravkami.

Pokial’ ide 0 mozné vytvorenie kolektivneho dominantného postavenia na trhoch s
hudobnymi nahravkami, nejestvovali dostatocné dokazy preukazujuce, ze samotné
znizenie poctu najvicSich aktérov z piatich na Styroch by vyznamne zmenilo
Struktaru trhu. Podobne, Komisia nenaSla dostato¢né dokazy o tom, Ze by
navrhovand transakcia upevnila alebo vytvorila kolektivnu dominantnost’ na
vel’koobchodnom trhu pre licencie na online hudbu. Komisia sktimala aj vertikalne
vzajomné vzt'ahy medzi spoloénym podnikom a jeho materskymi spolo¢nost’ami,
dospela vsak k zéveru, ze navrhovana transakcia by neviedla k dominantnému
postaveniu ¢i uz na maloobchodnom trhu na distribuciu online hudby, na ktorom
pdsobi spolocnost’ Sony, alebo na trhoch s hudobnymi nahravkami v tych krajinach,
v ktorych je vysielatelom spolo¢nost’ Bertelsmann. Pokial’ ide o mozny efekt
prelievania podla ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia o flzidch, Komisia zistila, ze
koordinacia konkurenéného spravania sa spolo¢nosti Sony a BMG na trhoch
vydavania hudby je nepravdepodobnd. Na zaklade tychto zisteni Komisia 19. jula
faziu schvalila.
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Pozri Eurdpsky sudny dvor, spojené pripady C-68/94 a C-30/95 Francuzsko/Komisia (,,Kali&Salz")
[1998] ECR I-1375; Std prvého stuptia, pripad T-102/96 Gencor/Komisia [1999] ECR 1I-753.
Pripad T-342/99 Airtours/Komisia [2002] ECR 11-2585.
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AREVA/Urenco/ETC JV'?

AREVA, franctuzska jadrova skupina, a spolo¢nost’ Urenco, ktorti zalozili vlady
Spojeného  kralovstva, Holandska a Nemecka, st hlavnymi eurdpskymi
poskytovatel'mi sluzieb obohacovania urdnu, ktoré st potrebné na vyrobu paliva pre
jadrové elektrarne. Touto transakciou spolocnost AREVA nadobudne spolo¢nu
kontrolu nad spolo¢nostou Enrichment Technology Company (ETC), dcérskou
firmou spolo¢nosti Urenco pdsobiacou vo vyvoji a vyrobe odstrediviek pouzivanych
na obohacovanie urdnu. Technologia odstrediviek pontka zna¢né prednosti oproti
starSej technologii plynovej difuzie, ktor v sti¢asnosti pouziva spolo¢nost AREVA.
Spolo¢nost’ ETC ma zasobovat’ odstredivkovym zariadenim obidve svoje materské
spolo¢nosti a tretie strany.

Tuto operaciu oznamili Komisii spoloéne Francuzsko, Svédsko a Nemecko v aprili.
Vysetrovanie Komisie identifikovalo problémy hospodarskej sitaze na
odberatel'skom trhu s obohatenym urdnom. Komisiu znepokojilo, ze navrhovana
koncentracia by mohla viest k vytvoreniu spolo¢ného dominantného postavenia v
Europskej unii najmi vzhl'adom na to, Ze spolocnosti AREVA a Urenco by mohli
uplatiovanim svojich prislusnych prav veta vyuzivat spolocnost ETC na
koordinovanie vyvoja svojich kapacit.

Tento pripad bol tiet zaujimavy aj vzhladom na podrobné tvrdenia stran o
efektivnosti. Tykali sa znaénych uspor nékladov, ktoré by spolocnost AREVA
dosiahla, keby mohla zaviest modernu technolégiu odstrediviek spolo¢nosti Urenco.
Komisia mala pochybnosti o Specifickosti tychto tvrdeni pre fluziu. Zavizky
navrhnuté stranami kvoli prijatiu rozhodnutia v§ak rozptylili obavy Komisie.

Tymito zavizkami predloZzenymi v ranom $tadiu II. fazy, sa spolocnosti AREVA a
Urenco po prvé zaviazali, ze sa zrieknu svojich prislusnych prav veta vo vztahu k
budicim rozsireniam kapacit. Po druhé, séria opatreni, ktoré budu starostlivo
monitorované, zabrani toku komer¢ne citlivych informacii medzi spolo¢nostou ETC
a jej materskymi firmami. Po tretie, strany sa zaviazali, ze budi zasobovat’ Europsku
dodavatel'sku agentaru (ESA) dodatoénymi informaciami, ktoré jej umoznia
dokladnejsie monitorovat’ poskytovanie a tvorbu cien obohateného uranu a reagovat’
v pripade potreby.

Sonoco/Ahlstrom/JV'>’

Komisia dostala v maji oznamenie o navrhovanej koncentracii, ktorou dvaja
vyznamni aktéri v odvetvi latoviek a jadier, spolo¢nosti Sonoco (USA) a Ahlstrom
(Finsko), planuju zalozit spolo¢ny podnik, v ktorom sa sustredia ich eurdpske
aktivity.

Jadra si rury zhotovené z latovky, ktord je zase vyrobena hlavne z recyklovaného
papiera. Jadra sa pouzivaju ako zaklad, okolo ktorého sa navijaju rozli¢né vyrobky, ako
je papier, film alebo priadza. Medzi jadrami st vyrobkami vysokej kvality papierenské
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jadra vysSej triedy, ktoré sa pouzivaju v tlaCiarenskom odvetvi na rolovanie
Casopiseckého papiera. Nizkohodnotné jadra st Standardné vyrobky pouzivané vo
vsetkych priemyselnych odvetviach

Hibkové vysetrovanie Komisie identifikovalo problémy na trhoch s papierenskymi
jadrami vyssej triedy v celej Skandinavii a s nizkohodnotnymi jadrami v Norsku a
Svédsku, kde by spoloény podnik mal vysoké podiely na trhu a kde by sa vytratil
znaCny konkurencny tlak vyvijany spolocnostou Sonoco na trhového lidra,
spolo¢nost’ Ahlstrom. Na odstranenie tychto problémov strany navrhli odpredat
jediné nérske zariadenie spolo¢nosti Ahlstrom na vyrobu jadier vo Svebergu. Ponukli
tiez, ze neuskutocnia fuziu, kym sa nenajde kupujuci.

Komisia na tomto zaklade schvalila koncentraciu, pretoze usudila, Ze toto odpredanie
aktiv umozni vstup nového dodavatela do Skandinavie a sti¢asne odstrani hlavnu
Cast’ prekryvania sa stran v dotknutych Skandindvskych krajinach. Skuto¢ne, koncom
oktobra Komisia schvalila akviziciu firmy Sveberg spolo¢nostou Abzac,
francuzskym vyrobcom jadier, ktory ma vyznamné aktivity v kontinentalnej Eurdpe,
nebol vsak pritomny na Skandinévskych trhoch.

Continental/Phoenix’°

Akvizicia spolo¢nosti Phoenix AG, Hamburg, nemeckym podnikom Continental AG
suvisela s transakciou medzi dvoma gumadarenskymi spolo¢nostami, ktoré sluzia
hlavne automobilovému priemyslu. Komisia ju schvalila na zaklade zavédzkov o
predaji aktiv. Vzhl'adom na dominantné postavenie stran na trhoch s pneumatickymi
pruzinami pre komer¢né vozidlad a s dopravnikovymi pasmi z kordu zhotoveného z
hrubej profilovej ocele Komisia mohla schvalit’ tato akviziciu az po prijati zavdzkov,
ktoré by mohli eliminovat’ zistené problémy hospodarskej sutaze.

Spolo¢nost’ Continental, vyrobca pneumatik, brzdovych systémov a technickych
gumarenskych vyrobkov, ziskala touto transakciou vyhradni kontrolu nad
spolo¢nostou Phoenix AG, ktora tiez pdsobi vo vyrobe technickych gumarenskych
vyrobkov (napr. zavesnych systémov, antivibracnych systémov, hadic a
dopravnikovych pésov). Spolo¢nost Phoenix spolo¢ne kontroluje nemeckt
spolo¢nost’ Vibracoustic GmbH & Co KG, cez ktorti distribuuje pneumatické
pruziny pre nakladné i osobné automobily.

Této akvizicia by viedla k znacnému prekryvaniu na rozli¢nych trhoch s technickymi
gumarenskymi vyrobkami, najmid na trhoch s pneumatickymi pruzinami a
dopravnikovymi pasmi z ocel'ového kordu. Pneumatické pruziny sa pouzivaju ako
zavesné diely v komer¢nych vozidlach, osobnych automobiloch a kolajovych
vozidlach. Dopravnikové pasy z kordu vyrobeného z hrubej profilovej ocele sa
pouzivaju na dopravu tazkého tovaru na velké vzdialenosti, najmi v oblasti tazby
lignitu.

Spolo¢nost” Continental informovala Komisiu o fuzii v méji. Komisia potom, ¢o
identifikovala potencialne problémy hospodarskej sutaze na trhoch s pneumatickymi
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pruzinami pre komer¢né vozidla, osobné¢ automobily a kolajové vozidla, ako aj s
dopravnikovymi pasmi z kordu zhotoveného z hrubej profilovej ocele a s filtracnymi
pasmi, zacala diia 29. jana hlbkové vysetrovanie.

Rozsiahle vySetrovanie trhu, ktoré uskuto¢nila Komisia, potvrdilo jej obavy ohl'adne
trhov s pneumatickymi pruzinami pre komercné vozidlad (predavanymi vyrobcom a
dodévatel'om originalneho zariadenia — ,,OEM/OES*) a s dopravnikovymi pasmi z
kordu zhotoveného z hrubej profilovej ocele. Akvizicia v skuto¢nosti spojila dvoch
veducich aktérov na tychto dvoch trhoch a viedla by k spoloénému podielu na
obidvoch trhoch zna¢ne presahujicemu 60 % len s niekol'kymi mens§imi zvySnymi
konkurentmi. Okrem toho Komisia nasla dokazy sved¢iace o zna¢nych prekazkach
pre vstup na obidva trhy hlavne preto, Ze vyroba a distribiicia pneumatickych pruzin
a dopravnikovych pasov zahfna Specificki vyrobu a zakaznicke know-how. Preto sa
novi dodavatelia musia podrobit’ zdihavému kvalifikaénému procesu prv, ako mozu
vobec byt povazovani za potencialnych dodavatel'ov.

V snahe eliminovat’ obavy Komisie suvisiace s hospodarskou sut'azou sa spolo¢nost’
Continental zaviazala, Zze odpreda 50 % spoloc¢ného kontrolného podielu spolo¢nosti
Phoenix v spolo¢nom podniku Vibracoustic jedinému inému akcionarovi, nemeckej
spolo¢nosti Freudenberg.

Okrem toho sa spolo¢nost’ Continental zaviazala, ze printti spolo¢nost’ Phoenix, aby
v plnom rozsahu odpredala vyrobu pneumatickych pruzin pre komerc¢né vozidla
(OEM/OES) umiestnenu v zdvode v Madarsku. Tieto dva zavdzky uplne odstranili
prekryvanie sa aktivit strdn v oblasti pneumatickych pruzin pre komer¢né vozidla
(OEM/OES).

Spolo¢nost’ Continental sa tiez zaviazala, Ze preda linku na vyrobu Sirokych
dopravnikovych pasov z ocelového kordu svojej konkurencénej spolo¢nosti
Sempertrans. Tato transakcia umozni spolo¢nosti Sempertrans konkurovat’ subjektu
utvorenému fziou v celom spektre dopravnikovych pasov z ocelového kordu, ¢im
sa eliminovali obavy Komisie v oblasti dopravnikovych pasov z ocelového kordu.

ENI/EDP/GDP"’

Dna 9. decembra sa Komisia rozhodla zakézat navrhovanu akviziciu spolo¢nej
kontroly nad spolo¢nostou Gas de Portugal (GDP), v sucasnosti hlavnou
plynarenskou spolo¢nostou v Portugalsku, spolo¢nostou Energias de Portugal
(EDP), v sucasnosti hlavnou elektrarenskou spolo¢nostou v Portugalsku, a
talianskou energetickou spoloénostou ENI. Po hibkovom vySetrovani Komisia
dospela k zaveru, Ze tato transakcia by upevnila dominantné postavenie spolo¢nosti
EDP na velkoobchodnych a maloobchodnych trhoch s elektrinou v Portugalsku a
dominantné postavenie spolocnosti GDP na portugalskych trhoch s plynom. Tato
koncentracia by teda zna¢ne znizila alebo zabranila G€inkom liberalizacie trhov s
elektrinou a plynom v Portugalsku a zvysila by ceny pre domadcich a priemyselnych
zakaznikov. Opravné prostriedky, ktoré navrhli spolo¢nosti EDP a ENI,
nepostacovali na eliminaciu obav stvisiacich s hospodarskou sut'azou.
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Spolo¢nost” EDP vyraba, distribuuje a dodava elektrinu v Portugalsku.
Prostrednictvom svojich Spanielskych sesterskych spoloc¢nosti (Hidrocantabrico a
Naturcorp) vykonava aj rozsiahle elektrarenské a plynarenské aktivity v Spanielsku.
Talianska spolocnost ENI je aktivna medzinarodne na vSetkych turovniach
energetického zadsobovacieho a distribu¢ného ret’'azca.

Spolo¢nost’ GDP je aktivna na vSetkych urovniach plyndrenského retazca v
Portugalsku. Mé vyhradné prava na dovoz, skladovanie, prepravu a velkoobchodné
dodavky zemného plynu a kontroluje pét zo Siestich portugalskych spolo¢nosti na
miestnu distribuciu plynu (Siestu z nich, Portgas, kontroluje spolocnost’ EDP).

Spolo¢nosti EDP a ENI dna 9. jula informovali o koncentracii tykajucej sa
nadobudnutia spolo¢nej kontroly nad spolo¢nostou GDP, ktort predtym kontrolovali
portugalsky Stat a spolocnost’ ENI. V tomto pripade sa uplatnilo byvalé nariadenie o
fuziach, ked'ze zakladnd zavdznd dohoda casovo predchadzala nadobudnutiu
ucinnosti nového nariadenia o fuziach. Oznamena koncentracia bola sucastou SirSej
operacie zahfiiajucej prevod prenosovej siete plynu, ktora vlastnila spolo¢nost’ GDP,
na spolo¢nost REN, portugalského prevadzkovatela elektrickej siete, v priebehu
dané¢ho casového ramca. Prevod siete predstavoval odliSni koncentraciu, ktora
spadala do kompetencie portugalskych organov.

Relevantné trhy produktov

Komisia identifikovala tieto relevantné trhy produktov ovplyvnené touto operaciou.
V elektrarenstve: velkoobchodné zasobovanie elektrinou, vyvazujice energetické a
doplnkové sluzby, maloobchodné zasobovanie velkych priemyselnych odberatel'ov
elektrinou a maloobchodné zasobovanie malych odberatelov elektrinou. V
plynarenstve: zdsobovanie vyrobcov energie plynom, zasobovanie miestnych
distribuénych spolo¢nosti (LDC) plynom, zasobovanie velkych priemyselnych
odberatel’'ov plynom a zdsobovanie malych odberatel'ov plynom.

Od polovice roku 2004 boli vsetky trhy s elektrinou uplne otvorené pre hospodarsku
sutaz. Pokial ide o trhy s plynom, Portugalsko vzhladom na svoj Status
novovznikajiceho trhu bude nadalej uzivat vyhody vynimky z liberaliza¢ného
kalendara, ktory ustanovila druhd smernica o plyne (2000/55/ES). Preto sa
portugalské trhy s plynom za¢nu otvarat’ hospodarskej sut'azi najneskor v roku 2007
a tento proces bude prebichat’ do roku 2010. Portugalska vlada naznacila, Ze moze
zacat’ proces liberalizacie skor.

Geografické trhy

Komisia dospela k zaveru, ze vsetky relevantné trhy boli svojim rozsahom vacSinou
vnutroStatne.

Strany tvrdili, Ze velkoobchodny trh s elektrinou bude coskoro svojim rozsahom
iberijsky, najmid vzhl'adom na nadchadzajlice spustenie iberijského systému
obchodovania s elektrinou (MIBEL). Komisia v$ak zistila, ze MIBEL bol v minulych
rokoch viac razy odlozeny: mnohé ddlezité regulaéné prekazky musia eSte byt
odstranené¢ skor, ako sa MIBEL bude moct skutocne spustit; podmienky
hospodarskej sutaze medzi Spanielskom a Portugalskom pravdepodobne zostanu
znaéne rozdielne aj po spusteni systému MIBEL; bez ohl'adu na zavedenie systému
MIBEL planovana troven vzijomnych prepojeni medzi Spanielskom a

76

SK



SK

218.

219.

220.

221.

222.

Portugalskom bude nad’alej limitovana a nebolo mozné dospiet’ k zaveru, ze by sa
efektivna integracia dvoch trhov uskutocnila v Casovom rdmci relevantnom pre
posudenie fuzie. V désledku toho, Komisia dospela k zaveru, ze vel'koobchodny trh s
elektrinou bol a po¢as nadchadzajucich rokov zostane svojim rozsahom vnutrostatny.

Strany nenamietali proti zisteniu, Ze iné trhy, na ktorych boli identifikované
problémy hospodarskej sut'aze, st svojim rozsahom vnutrostatne.

Upevnenie dominantného postavenia spolocnosti EDP na portugalskych trhoch s
elektrinou

Komisia dospela k zaveru, Ze spolo¢nost EDP zaujima dominantné postavenie na
vSetkych zmienenych portugalskych trhoch s elektrinou. Konkrétne, spolo¢nost’
EDP vlastni 70 % vyrobnych kapacit v Portugalsku a je najvacSim dovozcom
elektriny; spolo¢nost’ EDP vlastni takmer 100 % distribucie elektriny v Portugalsku;
projekty plynovych elektrarni (CCGT"®) konkurentov st neisté a spolonost’ EDP
ma na jeden z nich (Tejo Energia) vplyv; a dovoz zostane nedostato¢ny na ohrozenie
dominantného postavenia spolo¢nosti EDP.

Fuzia by upevnila dominantné postavenie spolo¢nosti EDP v dosledku tak
horizontalnych, ako aj vertikdlnych ucinkov. Pokial' ide o horizontalne ucinky
(vSetky trhy s elektrinou), bez fuzie by spolocnost GDP s velkou
pravdepodobnost’ou postavila CCGT v Portugalsku a stala by sa jednym z hlavnych
konkurentov na trhoch s elektrinou, najmi s prihliadnutim na skutoc¢nost, ze pristup
ku konkurenénym dodéavatel'om plynu prindSa znaénii vyhodu v elektrarenstve,
pretoze CCGT dnes predstavujii najbeznejsi sposob vyroby novej energie, a ze
spolo¢nost’” GDP by sa mohla spoliehat’ na svoju znacku a na zakladiiu odberatel'ov
plynu, ktorym by mohla pontknut' spolo¢né zasobovanie plynom a elektrinou
(dvojita ponuka paliva).

Pokial ide o iné¢ ako horizontdlne ucinky (velkoobchodny trh s elektrinou),
navrhovana koncentracia by poskytla subjektu utvorenému flziou vysadny a
prednostny pristup k autorizovanym informaciam o ndkladoch svojich konkurentov,
¢o by mu prinieslo zna¢né vyhody; pristup k portugalskym zdrojom plynu a
plynarenskej infrastruktire; a schopnost’ i motivaciu kontrolovat' ceny plynu a
zvySovat’ naklady svojich konkurentov.

Upevnenie dominantného postavenia spolocnosti GDP na portugalskych trhoch s
plynom

Komisia dospela k zaveru, Ze spolo¢nost GDP vzhladom na svoje sucasné
postavenie zakonného monopolistu zaujima dominantné postavenie na vacsine trhov.
Navrhovana operacia by upevnila dominantné postavenie spolocnosti GDP na tychto
trhoch tym, ze by umoznila subjektu utvorenému fiziou brzdit' hospodarsku sut'az
zavadzanu ako vysledok procesu liberalizacie. Toto je podstatné z nasledovnych
dovodov:
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Pokial’ ide o dodavky plynu pre CCGT a LDC, oznamend operacia by zabavila
vsetok dopyt po plyne, ktory doteraz nebol kontrolovany spolo¢nostou GDP, najmi
kratkodobé poziadavky CCGT, ktoré vlastni, alebo v ktorych ma svoju ucast
spolo¢nost’ EDP, a dopyt LDC Portgas po plyne.

Pokial ide o dodavky plynu velkym priemyselnym odberatefom a malym
odberatel'om, spolo¢nost’ EDP by bola najpravdepodobnejsim novym ucastnikom na
tychto trhoch, len ¢o budu liberalizované, najmi s prihliadnutim na skuto¢nost, ze
spolo¢nost EDP prevadzkuje CCGT na vyrobu elektriny, ¢o vyvolava silni
motivaciu vstlpit’ na trhy zasobovania plynom, ze by sa mohla spoliehat’ na svojich
odberatel'ov elektriny (spolocnost EDP kontroluje takmer 100 % distriblicie
elektriny v Portugalsku), ktorym by mohla pontknut’ spolo¢né zasobovanie plynom a
elektrinou (dvojité palivo), a ze by sa mohla spolichat’ aj na skisenosti, povest' a
odberatel'sku zakladnu plynarenskej LDC Portgas. O dolezitosti vstupu na trhy s
plynom sved¢i aj nedavna akvizicia druhého najvéacSieho plynarenského aktéra v
Spanielsku (spolo¢nosti Naturcorp) spolo¢nostou EDP. Tato vyznamna potencialna
hospodarska sut'az by sa po fuzii stratila.

Opravné prostriedky navrhnuté stranami

V dnoch 28. oktdbra a 17. novembra strany predlozili opravné prostriedky s cielom
vyriesit’ opisané problémy hospodarskej sutaze. Navrhli okrem iného odpredat’ jednu
LDC (Setgas), previest’ plynarenské infraStruktiry a dovozné kapacity na spolo¢nost’
REN, ktora prevadzkuje elektrarensku siet, a prenajat’ vyrobu energie ekvivalentnu
jednej tretine vyroby plynovej elektrarne spolo¢nosti EDP. Komisia podrobila tieto
opravné prostriedky trhovému testu a dospela k zaveru, ze ani zd’aleka nerieSia
vsetky otazky hospodarskej stitaze. Komisia napriklad zdoraznila, Ze na spolocnost’
Setgas pripada len 8 % maloobchodného trhu s plynom, zatial ¢o na LDC Portgés
kontrolovani spolo¢nostou EDP pripadd priblizne az 30 %; hoci prevod
plynarenskej infrastruktury na spolo¢nost REN (rozdelenie vlastnictva) by bol
pozitivnym krokom, nezarucilo by to dodatocnu disponibilnu kapacitu pre dovozy
tretich stran; navrhovany prendjom vyroby energie v plynovej elektrarni spolo¢nosti
EDP predstavoval iba 4 % vyrobnej kapacity v Portugalsku a vytvoril by vysoku
mieru zavislosti ndjomcu od spolo¢nosti EDP. Takyto ndjomca by nemal ani
schopnost, ani motivaciu uplatnit’ voci spolo¢nosti EDP silné konkuren¢né
obmedzenie.

Isty ¢as po kone¢nom termine na predlozenie opravnych prostriedkov strany navrhli
revidované zavizky, ktoré vsak nerieSili problémy hospodarskej sutaze priamo
vyplyvajice z operacie.

Zaver

V dosledku horeuvedeného Komisia nemala ini moznost’ ako operaciu zakazat,
pretoze by upevnila dominantné postavenie tak spolo¢nosti EDP, ako aj spolo¢nosti
GDP na trhoch s elektrinou, resp. plynom v Portugalsku. Tato operdcia by
predchadzala pozitivnhym t¢inkom prebiehajtiicej alebo nadchadzajucej liberalizacie
trhov s elektrinou a plynom v Portugalsku, ¢o by viedlo k vy$§im cendm tak pre
priemyselnych, ako aj pre domécich odberatel’ov, a k strate konkurencieschopnosti
pre portugalské hospodarstvo. Odradilo by to zahrani¢nych tcastnikov hospodarskej
sutaze od vstupu na portugalské trhy s energiou a od rozvijania cezhrani¢nej
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hospodarskej sutaze, a tym by spomalilo d’alSie budovanie paniberijskych trhov s
energiou a, z dlhodobého hl'adiska, trhov s energiou integrovanych na eurdpskej
urovni.

ROZHODNUTIA PRIJATE PODIA CLANKU 6 ODS. 1 PiSM. b) A CLANKU 6 ODS. 2
Hoechst/Rhone-Poulenc’™”’

Dna 9. augusta 1999 Komisia schvalila koncentraciu spolocnosti Hoechst AG a
Rhone-Poulenc SA, ktora vyustila do utvorenia spolo¢nosti Aventis, na zéklade
zavazkov odstranit’ viaceré problémy hospodarskej sutaze. Tieto zavizky zahtfiali
odpredanie podielu v chemickej spolo¢nosti Rhodia, ¢o eliminovalo obavy vznikajuce
z horizontalnych prekryvani s aktivitami Wacker Chemie, dcérskej firmy spolocnosti
Aventis.

V Case tejto fuzie spolocnost’ Rhone-Poulenc vlastnila 67,3 % spolo¢nosti Rhodia a v
roku 2003 sa jej podarilo predat’ vacSinu svojho podielu, napriek tomu vsak zostala
najvacsim akciondrom so zdkonnym vlastnictvom priblizne 15 % akcii a hmotnou
ucastou na dalSich 10 %. Vzhladom na pokracujice zhorSovanie sa financnej
situdcie spolocnosti Rhodia a nalichava potrebu odstranit’ neistotu suvisiacu s
bliziacou sa financnou restrukturalizaciou spolo¢nosti Komisia svojim rozhodnutim z
30. januara 2004 suhlasila s nahradenim pdévodného zavizku spolo¢nosti Rhodia
inym zavdzkom, podl'a ktorého by sa spolo¢nost’ Aventis zbavila svojho nepriamo
vlastneného 49 % podielu v spolo¢nosti Wacker-Chemie.

GE/Amersham'®

Dna 21. janudra sa Komisia rozhodla schvalit navrhovanu akviziciu spolocnosti
Amersham Plc. pre diagnostické farmaceutikd a biologické vedy v Spojenom
kralovstve americkou spolo¢nost'ou General Electric Company (GE).

Spolo¢nost’” Amersham vyraba diagnostické farmaceutika, ktoré sa pouzivaji na to,
aby diagnostické pristroje, ako su skenery, mohli zobrazovat’ zdravotny stav tela, a
vyraba aj Dbiofarmaceutika. Spolo¢nost GE je diverzifikovana priemyselna
spolo¢nost’ zaoberajica sa rozlicnymi vyrobnymi, technologickymi a servisnymi
¢innost'ami, vratane lekarskych systémov. Spolocnost GE Medical Systems sa
Specializuje na lekarsku diagnostickll zobrazovaciu technolégiu.

Navrhovana akvizicia neviedla k horizontalnym prekrytiam. Nakol'ko sa vSak
vyrobky spoloénosti GE a Amersham navzijom doplfiaji a nemocnice musia
kupovat’ tak technické prostriedky, ako aj farmaceutikd pre niektoré zobrazovacie
aplikacie, Komisia zamerala svoju analyzu na vSetky mozné konglomeratne ucinky
vyplyvajice z fuzie. Komisia bola znepokojena najma tym, Ze spolo¢nost’ GE by
mohla mat’ motivaciu ponukat’ baliky svojich vyrobkov za lepSie ceny ako sucet
jednotlivych vyrobkov alebo projektovat svoje vyrobky takym sposobom, aby
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vyrobky spolo¢nosti Amersham fungovali lepSie so zariadenim spolo¢nosti GE nez
so zariadenim konkurentov (technické viazanie).

Vysetrovanie na trhu vSak ukézalo, ze takyto scenar je nepravdepodobny. Je to tak
preto, Ze ani jedna zo spolo¢nosti GE a Amersham nezaujimala v Eurépe dominantné
postavenie na trhu svojich prislusnych vyrobko. Okrem toho tak zdkaznici, ako aj
viaceri konkurenti sthlasili s tym, Ze prislusné trhy zazivali silni hospodarsku sut'az
s vyrobcami konkurencieschopného zariadenia, ako st spolo¢nosti Philips, Siemens a
Toshiba, a silnymi vyrobcami farmaceutik, ako st spolo¢nosti Schering, Bristol
Myers Squibb, Tyco/Mallinckrodt a Bracco. Preto Komisia dospela k zaveru, ze je
nepravdepodobné, aby tito aktéri boli vyliceni z trhu alebo aby boli odsunuti na
okraj. Aj problémy spojené s technickym viazanim boli zamietnuté, ked’ze Komisia
sa ubezpecila, ze existuje dokonald vzajomna prevadzkovatel'nost’ medzi rozlicnymi
existujucimi zariadeniami a farmaceutickymi vyrobkami a ze je nepravdepodobné,
aby sa takato vzajomna prevadzkovatelnost s prichodom novych vyrobkov na trh
znizila.

Air Liquide/Messer'®!

Dna 15. marca Komisia schvalila za uréitych podmienok spojenie francuzskeho
koncernu Air Liquide a nemeckej skupiny Messer. Skupina Messer ma svoje aktivity
v Nemecku, Spojenom kralovstve a Spojenych Statoch. Komisia bola znepokojena
tym, ze akvizicia by vyustila do vysSich cien pre odberatelov plynu - najmi v
Nemecku. Ucastnici fizie vSak poniikli rozsiahly odpredaj aktiv, ¢o umoznilo
vykonat’ regulaéné vysporiadanie bez potreby hibkového vysetrovania.

Spolo¢nost” Air Liquide a skupina Messer Group vyrabaju a distribuuju priemyselné a
lekarske plyny (ako je kyslik, dusik alebo argdn), a poskytuju stvisiace sluzby. Této
transakcia priniesla spoloc¢nosti Air Liquide - svetovému lidrovi v sektore
priemyselnych plynov - vytizenl pevnu poziciu v Spojenom kralovstve, kde neboli
ziadne prekryvania. Napriek tomu by vSak vytvorila problémy hospodarskej sutaze na
uz koncentrovanom celoeuropskom tondznom trhu s plynom, ktory obvykle sluzi
petrochemickym a oceliarskym spolo¢nostiam, a na trhu so Specidlnymi
elektronickymi plynmi. Okrem toho na vnutroStatnom trhu vytvorila duopodlne
koncerny v Nemecku (spolu so spolocnostou Linde AG) pre plyny doddvané vo
vel’kom a valce na priemyselné a lekarske pouzitie.

Spolo¢nost’” Air Liquide sa v snahe odstranit’ obavy Komisie zaviazala, ze odpreda
vyznamné Casti svojich aktivit a aktivit skupiny Messer v Nemecku. Tieto ¢innosti
zahfnali cCasti potrubnych sieti skupiny Messer a viaceré tonazne zavody,
skvapaliiovace pre generatorové plyny a plniace strediska pre valce, ako aj s tym
suvisiace spotrebitel'ské zakladne. Spolocnost’ Air Liquide sa tiez zaviazala, Ze
odpreda majetkovy podiel skupiny Messer v jej spolo¢nom podniku so spolo¢nost’ou
Nippon Sanso, ktora vyraba Specidlne elektronické plyny.
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Sanofi Synthelabo/Aventis'®

Farmaceutickd spolo¢nost’ Sanofi-Synthélabo SA ozndmila v januari ponuku na
prevzatie firmy Aventis SA, ktord Komisia schvdlila za urcitych podmienok. Obidve
spolo¢nosti sidlili vo Franctizsku. Samotna spolo¢nost’ Aventis vznikla v dosledku
fuzie medzi spolo¢nostami Hoechst a Rhone-Poulenc, ktora bola schvalend v auguste
1999 za urcitych podmienok. Toto spojenie by vytvorilo jednu z najvicsSich
farmaceutickych spolo¢nosti vo svete a nastolilo niektoré problémy hospodarske;j
sut'aze na trhoch, kde sa ich aktivity prekryvali. Ukézalo sa, Ze hospodarska sut'az by
sa mohla obmedzit’ k ujme pacientov trpiacich tromboézou, rakovinou konec¢nika a
nespavostou.

Vsetky prekryvajice sa oblasti mali do Cinenia s lieCivymi vyrobkami pouzivanymi
Pud’mi. Takéto vyrobky sa pouzivaju na lieCenie zlyhania srdca, nedostatocného
arteridlneho obehu, usnych, nosnych a krénych infekcii, nespavosti, pricom vicsina
prekryvani sa vyskytuje na trhoch s heparinom a heparoidmi (v 11 krajinach EU), a
na lieGenie rakoviny koneénika (v 7 krajinach EU). Ovplyvnené oblasti zahfiiaju aj
predaj vitaminov, prostriedkov na uvol'fiovanie svalov a antibiotik. V snahe odstranit’
pochybnosti Komisie spolo¢nost’ Sanofi odpredala stvisiace ¢innosti alebo udelila na
ne licencie v 14 krajinach EU, pri¢om vé&§ina prekryvani sa vyskytla vo Franctuzsku.

Group 4 Falck/Securicor'®

Komisia udelila regulacné schvalenie aj navrhovanej fuzii medzi spolocnostami
Securicor a Group 4 Falck potom, ¢o obidve spolocnosti rozptylili obavy ohl'adne
znizenej hospodarskej sutaze na niektorych trhoch bezpecnostnych sluzieb v
Luxembursku, Holandsku a Spojenom kralovstve. Tato anglicko-danska fizia by
vytvorila druht najvécsiu bezpecnostni spolo¢nost’ vo svete hned po Securitas zo
Svédska.

Danska spolo¢nost Group 4 Falck a Securicor, spolo¢nost’ sidliaca v Spojenom
kralovstve, posobia v oblasti poskytovania sukromnych bezpecnostnych sluzieb.
Obidve ponukaju Siroku paletu aktivit, ako je preprava penazi, strazne sluzby,
poplachové systémy a justiéné sluzby (napr. sprava a preprava viziov). Vsetky
aktiva stran sa mali zIucit' do novej spoloc¢nosti pod ndzvom Group 4 Securicor s
vynimkou justicnych aktivit spolo¢nosti Group 4 Falck (ktoré sa mali predat’ tretej
spolo¢nosti pred dokoncenim fuzie).

Spolo¢nost’ Group 4 Falck posobi v 80 krajinach a spolo¢nost’ Securicor v 50.
Spolo¢ne by sa stali silnym konkurentom lidra svetového trhu spolo¢nosti Securitas
sidliacej vo Svédsku. V dosledku odlisného regulaéného ramca v kazdej krajine sa
poskytovanie bezpecnostnych sluzieb vykondva na vnutrostatnej alebo regionalnej
urovni. Preto sa flzia analyzovala oddelene v kazdej krajine. Napriek celosvetovému
dosahu fuzovanych spolo¢nosti sa vSak ich aktivity prekryvali iba v Siestich
krajinach Eurdpskej tnie: Franctizsku, Nemecku, frsku, Luxembursku, Holandsku a
Spojenom kral'ovstve.
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Vysetrovanie Komisie identifikovalo problémy hospodarskej sutaze v troch
geografickych  oblastiach: preprava penazi, straZzenie ludskou posadkou,
monitorovanie poplachu a sluzby reagovania v Luxembursku; strazne sluzby
vykonavané Tudskou posadkou v Holandsku a sluzby prepravy pefiazi v Skétsku.
Spolo¢nosti Group 4 Falck a Securicor v snahe rozptylit' obavy Komisie odpredali
usek bezpecnostnej Cinnosti firmy Securicor v Luxembursku, straznu sluzbu
vykonavanu l'udskou posadkou spoloc¢nosti Group 4 Falck v Holandsku a jej aktivity
v oblasti prepravy peazi v Skotsku.

Owens-Illinois/BSN Glasspack'®

Komisia schvalila akviziciu francuzskeho vyrobcu sklenych nadrzi BSN Glasspack
SA jeho konkurentom, spolo¢nostou Owens-Illinois Inc. so sidlom v USA. Sklené
nadrze vyrabané fuzujucimi firmami sa pouzivaju ako obaly na vyrobky, ako su
nealkoholické népoje, vino, minerdlna voda, olivovy olej, keCup a iné potravinové
vyrobky.

Spolo¢nost” Owens-Illinois je medzinarodnym vyrobcom sklenych nadrzi, strojného
zariadenia na vyrobu sklenych nadrzi, a plastovych nadrzi a s tym suvisiaceho
zariadenia. V Europskej Unii vlastni prevadzkdrne na vyrobu skla vo Finsku,
Taliansku, Spanielsku a Spojenom kralovstve. Spolonost BSN vyraba a predava
sklené nadrze na napoje a potraviny a vlastni vyrobné zariadenia vo Francuzsku,
Belgicku, Nemecku, Holandsku a Spanielsku. Eurdpska siet’ zavodov tychto dvoch
spolo¢nosti sa do znaénej miery vzajomne doplilovala. Spolocnosti Owens-Illinois a
BSN Glasspack st vsSak priamymi konkurentmi na dvoch regiondlnych trhoch
zahffajucich severovychodné Spanielsko/juhozapadné Franctizsko a juhovychodné
Francuzsko/severné Taliansko. Sklené nadrze su velkoobjemové vyrobky, su vSak
obvykle dodavané na vzdialenosti v rozsahu 300-400 km od vyrobného zavodu a
dodavatel’ska oblast’ z&vodu moéze preto zasahovat’ do regionov na obidvoch stranach
Statnych hranic.

Této transakcia, ako bola pdvodne ohlasend, by viedla k vysokym podielom na trhu v
dotknutych regionoch a odstranila by vyznamného konkurenta na trhoch, ktoré¢ su uz
vysoko koncentrované. Popri fuzujucich partneroch jedinym d’al§im vyznamnym
aktérom v tychto regidnoch je francuzska spolo¢nost’ St. Gobain, zatial’ ¢o ostatni
konkurenti v ovplyvnenych regionoch st pomerne mali. Preto vysledkom uvedene;j
fazie v tychto oblastiach by bolo znizenie poc¢tu vyznamnych dodavatel'ov z troch na
dvoch.

Spolo¢nost’” Owens-Illinois v snahe zmensit' obavy Komisie pontkla, ze odpreda
jeden vyrobny zavod nezavislému, zivotaschopnému konkurentovi v kazdom z
dvoch ovplyvnenych regionov, v Milane v Taliansku a v Barcelone v Spanielsku.

Transakcia nevyvolala ziadne obavy vo zvysSnej ¢asti EHP, ked’Zze predajné aktivity
obidvoch partnerov sa bud’ neprekryvaja, alebo tam, kde sa prekryvaju, fuzovany
subjekt bude celit’ hospodarskej sutazi s mnozstvom velkych konkurentov, vratane
spolo¢nosti St. Gobain, Rexam, Ardagh, Weigand a Allied Glass.
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GIMD/Socpress'”

Dna 16. jina Komisia schvalila navrhovanu akviziciu firmy Socpresse spolo¢nost’ou
Marcel Dassault Industrial Group (GIMD) za urcitych podmienok.

GIMD je francuzska skupina s majetkovou ucast’ou hlavne v aeronautike, vypoctovej
technike, pestovani vina a vydavani ¢asopisov. Medzi tituly, ktoré spolocnost GIMD
vydava, patria Valeurs Actuelles, Le Journal des Finances, Finances Magazine a Le
Spectacle du Monde. Aj firma Socpresse je franctizska spolo¢nost vydavajuca
narodné a regionalne denniky, casopisy a odborné publikacie. Je materskou
spolo¢nostou firmy Figaro Holding, ktora vydava dennik Le Figaro a Casopis Figaro
Magazine, a skupiny Groupe L’Express—L’Expansion, ktora vydava vel'ké mnozstvo
Casopisov, vratane L Express, L ’Expansion, La Vie Financiére a Mieux Vivre Votre
Argent.

Vysetrovanie Komisie naznacilo, Ze skupina GIMD/Socpresse by kontrolovala
vyrazne Vacsi pocet ekonomickych a finanénych casopisov ako jej konkurenti, ¢o by
ju postavilo do vysadného postavenia, najmi pokial’ ide o objednavatel'ov reklamy,
ktori chct preniknut’ k finanénym citatelom. Mohla by dominovat’ na trhu,
vyuzivajuc silnti agentiru Socpresse, ktora predava reklamny priestor vo viac ako 80
casopisoch a dennikoch.

Uvedena operacia preto vyvolala vo Francuzsku obavy v suvislosti s hospodarskou
sutazou na trhoch predaja reklamy v ekonomickych a finanénych Casopisoch,
pretoze ani konkurenti, ani kupujuci reklamného priestoru (objednavatelia reklamy)
by neboli schopni poskytnut’ protivahu spojenej sile spolo¢nosti Socpresse/GIMD,
ktorda by mala takmer 50 % podiel na trhu. VSeobecne povedané, objednavatelia
reklamy rokuju individudlne s vydavate'mi alebo ich agenturami, a preto nemaju
ziadnu redlnu pravomoc kupujiceho.

Spolo¢nost’” GIMD v snahe rozptylit obavy ohladne hospodarskej sutaze, a tak
zabranit hibkovému vySetrovaniu ponukla, 7e odpredd ekonomicky a finanény
Casopis La Vie Financiere, ktory vydava skupina Express-Expansion Group, ¢o
Komisia, vzhl'adom na kvalitu a povest’ publikdcie povazovala za postacujice na
rozptylenie jej pochybnosti. No s cielom zabezpecit, aby vicSina novindrov
pracujucich pre La Vie Financiere zostala v redakcii ¢asopisu po jeho predaji a
neuplatnila svoje pravo dat’ vypoved’ na zéklade dolozky o odstupeni ustanovenej
franctizskou priemyselnou legislativou pre drzitelov tlatovych kariet, sa Komisia
pokusi zabezpecit’, aby kupujuci tohto periodika mal dostato¢ni déveryhodnost’ vo
vydavatel'skom sektore v zdujme zabezpecenia kontinuity tohto titulu a efektivnej
dlhodobej hospodarskej sutaze na trhu.

Syngenta CP/Advanta’®® a Fox Paine/Advanta'®”
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253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

Dna 17. augusta Komisia za urCitych podmienok schvalila navrhovanu akviziciu
vyrobcu semien Advanta BV so sidlom v Holandsku $vaj¢iarskou spolo¢nostou
Syngenta Crop Protection AG. Je to dcérska firma spolo¢nosti Syngenta AG, ktora,
podobne ako spolo¢nost Advanta BV, pdsobi v oblasti pestovania, vyroby,
spracovania a predaja rozli¢nych druhov semien.

Vysetrovanie trhu Komisiou poukazalo na vazne problémy hospodarskej sutaze na
niekol’kych vnutrostatnych trhoch so semenami v ramci Eurdpskej unie. Tykalo sa to
semien cukrovej repy v Belgicku, Finsku, Francuzsku, Holandsku, Portugalsku,
Spanielsku, Rakusku, frsku a Taliansku, kukuriénych semien v Dansku, Holandsku a
Spojenom kralovstve, slne¢nicovych semien v Madarsku a Spanielsku, ako aj
franctizskeho trhu so semenami jarného ja¢mena a trhu Spojeného kralovstva so
semenami plazivého hrachu (druh hrachovych semien).

Téato operacia by vytvorila vel'mi silného lidra na trhu, ¢asto dva alebo viac razy
mocnejSieho ako najbliz§i konkurent. Na trhu so semenami cukrovej repy by
navrhovana operacia spojila aj dvoch z troch hlavnych eurdpskych pestovatel'ov
semien cukrovej repy, ktori st aj hlavnymi dodavateI'mi semien cukrovej repy v
Eurodpe.

Spolo¢nost” Syngenta v snahe rozptylit' obavy Komisie ponukla, ze odpreda cely
eurdpsky usek semien spolo¢nosti Advanta nezavislému zaujemcovi, ¢im by sa tplne
odstranilo prekryvanie c¢innosti stran na vSetkych relevantnych trhoch v ramci
Eurépskej tinie.

O niekol’ko dni neskor, dia 20. augusta, Komisia schvalila navrhovanu akviziciu
celosvetovych aktivit spolocnosti Advanta v oblasti semien pre cukrovu repu, repku
olejku, sorgo, slne¢nicu, travy, ako aj pre obchodné c¢innosti s kukuricou a
obilninami mimo Severnej Ameriky, spolo¢nostou Fox Paine, americkym spravcom
investi¢nych fondov. Na zéklade tejto transakcie boli splnené zavizky, ktoré prijala
spolo¢nost’ Syngenta v ramci koncentracie Syngenta/Advanta.

Presktimanie transakcie Fox Paine/Advanta Komisiou ukazalo, Ze spolo¢nost’ Fox
Paine ma majetkové ucasti vo viacerych sektoroch, vratane vacsinového holdingu v
americkej spolo¢nosti Seminis produkujicej semend, ktord vyvija, pestuje a predava
semend ovocia a zeleniny aj v Eurdpe. Aktivity spolo¢nosti Seminis a Advanta sa
prekryvaji na trhoch so semenami plazivého hrachu a semenami cibule, no
vySetrenie trhu neodhalilo Ziadne osobitné problémy hospodarskej sutaze, kedze
strany by nad’alej ¢elili konkurencii zo strany ostatnych vyznamnych aktérov.

Cytec/UCB Surface Specialties'®

Dna 17. decembra Komisia na zéklade urCitych zavédzkov schvalila navrhovanu
akviziciu cCinnosti spolo¢nosti UCB Surface Specialties (d’alej len ,,Surface
Specialties*) americkou spolo¢nost'ou Cytec Industries Inc. (d’alej len ,,Cytec®).
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260. Spolo¢nost’ Cytec vyraba Specidlne chemikalie a materidly vratane banskych
chemikdlii a chemikalii na Upravu vody, povlakovych materidlov, lepidiel a
kompozitnych materidlov a stavebnicovych chemikalii. Spolo¢nost’ Surface
Specialties, sucast’ belgickej chemickej a farmaceutickej spolo¢nosti UCB, vyraba
naterové chemikalie, lepidla a chemikalie pouzivané na grafické aplikacie.

261. Komisia pri vySetrovani trhu zistila vazne problémy hospodarskej sutaze vyplyvajice
zo spojenia aktivit fizujucich strdn na trhu s aminoZzivicami pouzivanymi ako
zosietovate v priemyselnych kvapalnych ochrannych nateroch aako povlaky
zlepSujuce pril'navost’ pre spevneny kaucuk. Spolo¢nost’ Cytec dokazala odstranit’ tieto
problémy tym, ze ponukla odpredaj zdvodu spolo¢nosti Surface Specialties vo
Fechenheime (Nemecko), na ktory pripadd takmer vsetka europska produkcia
spoloc¢nosti Surface Specialties.

262. Komisia si tiez overila, ¢i by spojenie firmy Cytec, vyznamného dodavatela
akrylamidu, so spolo¢nostou Surface Specialties, ktora pouziva akrylamid ako
vstupny material pre svoju vyrobu lepidiel a zivicovych prisad, mohlo vylacit
dodavky akrylamidu pre tretie strany. VySetrovanie trhu nepotvrdilo tieto obavy,
pretoze spoloc¢nost’ Cytec Celi doveryhodnym konkurentom v dodavkach akrylamidu,
a uhrnna potreba spolo¢nosti Surface Specialties, ako sa zdd, zodpoveda iba
nepatrnej ¢asti objemu vyroby firmy Cytec.

Raméek 7: Prvy krok v konsolidicii eurépskeho letectva - fiizia Air France/KLM a
aliancia Air France/Alitalia

Uvod

Posledné tri roky boli obzvlast produktivne pre pravo SpoloCenstva v oblasti letectva.
Rozsudky vo veci ,,otvoreného neba“'® z roku 2002 a legislativne snahy, ktoré Komisia
odstartovala v predchadzajucich rokoch'”’, vytvorili pravny zaklad pre rozvoj skutone
vnutorného trhu v odvetvi civilného letectva. Potom boli na rade eurdpske letecké
spolo¢nosti, aby reagovali na toto nové pravne prostredie a vytvorili aktérov na urovni celej
EU, &m by ukongili triedtenie eurépskeho leteckého odvetvia'’'. Spolo¢nosti Air France a
KLM boli od roku 2002 prvymi eurépskymi prepravcami, ktori sa chopili tejto prilezitosti.

Komisia musela v roku 2004 zabezpecit, aby sa tento konsolida¢ny proces uskutocnil v
uplnom sulade s pravidlami hospodarskej sut'aze. Spolo¢nosti Air France (dalej len ,,AF*) a

169 Rozsudky z 5.11.2002 v pripadoch C-475, 471, 467, 469, 476, 472, 468 a 466/98 proti Rakusku,
Belgicku, Dansku, Finsku, Nemecku, Luxembursku, Svédsku a Spojenému kralovstvu.

170 Pozri najmi zavery zasadania Rady o doprave z 5.6.2003 a nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a
Rady ¢. 847/2004 (U. v. EU L 195, 2.6.2004). Okrem toho, pokial’ ide o pravidla hospodarskej stitaze,
Komisia prijala 26.2.2004 nariadenie (ES) ¢. 411/2004, ktorym sa menia a dopliiajii existujuce
nariadenia v sektore leteckej dopravy a nariadenie (ES) ¢. 1/2003 sa stava uplatnitelnym na leteck
dopravu medzi Eurdpskou tniou a tretimi krajinami.

171 Ako uvadza Komisia v odseku 47 svojho oznamenia o ddsledkoch rozsudkov Studneho dvora z
5.11.2002 pre europsku politiku leteckej dopravy (KOM/2002/0649, konecné znenie), letecké
spolo¢nosti v krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU, najmi v USA, su ovela visie ako ich europske
prot’ajsky, pokial’ ide o pocty cestujucich, pocet nimi prevadzkovanych stredisk a ich lietadlovy park.
Preto bude potrebnd konsolidacia, aby bolo mozné celosvetovo konkurovat tymto leteckym
spolo¢nostiam.
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KLM ohlasili svoju faziu v druhej polovici roku 2003 a Komisia ju schvalila dna 11.
februara'”?. Kratko po rozhodnuti o AF/KLM dita 7. aprila bola spolognosti AF udelena
vynimka podla ¢lanku 81 ods. 3 Zmluvy o ES pre jej tradi¢nejSie spojenie so spolocnostou
Alitalia (d’alej len ,,AZ*)'”. Paralela medzi tymito dvoma pripadmi, pokial ide o &as a
aktérov, poskytuje dobru prilezitost’ na porovnanie rieSenia pripadov letectva podl'a ¢lanku 81
a nariadenia o fuziach (,,ECMR®).

Pravny kontext dvoch operdcii a nové trendy v europskom leteckom odvetvi

V zéujme pokrytia vicSieho poctu destinacii a zlepSenia vyuzivania kapacit pri nizsich
nakladoch vicsie letecké spolo¢nosti zavadzaju centralizované systémy a sustreduju
premavku na svoje prislusné strediska. Tento ciel’ je d’alej zabezpeCovany uzatvaranim dohod
s inymi leteckymi spolo¢nost’ami, ktoré moézu mat’ formu strategickej aliancie (napr. AF/AZ)
alebo fuzie (napr. AF/KLM). Flzie v porovnani s alianciami umoziuju lep$iu racionalizéciu a
integraciu sietovej Struktary fuzujucich prepravcov. Flzie medzi dopravcami roznej Statnej
prislusnosti v Eur6pskej Unii boli obvykle tazké vzhladom na systém dvojstrannych
medzinarodnych dohdd regulujicich dopravné prava medzi Statmi.

172 COMP/M 3280 — Air France/KLM. Toto rozhodnutie napadla tretia strana na
Sude prvého stupna (pripad T-177/04).

173 COMP/38.248 — Air France/Alitalia. Toto rozhodnutie napadla tretia strana na Sude prvého stupna
(pripad T-300/04).

174 Nariadenia (ES) €. 2407, 2408 a 2409/92.

175 Niektoré¢ predchadzajiice rozhodnutia o fuzidch medzi dopravcami Spolocenstva: rozhodnutie z
5.10.1992 v pripade IV/M.616 Air France/Sabena a rozhodnutie z 11.8.1999 v pripade COMP/JV.19
KLM/Alitalia.

176 Dna 5.6.2003 Komisia navrhla a dostala od Rady mandat vyrokovat, spolu s ¢lenskymi $tatmi, dohodu
o komplexnych leteckych sluzbach s USA a horizontalny mandat na rokovania s tretimi krajinami vo
vSetkych oblastiach, ktoré spadaju do vyluénej kompetencie SpoloCenstva. V horeuvedenych
oznameniach z 5.11.2002 o dosledkoch rozsudkov Eurdpskeho stdneho dvora na eurdpsku politiku
leteckej dopravy Komisia konstatuje, Ze ,;rokovania o dolozkach Spolocenstva umoznia leteckym
spolo¢nostiam Spolocenstva rozsirit' svoje medzinarodné operacie z letisk v inych clenskych statoch,
ako aj prekliesnit’ cestu pre vaésiu komerént integraciu medzi leteckymi spolo¢nostami v rozli¢nych
¢lenskych statoch®.

177 Odovodnenie 23 k nariadeniu ¢. 4064/89.

178 Tato dohoda bola oznamena podl'a nariadenia ¢. 4064/89 dia 18.12.2003.

179 Pozri bod 37 rozhodnutia o Air France/Alitalia.

180 Pozri rozsudok Eurépskeho sudneho dvora vo veci 66/86 Ahmed Saced Flugreisen [1989] ECR 803,
rozsudok Stdu prvého stupiia v pripade 2/93 Air France/Komisia (TAT) [1994] ECR 323, rozhodnutie
Komisie z 12.1.2001 v pripade COMP/M.2041 - United Airlines/US Airways.

181 Cestujuci citlivi na ¢as majt vysoké alternativne naklady cestovného Casu a v dosledku toho st menej
ochotni nahradit’ priame lety nepriamymi, nie su flexibilni, pokial’ ide o ¢as odletu/priletu a musia mat’
prilezitost’ zmenit svoju rezervaciu v kratkej lehote.

182 V case, ked bolo prijaté rozhodnutic o AF/AZ (podla nariadenia (ES) ¢. 3975/87), Komisia mala
presadzovacie pravomoci len na trasy vnutri Spolocenstva.

183 Tento pristup urobila Komisia prvy raz v rozhodnuti o pripade United Airlines/US Airway.

184 Ak je tazké alebo nemozné pouzit odpredaj, ,zmena trhovej Struktiry vyplyvajuca z navrhovanej
koncentracie moze viest’ k velkym bariéram alebo prekdzkam pre vstup na relevantny trh. Takéto
bariéry mézu vzniknut’ z kontroly nad infrastrukturou, najmé nad sietami .... Za tychto okolnosti mézu
mat napravné opatrenia za ciel umoznit’ vstup na trh tak, ze zabezpecia, aby konkurenti mali pristup k
nevyhnutnej infrastrukture ... “. Porovnaj odsek 28 oznamenia Komisie o napravnych opatreniach
akceptovatelnych podla nariadenia Rady (EHS) ¢. 4064/89 a podla nariadenia Komisie (ES) ¢. 447/98
(U.v. ES C 68, 2.3.2001).

185 Pozri rozsudok v pripade T-102/96 Gencor [1999] ECR I1-753.
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Podla Medzinarodného dohovoru o letectve zo 7. decembra 1947 (Chicagsky dohovor) ma
kazdy zvrchovany §tat pravomoc udelit’ dopravné prava vo svojom vzdusnom priestore. Na
zaklade toho sa dopravné prava udelili prepravcom z tretich krajin prostrednictvom
dvojstrannych dohdd, ktorym dva signatarske Staty Casto udel'uju dopravné prava len
prepravcom so Statnou prislusnostou tychto krajin (,,dolozka o Statnej prislusnosti®). Hoci
Eurdpska tnia dokongila v roku 1997 budovanie vnutorného trhu v letectve'”*, ¢o umoznilo
prepravcom Spolo&enstva konkurovat’ v ramci eurdpskeho trhu, medzinarodné lety z/do EU
podliehali a stale podliehaji mnohym obmedzeniam, vratane dolozky o Statnej prislusnosti.
Preto, ak britska leteckd spolo¢nost’ ziska belgického prepravcu a tento pride o svoju belgicka
Statnu prislusnost’, belgicky prepravca riskuje, ze strati svoje prava lietat’ z/do Belgicka do/z
tretich krajin, pretoze tretia krajina by mohla spochybnit’ jeho Statnu prislusnost’ a s fou
spojené dopravné prava. Riziko straty tychto dopravnych prav sa niekedy povazovalo za prili§
dolezité, a preto ohrozovalo komerénu zivotaschopnost’ fuzie. Toto je jeden z dovodov, preco
sa uspesny projekt fuzie v ramci EU medzi prepravcami Spoloenstva uskutoénil len
zriedkavo, t. j. az do pripadu AF/KLM'”. V tomto pravnom kontexte eurépski prepravcovia
uprednostnili pouZzivanie strategickych aliancii.

Rozsudky vo veci ,,otvoreného neba“ zmenili toto pravne prostredie. Europsky sudny dvor
rozhodol, ze tie ¢lenské Staty, ktoré prijali zavizky so Spojenymi §tatmi, neboli opravnené tak
urobit’ a porusili vyhradni kompetenciu Spolo¢enstva vo viacerych oblastiach. Okrem toho,
Eurépsky sudny dvor rozhodol, Ze rokovania ¢lenskych Statov o dvojstrannych dohodach v
mene ich narodnych prepravcov s vylucenim ostatnych prepravcov Spolocenstva predstavuji
porusenie slobody zakladania ustanovenej v ¢lanku 43 Zmluvy o ES. V dosledku toho
dolozky o Statnej prislusnosti obsiahnuté vo dvojstrannych dohodach s tretimi krajinami
musia byt’ nahradené ,,dolozkou o Spoloéenstve®. Uprava jestvujticich dvojstrannych dohdd a
uznanie dolozky o Spolo¢enstve tretimi krajinami st nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby
boli letecké dopravné sluzby prevadzkované na solidnom pravnom zaklade'’®. Uvedené
komer¢né riziko sa potom strati a fuzie medzi prepravcami SpolocCenstva sa buda
uskutocnovat’ s vicSou pravdepodobnost’ou.

Opis dvoch transakcii

Pojem koncentrécia zahfna ,,len operacie, ktoré prinasaju trvali zmenu v Strukture prislusnych
podnikov'”’. Ramcova dohoda zo 16. oktobra 2003'"®, ktora podpisali spolo¢nosti AF a
KLM, ustanovuje, Ze dvaja predtym samostatni prepravcovia sa zIlucia, aby tak v konecnom
dosledku utvorili jedného operatora na trhu (pod ndzvom Air France-KLM). Byvali akcionari
spolo¢nosti AF budu vlastnit’ 81 % akcii spolo¢nosti Air France-KLM a mensinovi akcionari
spolo¢nosti KLM budu vlastnit’ zvy$nych 19 %. Hoci najlep$im spdsobom ako plne vyuzit
vyhody synergického efektu by bola Uplna fuzia, postupné akceptovanie zdsady pojmu
,prepravca Spolocenstva® tretimi Statmi vyzaduje opatrny a postupny pristup. Spolo¢nost’ AF
spociatku ziska rozsiahle pravo veta nad spolo¢nostou KLM, ktord si ponechd holandsku
Statnu prislusnost’. V druhej faze sa integracia medzi spolo¢nostami AF a KLM posilni a
fazovany subjekt bude moct konecne fungovat’ ako jeden prepravca. Nadobudnutie
kl'acového prava veta spolocnostou AF nad spolo¢nostou KLM od samého zaciatku
znamena, ze ohlasend transakcia predstavuje koncentraciu v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. b)
ECMR.

Spolo¢nosti AF a AZ sa v ramci svojej rozsiahlej aliancie dohodli, Ze budu koordinovat’ svoje
prevadzkové a komeréné politiky na niekolkych trasach (t. j. spociatku na francuzsko-
talianskom zvézku tras) rozsiahlym vyuzivanim zdielania kodov, koordiniciou sieti a
spolupracou na trasach, politikou zdiel'ania cien a spolocnou odbytovou politikou. Na rozdiel
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od pripadu AF/KLM vsak spolo¢nosti AF a AZ zostavaji dvoma rozdielnymi a samostatnymi
subjektmi na trhu. Aliancia nevytvara novy subjekt ¢i uz de jure alebo de facto, ani nezmenila
Strukturu prislusnych podnikov, najmé pokial’ ide kontrolu. Okrem toho, tato aliancia nema
ziadny samostatny pristup na trh, pretoze vSetky transakcie so zdkaznikmi sa budi nadalej
uskutocnovat’ cez spolo¢nosti AF a AZ. Aliancia evidentne nepredstavuje koncentraciu, ale
dohodu o koncentracii v ramci ¢lanku 81 Zmluvy o ES'”. Napriek tomu aliancia poskytuje
moznost’ buducej fizie medzi jej stranami.

Trhova definicia a posudenie dvoch transakcii

Zakladné posudenie obidvoch pripadov je podobné. Po prvé, Komisia definovala relevantné
trhy v stlade so svojim osvedéenym pristupom dvojice vychodiskovy bod/miesto urcenia
(,,O&D*), potvrdenym judikatarou'®. Hoci rozhodnutic o AF/KLM v znatnej miere
prediskutovalo doélezitost’ sietovej hospodarskej sutaze z hladiska dopytu, obidve
rozhodnutia uzatvaraji, ze z hl'adiska zdkaznika sa ma kazdé O&D povazovat’ za samostatny
trh, pretoze zakaznici pozaduji dopravnu sluzbu medzi dvoma bodmi. Po druhé, v zdujme
posudenia presnej sféry pdsobnosti postupu O&D Komisia posudila vzajomnu zastupitel'nost’
medzi letiskami v ramci urcitej spadovej oblasti. V tejto suvislosti Komisia usudila, ze dve
hlavné letiskd Pariza, Milana, Rima a New Yorku su vzidjomne zastupitel'né. Po tretie, takisto
ako v predchadzajicich rozhodnutiach tykajucich sa letectva, Komisia rozliSuje medzi
zakaznikmi ,,citlivymi na ¢as“ a ,,necitlivymi na Sas“!®!. Po §tvrté, v obidvoch pripadoch sa
trasy, na ktorych sa aktivity stran skuto¢ne prekryvaji alebo na ktorych sa vyskytuju
potencialni konkurenti, povazovali za relevantné trhy.

Napriek tymto podobnostiam bolo vySetrovanie v pripade AF/KLM v dosledku rozdielneho
charakteru a rozsahu obidvoch transakcii rozsiahlejsie. Zahfiialo posudenie medzinarodnych
tras'®® a dopad partnerstva spolo¢nosti AF a KLM s inymi prepravcami. Komisia ustdila, Ze
na dialkovych trasdch nepriame lety za urcitych podmienok konkuruju priamym letom,
napriklad ked &as spojenia nepresahuje 150 minut'®. Postdenie v pripade AF/KLM
zohl'adnilo aj pritomnost’ - na kazdej relevantnej trase - partnerov fhzujucich stran (napr.
Clenov aliancie AF Skyteam alebo NorthWest, amerického spojenca KLM). Pevny
ekonomicky a komerény vztah a rozsiahla aliancia medzi spolo¢nostami AF a AZ priviedla
Komisiu k zéveru, ze po fuzii spolocnost AZ uz nebude mat motivaciu konkurovat
spolo¢nosti KLLM v taliansko/holandskom zvizku tréas, a tieto trasy boli preto zaradené do
posudenia fuzie z hl'adiska hospodarskej sutaze. Napokon, rozhodnutie v pripade AF/KLM
posudilo aj iné stvisiace trhy, ako je preprava nakladu a zaobchadzanie s ndkladom.

Komisia zistila problémy hospodarskej stit'aze na siedmich trasach v pripade AF/AZ a na
deviatich trasach vnutri Spolocenstva a piatich medzinarodnych trasach v pripade AF/KLM.
St to trasy, na ktorych maju strany vysoky spolo¢ny podiel na trhu a prekdzky pre vstup st
vysoké, v podstate v dosledku pretazenia letisk najmenej v jednom z dvoch bodov O&D.

Podobnosti a rozdielnosti medzi uplatnenymi opravnymi prostriedkami

Problémy hospodarskej stitaze vyplyvajice z aliancii a koncentracii v sektore letectva, a preto
aj uplatnené opravné prostriedky, su navzdjom podobné. Podla definicie, problémy
hospodarskej sttaze v tomto sektore obvykle nevznikaji z obmedzeni fyzickej kapacity
vyzadujucich odpredaj urcitého useku Cinnosti (napr. lietadiel alebo dcérskych firiem), ale
skor z prekazok pre vstup, najmi pre pristup k letiskovym sektorom'®*. V tejto savislosti sa
strany dohodli, Ze v obidvoch pripadoch daju letiskové sektory k dispozicii konkurentom, aby
mohli byt schopni prevadzkovat’ lety na trasidch, na ktorych Komisia zistila problémy
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hospodarskej sutaze. Tieto opravné prostriedky boli sprevadzané dalSimi opatreniami
(zmrazenie frekvencie a povinnost’ uzatvarat’® dohody tykajice sa programu cCastych letov,
medzilinkovych sluzieb a sluzieb intermodalnej dopravy atd’.).

Opravné prostriedky vSak maju odzrkadlovat' aj osobitosti vyplyvajice s rozdielneho
charakteru aliancie a koncentracie. Kooperativna aliancia nepredstavuje trvall zmenu na trhu
a rozhodnutie podla ¢lanku 81 ods. 3 sa poskytuje na zaciatocné obdobie Siestich rokov,
priCom po tomto obdobi podlieha preskiimaniu. Na rozdiel od toho ma koncentracia (a teda
rozhodnutie o fizii) trvaly dopad na Struktaru spolocnosti a na trh. Preto s Strukturdlne
opravné prostriedky obzvlast dolezité v pripadoch fuzie vzhladom na to, ze st schopné

samotnou svojou povahou zabezpe¢it' trvaly efekt'®’.

V tomto zmysle rozhodnutie o AF/KLM predstavuje inovativny posun smerom k trvalejSiemu
alebo ,Strukturdlnemu® pristupu k tradiénym opravnym prostriedkom tykajucim sa
letiskovych sektorov. Po prvé, povinnost' odstipit’ letiskovy sektor sa uplatiiuje na
neobmedzentl dobu. Po druhé, letiskové sektory uz uvolnené stranami, ktoré novy ucastnik uz
nepouziva v konkrétnej dvojici miest, budu vratené spiat’ do spolo¢ného bloku sektorov na
letisku v pripadoch, ked” povinnost uvolnit sektory uz neexistuje. Po tretie, pristup
,korunného klenotu* bol zvoleny pre trasu Amsterdam-Pariz, pristup na ktord povazuju
konkurenti za osobitne t'azky, pretoze spaja prislusné strediska spolocnosti AF a KLM. Novy
prevadzkovatel’ letov medzi touto dvojicou miest by mohol za ur¢itych podmienok a ak uz
prevadzkoval lety medzi touto dvojicou miest po dobu najmenej troch rokov, dokonca ziskat
historické prava na sektory, ktoré ponukli fizujice strany.

Pokial’ ide o opravné prostriedky tykajice sa dialkovych tréas, ktoré st Specifické pre pripad
AF/KLM, bolo potrebné postarat’ sa o predpoklad Komisie, ze nepriame lety predstavuju
obmedzenie hospodarskej sutaze pre priame lety. Za tymto ucelom franctizske a holandské
vnutrostatne organy vyhlasili, Zze sa zrieknu akéhokol'vek zasahovania do urCovania cien
nepriamych sluzieb na velkom pocte tras (takzvana ,Siesta sloboda®) a Ze zabezpecia, aby
treti prepravcovia mali pravo na medzipristitie v Amsterdame alebo Parizi, aby mohli
pontknut’ destindcie mimo Eurdpskej unie (piata sloboda). Tieto vyhlasenia su sucast'ou
rozhodnutia 0 AF/KLM.
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POSTUPENIA
Kabel Deutschland/ish'®°

Komisia dostala diia 20. aprila ozndmenie o navrhovanej akvizicii podnikov ish GmbH
& Co KG, Nemecko, a ish KS NRW GmbH & Co KG, Nemecko (posledné dva
podniky dalej len ,,ish*) nemeckym podnikom Kabel Deutschland GmbH, Nemecko
(d’alej len ,,KDG®).

Podnik KDG prevadzkuje byvalil Sirokopasmova kablovi siet’” spolo¢nosti Deutsche
Telekom AG v celom Nemecku s vynimkou spolkovych krajin Hesensko, Badensko-
Wiirtembersko a Severné Porynie-Westfalsko. V posledne zmienenej spolkovej krajine
je ish prevadzkovatel'om Sirokopasmovej kablovej siete. Obidve spolo¢nosti pontkaju v
oblastiach svojich prislusnych sieti prenos vysielanych signalov (televiznych i
rozhlasovych), ako aj pristup k internetu. Okrem akvizicie podnikov ish spolo¢nost
KDG dalej planovala kuapit aj dvoch zvysnych regiondlnych prevadzkovatelov
Sirokopasmovych kablovych systémov v Nemecku, menovite spolo¢nosti iesy Hessen a
Kabel Baden-Wiirttemberg. Na rozdiel od fuzie KDG/ish tieto dve koncentracie
spadaju do kompetencie vnutrostatneho organu hospodarskej sutaze, Nemeckého
spolkového kartelového uradu (FCO).

Dna 14. méja FCO predlozil Komisii Ziadost’ o postupenie, v sulade s ktorou by flzia
mohla viest’ k posilneniu dominantnych postaveni na viacerych trhoch v Nemecku. Na
trhu pre privod vysielanych signalov, ak vysielatel' pozaduje prenos svojich signilov
cez Sirokopasmovy kabel, by takéto posilnenie mohlo - podla FCO - vyplynut' zo
zvySenia dosahu, ktoré nasleduje po spojeni dvoch sieti. Navyse, na trhu sluzieb pre
platené digitalne televizne vysielanie, na trhu pre dodavku signalov z regionalnych
Sirokopasmovych kablovych systémov do domovych systémov a trhu pre dodavku
signdlov koncovym uzivatel'om by hospodarska sutaz podl'a ndzoru FCO mohla byt’
este viac brzdend, keby podniky ish boli eliminované ako konkurenti spolo¢nosti KDG,
ktord uz i tak bola povazovana za dominantnu na niektorych regionalnych trhoch.

Komisia dospela k zaveru, ze podmienky pre postipenie Spolkovému kartelovému
uradu su splnené vzhl'adom na ndrodnu sféru posobnosti trhov ovplyvnenych touto
transakciou. Nazdéavala sa, ze FCO je najvhodnejsi organ na analyzovanie predbeznych
problémov hospodarskej sutaze, ked’ze si to vyzaduje preskimanie miestnych trhov a
osobitnych vnutrostitnych podmienok. NavySe, vSetky tri navrhované akvizicie
spolo¢nostou KDG - t.j. akvizicie podnikov ish, iesy Hessen a Kabel Baden-
Wiirttemberg — nastolili podobné otazky, a preto by sa mali skimat’ rovnako jednym
organom hospodarskej stitaze. Preto sa Komisia rozhodla diia 7. jina postupit’ pripad
uradu FCO.

Accor/Barriére/Colony’’

Dna 4. juna sa Komisia rozhodla postupit’ francuzskym orgdnom hospodarske;j
sutaze Cast navrhu na utvorenie spolo¢ného podniku v sektore kasin medzi
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272.

spolo¢nostou Accor, skupinou Barriére-Desseigne family a spolo¢nostou Colony.
Toto ciastocné postipenie sa tykalo posudenia dopadu uvedenej transakcie na
hospodarsku sutaz na trhoch riadenia kasin vo dvoch franctzskych regionoch, Cote
d’Azur a pobreziach Basque a Landes. V ten isty den Komisia schvalila operaciu v
suvislosti so zostavajicimi trhmi vyrobkov a geografickymi trhmi.

Vysetrovanie Komisie ukazalo, Ze trh prevadzkovania kasin méd miestny geograficky
rozmer, ktory mozno definovat’ bud’ na zéklade relevantnej geografickej komercéne;j
oblasti hodinovej jazdy alebo na zéklade oblasti miestneho obyvatel'stva. Na zéklade
tejto definicie by uvedend transakcia nastolila problémy hospodarskej sutaze vo
dvoch zmienenych franctizskych regionoch. Komisia preto dospela k zaveru, ze
francuzske organy su najvhodnejSie na posudenie vplyvov tejto operacie na uvedené
miestne trhy, a rozhodla sa postupit’ ich posudenie z hl'adiska hospodarskej sutaze
spat’ do Francuzska.

Dalsie aspekty tejto transakcie sa tykali nadobudnutia licencii pre kasina a
hotelovych trhov a boli schvalené, ked” Komisia dospela k zaveru, Ze transakcia na
tychto trhoch nevyvolala nijaké riziko pre hospodarsku sut’az.

Dna 28. jula francuzske organy hospodarskej sutaze schvalili tuto transakciu v
sulade s opravnymi prostriedkami na dvoch uvedenych trhoch. Tieto opravné
prostriedky spocivali v tom, Ze strany odpredaju dve kasina, jedno na Cote d’Azur a
druhé na pobreziach Basque a Landes.

Stiahnuté oznamenia
INA/AIG/SNFA'®

Dna 22. septembra nemecky vyrobca lozisk, spolo¢nost’ INA Holding Schaeffler KG
(d’alej len ,,INA*) a americkd poistovacia skupina AIG oznamili Komisii spolo¢nt
akviziciu francuzskeho vyrobcu presnych lozisk, spolo¢nost SNFA. Spoloc¢nosti
INA a SNFA sa S$pecializuji na vyrobu presnych valivych lozisk. AIG je
medzinarodnd poistovacia skupina bez akychkol'vek aktivit v odvetvi lozisk. Presné
loziskd sa pouzivaju hlavne v aplikaciach, ktoré vyzaduju velmi vysoky stupen
presnosti, najmd v odvetvi obrabacich strojov a v sektore kozmického vyskumu.

Diia 23. oktobra 2003 Komisia za¢ala hibkové presetrovanie navrhovanej transakcie
vzhl'adom na obavy, Ze eliminacia hospodarskej stitaze medzi prvym a druhym
najvacsim dodéavatel'om presnych lozisk pre obrdbacie stroje v zapadnej Eurdpe
prinesie spolo¢nosti INA dominantné postavenie. Predbezny nazor Komisie
opierajuci sa o prieskum trhu bol ten, Ze uvedena transakcia by zna¢ne obmedzila
hospodarsku sut'az na zapadoeurépskom trhu gul’kovych lozisk s kosouhlym stykom
(ACBB) pre obrabacie stroje, pretoze by spojila dovedna dvoch najvéacsich aktérov a
vytvorila by najvacsiu prevahu v zmysle kvality, spol'ahlivosti, inovécie a velkosti
portfolia. Ani jeden zo zvySujucich konkurentov, ¢i uz je to Svédsky dodavatel’ SKF
alebo japonska spolo¢nost’ NSK, alebo ini mensi aktéri, by nebol schopny vyvinut’
dostatocny a efektivny konkuren¢ny tlak na spolo¢nost’ INA. Komisia d’alej zistila,

188

COMP/M.3093.

91

SK



SK

273.

274.

275.

276.

277.

7ze odberatelia by pravdepodobne nevykonavali dostatoéni kontrolu stratégie
uréovania cien spolo¢nosti INA, pretoze vicSinu vyrobcov obrabacich strojov a
vretien tvoria malé podniky s obmedzenou vyjednavacou poziciou.

Vzhladom na zna¢né obavy Komisia sa 19. decembra 2003 rozhodla poslat
spolo¢nostiam INA a AIG vyhlasenie o namietkach. Kone¢né rozhodnutie vSak
nevydala, pretoze v januari 2004 strany upustili od tejto transakcie.

RWA/AMI'®

Dna 11. oktobra raktske spolocnosti RWA Raiffeisen-Ware Austria AG (d’alej len
-,RWA®“) a AMI Agro Linz Melamine International GmbH (d’alej len ,,AMI®)
upustili od planovaného utvorenia spolo¢ného podniku Inter-Fert Diingemittel
GmbH (d’alej len ,Inter-Fert™) a stiahli prislusné oznamenie Komisii. ZaloZenie
spolo¢ného podniku by spojilo popredného rakuskeho vyrobcu hnojiv, spolo¢nost’
AMI, s najvyznamnejSou polnohospodarskou velkoobchodnou organizéciou v
Rakusku, spolo¢nostou RWA.

Svojim rozhodnutim z 29. septembra Komisia iniciovala druhu fazu konania, ked’ze
predbeznym skiimanim planovanej fuzie sa zistilo, Ze utvorenie spolo¢ného podniku
by posilnilo dominantné postavenie spolo¢nosti RWA na velkoobchodnom trhu s
hnojivami v Rakusku. Aj v susednom Bavorsku Komisia identifikovala problémy
hospodarskej sutaze v suvislosti s obchodovanim s hnojivami.

Predbezny zaver Komisie bol ten, ze samotna spolocnost RWA ma trhové podiely v
rozpiti od 55 % do 65 % na trhoch s ur€itymi druhmi hnojiv jednotlivo alebo so
vsetkymi hnojivami dovedna a ze uvedend operdcia by odstranila spolo¢nost AMI
ako vyznamného konkurenta na raktiskom velkoobchodnom trhu. Okrem toho
dominantné postavenie spolo¢nosti RWA by sa po fizii so spolo¢nostou AMI
posilnilo o vyslednu vertikdlnu integraciu. Existovalo riziko, Zze tato transakcia by
viedla k vyluceniu. Uvedena transakcia by mohla posilnit’ aj dominantné postavenie
firmy BayWa, materskej spolo¢nosti RWA, na bavorskych maloobchodnych trhoch s
hnojivami, kde jej trhovy podiel dosahuje priblizne 70 %, a mohla by viest’ k
vyluceniu konkurentov firmy BayWa. To by vyustilo do posilnenia dominantného
postavenia firmy BayWa na bavorskych maloobchodnych trhoch s hnojivami a k
znaénému obmedzeniu hospodarskej sutaze v podstatnej Casti spolocného trhu.

V zaujme elimindcie problémov hospodarskej sutaze, pokial ide o Rakusko a
Bavorsko, strany navrhli zavézky, ktoré vSak neboli uznané za postaCujice na
elimindciu problémov hospodarskej sutaze pre ovplyvnené trhy v Rakusku a
Bavorsku. To sa potvrdilo, ked’ boli tieto zavizky podrobené trhovému testu. Potom,
¢o boli strany informované, ze Komisia otvorila druhti fazu konania, stiahli svoje
oznamenie.
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C — VYBRANE SUDNE PRIPADY

Portugalska republika/Komisia (Cimpor)

Diia 22. jina Eurdpsky stdny dvor (ECJ) vyniesol rozsudok'’® pre Komisiu v
pripade tykajucom sa rozhodnutia Komisie z 22. novembra 2000 prijatého na zaklade
Glanku 21 ods. 3 nariadenia o fuziach'' v suvislosti so skamanim ozndmenej
koncentracie v pripade Secil/Holderbank/Cimpor'®>. V rozhodnuti prijatom na
zéklade clanku 21 ods. 3 (d’alej len ,,rozhodnutie®) Komisia vyzvala portugalsku
vladu, aby prijala nevyhnutné opatrenia na dodrziavanie prava SpoloCenstva a stiahla
dve rozhodnutia (despachos z 5. jala 2000 a 11. augusta 2000), ktorymi vlada, na
zéklade wvnutroStatnej privatizacnej legislativy, namietala proti navrhovanej
koncentracii, ktord bola ozndmena Komisii a mala dimenziu Spolo¢enstva.

Vo svojom rozhodnuti a v jeho obhajobe pred Stidnym dvorom Komisia uviedla, ze
Struktara €lanku 21 je postavena na rovnovahe medzi Clenskym Statom, ktory ma
povinnost’ v predstihu oznamit' Komisii ,kazdy iny verejny zaujem* a zdrzat' sa
prijimania opatreni na ochranu takychto zdujmov, na jednej strane, a Komisiou, ktora
je povinna posudit’ a prijat’ rozhodnutie o zlucite'nosti narokovaného zaujmu so
vSeobecnymi zdsadami a inymi ustanoveniami prava Spolocenstva v termine do
jedného mesiaca, na druhej strane Komisia zastavala nazor, ze ¢lanok 21 ods. 3 by
bol zbaveny celého svojho ucinku, keby v dosledku absencie ozndmenia Komisia
nebola opravnend posudit, ¢i opatrenia prijaté Clenskym Stditom su opodstatnené
jednym zo zaujmov, ktoré &lanok 21 ods. 3 vyslovne povazuje za legitimne. Clenské
Staty by sa mohli l'ahko vyhnut kontrole zo strany Komisie, keby takéto opatrenia
neoznamili.

Komisia preto usudila, Ze ¢lanok 21 sa ma vykladat’ v tom zmysle, ze nezavisle od
toho, ¢i je opatrenie ozndmené, Komisia je opradvnend prijat rozhodnutie
posudzujuce, ¢i opatrenie, ktoré nie je podlozné ani jednym z troch dévodov
uvedenych v ¢lanku 21, sa ma uznat ako zlucitel'né so zmluvou.

Komisia konstatovala, ze argumenty, o ktoré sa opieraji dve rozhodnutia prijaté
portugalskou vladou a namietajlice proti koncentracii, su zahrnuté v texte druhého
rozhodnutia, podla ktorého je nevyhnutné ,.chranit’ vyvoj akcionarskej Struktury v
spolo¢nostiach prechadzajucich privatizaciou za ucelom posilnenia celkovej kapacity
a vykonnosti vnutrostatneho vyrobného aparatu sposobom, ktory je konzistentny s
usmerneniami hospodarskej politiky v Portugalsku®'*>.

Komisia bola toho nazoru, Ze tento ciel nie je jednym zo zdujmov (verejna
bezpec¢nost,, pluralita médii a pravidla obozretného konania) posudzovanych ako
vnutorne legitimne pre Ucely druhého odseku ¢lanku 21 ods. 3 nariadenia o fuziach.
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Pripad C-42/01 Portugalska republika v Komisia, este neohlaseny.

Clanok 21 ods. 3 nariadenia Rady (EHS) &. 4064/89, teraz &lanok 21 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢.
139/2004.
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Prijatim rozhodnuti odmietajiicich schvalit akviziciu viac ako 10 % akcii v
spolo¢nosti Cimpor Portugalska republika podl'a nazoru Komisie fakticky zakéazala
akviziciu, a tym zvysila prekdzky pre slobodu zakladania a vol'ny pohyb kapitalu
zakotvené v zmluve, ¢o sa nemohlo povazovat za zaruCené v ramci ziadnych
podstatnych dovodov verejného zdujmu uznanych v precedentnom prave Eurdpskeho
sudneho dvora. Portugalska vlada kazdopadne nepredlozila ziadne takéto dovody.
Ukazalo sa teda, Ze zdujem, o ktory sa opieraju dve rozhodnutia portugalského
ministra financii, ktoré neboli oznamené Komisii v rozpore s ¢lankom 21 ods. 3

. . . e, . v , .. , v 194
nariadenia o fuziach, nie je zlugitelny s judikatirou SpoloGenstva'**.

Jednou zo zékladnych otazok pre Komisiu v tomto konani bola preto otazka, ¢i mala
Komisia kompetenciu prijat’ za tychto okolnosti rozhodnutie na zaklade ¢lanku 21
ods. 3, alebo ¢i mala prejst’ spat’ ku konaniu o poruseni podl'a ¢lanku 226 zmluvy.
Komisia zastdvala nazor, Ze ¢lanok 21 ods. 3 sa ma vykladat’ ako vztahujlci sa na
situdciu, v ktorej Clensky $tit neoznamil Komisii verejny zdujem iny ako verejna
bezpecnost’, pluralita médii alebo pravidla obozretného konania, ktory hodla chranit
pred prijatim skor, ako prijme opatrenia.

Eurépsky stdny dvor suhlasil s Komisiou v tom, ze Komisia ma kompetenciu
nariadit’ rozhodnutim, pokial’ ide o zlucite'nost’ tychto zaujmov so vseobecnymi
zasadami a inymi ustanoveniami prava Spoloc¢enstva, bez ohl'adu na to, ¢i jej tieto
zaujmy boli alebo neboli oznamené. Keby pri absencii akéhokol'vek ozndmenia od
prislusného clenského Statu jedinou moznostou otvorenou pre Komisiu bolo podat’
zalobu za neplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 zmluvy, nebolo by mozné ziskat’
rozhodnutie Spolocenstva v radmci kratkych leh6t ustanovenych nariadenim o
fuziach. To by zase zvySilo riziko uz prijatych vnutroStatnych opatreni, ktoré
nendvratne negativne ovplyvnia fuziu s dimenziou SpoloCenstva a spoOsobia, Ze
skimanie Komisie podla ¢lanku 21 ods. 3 bude neefektivne, pretoze poskytne
Clenskym $tatom moznost’ obchédzat’ kontroly zavedené tymto ustanovenim.

Uloha Komisie pri identifikovani zaujmov chranenych vnutrotatnymi opatreniami
sa mdze stat’ neurcitejSou a zlozitejSou, ak jej tieto zdujmy neboli ozndmené, ale
Komisia ma vzdy moznost’ poziadat’ prislusné clenské Staty o informacie. Sudny
dvor potvrdzuje, ze v tomto pripade Komisia tak aj urobila. V takychto pripadoch
Komisia predovSetkym nevyhnutne musi najprv preskimat’, ¢i su tieto opatrenia
opodstatnené jednym zo zaujmov Specifikovanych v druhom pododseku ¢lanku 21
ods. 3 nariadenia o fuzidch (verejna bezpecnost, pluralita médii, pravidla
obozretného konania). Sudny dvor teda dospel k zaveru, ze Komisia pri prijimani
sporného rozhodnutia nezasahovala do jurisdikcie Eurdpskeho sudneho dvora alebo
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Treba poznamenat’, Ze pocas konania, dia 4. juna 2002, Eurdpsky sudny dvor vyniesol svoj rozsudok
vo veci C-367/98. V tejto zalobe Komisia na zaklade pravidiel vnlitorného trhu napadla, okrem iného,

portugalsky zakon ¢. 11/90 (ramcovy zakon o privatizacii), ako aj vynos ¢. 380/93 (pred schvalenim).

Eurépsky sudny dvor konstatoval, Ze portugalské pravidla ustanovuji evidentne diskriminac¢ny postup
voci investorom z inych ¢lenskych Statov, ktory ma za nasledok obmedzenie volného pohybu kapitalu.
Pokial’ ide o tvrdenie zalozené na potrebe chranit’ finanéné zaujmy Portugalskej republiky, Europsky
sudny dvor zdoraznil, ze podla ustalenej judikatiry takéto ekonomické dévody, predlozené na podporu

predbezného schval'ovacieho postupu, nemoézu sluzit’ ako opodstatnenie pre obmedzovanie slobody
pohybu. Tym, ze Portugalska republika prijala a udrziavala G¢inny najmé zakon ¢. 11/90 a vynos ¢.

380/93, nesplnila svoje povinnosti podl'a ¢lanku 73b (teraz ¢lanku 56) zmluvy.
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vnutrostatnych sudov a neporusila ¢lanok 21 ods. 1 nariadenia o fuziach, ¢lanok 220
zmluvy a ¢lanok 226 zmluvy, ani sa nedopustila zneuzitia postupu.

Vo svojom rozsudku sud jednozna¢ne zdoraznil presné rozdelenie kompetencii
medzi vnatrostatnymi organmi a orgdnmi SpoloCenstva a zasahovania, ktoré mézu
urobit’ vnutrostatne organy a organy Spolocenstva za ucelom efektivnej kontroly
fazii pri reSpektovani spravnej administrativy, pravnej istoty a legitimnych zaujmov
prislusnych podnikov. Najdolezitejsie je, ze sid uzndva clanok 21 ods. 3 ako /lex
specialis majice prioritu pred Zalobou za neplnenie povinnosti podla ¢lanku 226
Zmluvy.

MCIl/Komisia

Diia 28. septembra prvostupiiovy sud (CFI) vyniesol rozsudok'””, ktorym zrusil z
proceduralnych doévodov rozhodnutie Komisie z 28. juna 2000 (dalej len
,rozhodnutie*) v pripade MCI/Sprint**® po odvolani sa spolo¢nosti MCI. Komisia vo
svojom rozhodnuti zakazala fuziu medzi spolo¢nostou MCI, predtym MCI
WorldCom, a spolo¢nostou Sprint, dvomi globdlnymi komunika¢nymi
spolo¢nostami so sidlom v USA, z toho dévodu, Ze by to viedlo k vytvoreniu alebo
posilneniu  dominantného postavenia na celosvetovom trhu na poskytovanie
$pickového alebo univerzalneho pripojenia k internetu.

Tento rozsudok sa nezaobera zalezitostami posudenia hospodarskej sutaze, je vSak
obmedzeny na otdzky tykajuce sa pripustnosti, zdujmu o zacatie konania a
pravomoci Komisie prijat’ rozhodnutie.

Pokial’ ide o pripustnost’, rozsudok zavadza novy prvok tykajuci sa zdujmu, ktory ma
prejavit’ navrhovatel’ pri anulovani sporného opatrenia. Mozno vyslovit’ pochybnosti
ohl'adne zaujmu spolocnosti MCT hlavne z toho dovodu, ze tvrdila, ze upustila od
fuzie este pred prijatim rozhodnutia. Zatial' ¢o v predchadzajucich pripadoch Studny
dvor pozadoval, aby upustenie od transakcie bolo priamo pripisatelné spornému
rozhodnutiu, v tomto pripade povazuje za postacujuce, aby Komisia prijala
rozhodnutie adresované spolo¢nosti MCI, ¢o je jedind pravna prekazka pre
uskutoCnenie transakcie, keby si strany zelali fuzovat’ za tych istych podmienok.

Spolo¢nost MCI v podstate tvrdila, Ze Komisia nemala kompetenciu prijat
rozhodnutie dna 28. juna 2000, ked oznamujuce strany formalne stiahli svoje
ozndmenie dina 27. jina listom, v ktorom sa uvadza: ,,Strany uz nenavrhuji
realizovat’ navrhovanu fuziu vo forme prezentovanej v ozndmeni. Pokial' sa strany
rozhodnu zIuc¢it' v buducnosti svoje aktivity v modifikovanej forme, urobia prislusné
modifikacie podla platnych zdkonov o fuzidch.“ Komisia oddvodnila svoju
kompetenciu vysvetlenim v rozhodnuti, ze list z 27. juna 2000 nepredstavoval
formalne upustenie od dohody o fuzii zo 4. oktdébra 1999, ktoré bolo predmetom
ozndmenia, a odkazom na tlacové spravy stran dna 27. juna 2000, v ktorom sa
konstatuje, ze strany stale dufaji, ze mozno dospiet’ k rozumnému zaveru o fuzii.

195
196

Pripad T-310/00 MCI/Komisia,este neohlaseny.
COMP/M.1741.
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Stdny dvor potvrdzuje, Ze list stran sa netyka v zasade zrieknutia sa myslienky o
fazii medzi spolo¢nostami Worldcom a Sprint, ale iba zrieknutia sa navrhovanej
fazie, ako bola dohodnuta medzi stranami v dohode o fuzii zo 4. oktébra 1999 a ako
bola 0zndmenad Komisii. Sudny dvor berie do Gvahy, ze vyhlasenie stran z 27. jina
2000 by sa mohlo vykladat len ako znamenajice zaniknutie dohody o fuzii
oznamenej podla nariadenia o fizidch. Zrieknutie sa navrhovanej transakcie ,,vo
forme prezentovanej v oznameni“ by nevyhnutne ovplyvnilo efektivnost, ak nie
platnost’, samotnej dohody o fuzii.

Stdny dvor uzatvéara, ze Komisia nemala kompetenciu prijat’ rozhodnutie, pretoze
strany listom z 27. jina upustili od dohody a nie iba stiahli oznamenie. Dalej Sudny
dvor konStatuje, ze Komisia nemohla opierat’ svoju kompetenciu na svojom
subjektivnom nazore na zamery stran presadzovat’ fiziu, a poukazuje na to, ze ak
mala Komisia pochybnosti ohl'adne zmyslu listu, mohla poziadat’ o formalny dokaz,
ze strany sa skutocne zriekli dohody o fuzii, prostrednictvom ziadosti podla ¢lanku
11 nariadenia o fuziach.
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D. STATISTIKA

Obrazok ¢. 4

Pocet konecnych rozhodnuti prijatych vkazdom roku od roku 1998 a
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Obrazok ¢. 5
Clenenie podla typu operéacie (1995-2004)

Ponuka na prevzatie né
firmy 6%
7%

Podnik so spolo¢nou
majetkovou uc¢astou
(joint
venture)/spolo¢nym
riadenim
42%

Nadobudnutie
vacsinového podielu
45%
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III - VYVOJ V SEKTOROCH

A - LIBERALIZOVANE SEKTORY

ENERGETIKA

Pokial’ ide o sektor energetiky, vytvorenie skutocne konkurenénych trhov s energiou
bude prinosom pre spotrebitelov energie a pre konkurencieschopnost' europskej
ekonomiky. V roku 2004 Komisia pokrac¢ovala v ¢innosti zameranej na spolupracu s
vnutros$tatnymi organmi hospodarskej sutaze a s regulaénymi organmi v oblasti
energetiky v snahe zlepsit’ podmienky pre hospodarsku sutaz a pre novy vstup na trh.
Konkrétne, Komisia zriadila podskupinu ECN pre energetiku a pravidelne udrziava

kontakty s regulaénymi organmi v oblasti energetiky'’.

Pokial’ ide o legislativny proces, rok 2004 bol rokom, v ktorom mali ¢lenské Staty
transponovat’ smernice prijaté Komisiou v roku 2003 s ciel'om urychlit’ dobudovanie
vnutornych trhov s plynom a elektrinou. Bohuzial, vacSina clenskych Statov
nedodrzala tento koneCny termin. Legislativny proces pokro¢il aj na turovni
Spolocenstva a dosiahol sa znacny pokrok v suvislosti s prijimanim spolo¢ného
stanoviska Rady k nariadeniu o podmienkach pre pristup k plynovym prenosovym
sietam. Toto nariadenie odstrani niektoré zostavajuce prekazky pre dobudovanie
vnutorného trhu, najmé pokial’ ide obchodovanie s plynom.

Liberaliza¢ny proces podporilo — ako aj v predchadzajicich rokoch — uplatiiovanie
pravidiel hospodarskej sutaze vo viacerych dolezitych pripadoch. V pripade Gaz de
France'”® Komisia oficidlnym rozhodnutim potvrdila, e dolozky o tzemnom
obmedzeni porusuji ¢lanok 81 Zmluvy o ES. Takéto dolozky, tradi¢ne zahrnuté do
zmliv o dodéavkach a preprave/obsluhe plynu brania zdkaznikom ziskat' dodavky
plynu od operatorov etablovanych v inych ¢lenskych Statoch a predstavuju zavaznu
prekazku pre vytvorenie skuto¢ne konkurenéného a integrovaného trhu s plynom na
europskej arovni.

Dna 30. aprila sa Komisia rozhodla uzavriet svoje vySetrovanie v pripade
Marathon'”® v stvislosti s dvoma zostavajicimi dodavatelmi, francuzskou
spolo¢nostou Gaz de France a nemeckou spoloénostou Ruhrgas®® potom, &o v
rokoch 2001 a 2003 vyriesila pripad s nemeckymi spolo¢nostami BEB*

Thyssengas™ a holandskou spolognostou Gasunie*”. Pripad spolo&nosti Marathon
sa tykal udajného odmietnutia piatimi plynarenskymi spolo¢nostami udelit’ norskej

197
198
199
200
201
202
203

Pozri oddiel 1.C.3.
Pozri bod 81.
COMP/36.246.
1P/04/573.
1P/03/1129.
1P/01/1641.
1P/03/547.
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dcérskej firme americkej energetickej spolo¢nosti Marathon pristup k svojim
prislusnym plynovym sietam. Zavézky, ktoré ponukali spolo¢nosti Gaz de France a
Ruhrgas zlepsili pristup tretich stran k ich sietam a umoznili zdkaznikom plne
profitovat’ z otvorenia trhov s plynom vo Franctizsku a Nemecku.

Konkrétne, spolocnost’ Ruhrgas sa zaviazala, Ze zavedie novy rezim vstupu/vystupu,
ktory umoznuje rezervovat’ si kapacity na prepravu plynu samostatne v miestach
vstupu a vystupu (namiesto rezervacie kapacit pozdiz fiktivnej zmluvnej ¢iary medzi
miestom, v ktorom sa plyn vstrekuje do prepravného systému, a miestom, v ktorom
sa odobera). Spolo¢nost Gaz de France, ktord uz zrealizovala vstupny/vystupny
systém, a spoloc¢nost’ Ruhrgas sa dalej zaviazali, Ze postupne znizia pocet
vyrovnavacich a tarifnych zén vo svojich prislusnych sietach, ¢o znizi prepravné
naklady stvisiace s prechodom cez niekol’ko zon. Spolo¢nost’ Gaz de France sa tiez
zaviazala, ze v priebehu troch rokov uskutocni na juhu Franctzska program
uvolnenia plynu, aby umoznila rozvoj hospodarskej sutaze bez Cakania na
dokoncenie novej planovanej infrastruktry v polovici roku 2007, ktora umozni
pristup konkuren¢ného plynu do tejto oblasti. Okrem tychto hlavnych zavizkov sa
spolo¢nosti Gaz de France a Ruhrgas zaviazali, Ze prijmu cely rad d’alSich opatreni
na zvysenie transparentnosti, zlepSenie vybavovania ziadosti o pristup a ochrany pred
zahltenim siete.

V oblasti fuzii sa Komisia rozhodla zablokovat’ ocakavanu akviziciu spolocne;j
kontroly nad spolo¢nostou Gas de Portugal (d’alej len ,,GDP*), ktora je v sucasnosti
hlavnou plynarenskou spolo¢nostou v Portugalsku, spolo¢nostou Energias de
Portugal (d’alej len ,,EDP*), v sucasnosti hlavnou elektrarenskou spolo¢nostou v
Portugalsku, a talianskou energetickou spolocnostou ENI. Tato operacia by posilnila
dominantné postavenie spolocnosti EDP na svojich prislusnych trhoch
(velkoobchodné a maloobchodné trhy s elektrinou a trhy s plynom v Portugalsku)
ako dosledok horizontalnych i vertikalnych efektov. Odstranila by najmé potencialnu
konkurenciu zo strany spolo¢nosti GDP na trhoch s elektrinou, ako aj vel'mi
pravdepodobny vstup spolo¢nosti EDP na trhy s plynom. Navyse, tato koncentracia
by urobila vyrobcov elektriny pouzivajicich plyn ako palivo silne zavislymi od
svojho hlavného konkurenta, t. j. od spolo¢nosti EDP, v dodavkach plynu. Napokon,
tato operacia by pohltila zna¢nt ¢ast’ dopytu po plyne, ktory v sti€asnosti kontroluje
spolo¢nost’ EDP. Tato koncentracia by teda prekazila cezhrani¢nu hospodarsku sut'az
a znizila by efektivnost’ liberalizacie trhov s elektrinou a plynom v Portugalsku. To
by vyustilo do vysSich cien za plyn a elektrinu tak pre domdcnosti, ako aj pre
priemysel. Ked’ze opravné prostriedky, ktoré navrhli spolo¢nosti EDP a ENI, boli
nepostacujuce na vyrieSenie zistenych problémov hospodarskej sutaze, Komisia
nemala ini moznost’ ako navrhovanu fuziu zakézat'.

Napokon, nie v§ak vyznamom na poslednom mieste, Komisia vydala pre Grécko list
s formalnym oznamenim v pripade tykajucom sa gréckej tazby hnedého uhlia a
vyroby elektriny a zéasobovacich sieti. Grécko udel'uje stcasnému veducemu
vyrobcovi elektriny vyhradné banské prava na tazbu hnedého uhlia bez
kompenzacie. Privilegovany pristup k hnedému uhliu, najlacnejSiemu zdroju energie
na vyrobu elektriny v Grécku, umoziiuje vediicemu vyrobcovi elektriny udrziavat’ si
dominantné postavenie na trhoch vyroby elektriny a zasobovania elektrinou tym, ze
brani potencidlnym konkurentom vo vstupe na trh. Podl'a nazoru Komisie Grécko
zachovavanim tychto prav porusuje clanky 86 ods. 1 a 82 Zmluvy o ES.
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ELEKTRONICKE KOMUNIKACIE

Jedna zo zékladnych zmien, ktoré zaviedol novy regulacny ramec pre sluzby
elektronickej komunikacie, spo¢iva v tom, zZe vnutroStatne regulacné organy (d’alej
len ,,NRA®) st povinné definovat’ relevantné trhy elektronickej komunikacie v
sulade so zasadami prava hospodarskej sutaze. Musia vykonavat analyzu
relevantnych trhov a urCovat,, ¢i su tieto trhy efektivne konkurenéné, Co znamena, ze
nejestvuje ziadny podnik so znacnou trhovou silou (SMP, ekvivalent pojmu
dominantnosti v hospodarskej sutazi) na tomto trhu. Ak trh nie je efektivne
konkuren¢ny, NRA musia ulozit' najmenej jednu Specificki regula¢ni povinnost’
spomedzi tych, ktoré st uvedené v Smerniciach o pristupe alebo v Smerniciach o
univerzalnych sluzbach. Naopak, ak je trh efektivne konkuren¢ny, NRA nemusia
udrziavat’ alebo zavadzat’ Ziadne Specifické regulacné povinnosti.

Na zéklade procesu trhovej analyzy musia NRA oznamit’ Komisii ndvrh regula¢nych
opatreni tykajucich sa definovania relevantnych trhov, zistenia alebo nezistenia SMP
a pripadnych navrhovanych regulacnych opravnych prostriedkov. Komisia méze bud’
vydat’ pripomienky, ktoré musia NRA v maximalnej miere zohl'adnit’, alebo poziadat’
NRA, aby stiahli navrh opatrenia, ak definovanie trhu a/alebo stanovenie SMP je
nezlucitelné s pravom Spolocenstva. V roku 2004 dostali oddelenia Komisie 89
takych oznameni a uzavreli 90 pripadov. V troch pripadoch Komisia poziadala NRA,
aby stiahli prislusny navrh opatrenia.

V spojenych pripadoch FI/2003/0024 a F1/2003/0027°%* tykajucich sa verejne
dostupnych medzinarodnych telefonnych sluzieb poskytovanych vo fixnych
lokalitach zakaznikom s trvalym pobytom a bez trvalého pobytu vo Finsku Komisia
zistila, ze finsky vnutrostatny regulacny orgéan Ficora nepredlozil dostatocné dokazy
a nezohl'adnil existujucu regulaciu na trhu, ked’ dospel k zaveru, ze na tychto trhoch
neboli ziadni operatori so znacnou trhovou silou. Komisia poprela zistenia organu
Ficora, podla ktorych, napriek vysokému podielu spolo¢nosti TeliaSonera na trhu
(viac ako 50 %), tato spolo¢nost’ nema SMP v dosledku nizkych prekazok pre vstup,
vel'kého poctu podnikov poskytujicich medzinarodné telefonne sluzby a skutocnosti,
ze telefonni G€astnici by mohli 'ahko ziskat’ medzinarodné telefénne sluzby od inych
operatorov ako operator zabezpecujuci ucastnicke pripojenie. Podl'a nazoru Komisie
organ Ficora nepredlozil udaje o trhu tykajice sa viacerych faktorov, ktoré st
relevantné pre postudenie trhovej sily, ako je Struktira nakladov a distribucnd a
odbytova siet’ podnikov na trhu. Okrem toho postudenie miery trhovej sily podnikov
na trhu organom Ficora nalezite nezohl'adnilo existenciu regulacnych opravnych
prostriedkov a ich dopad na vnimanu uroven hospodarskej sutaze na trhu, ¢im
zna¢ne podkopal svoje zavery. Konkrétne, Ficora tvrdi, zZe prekazky pre vstup na
tieto trhy boli nizke a Ze existovalo viacero podnikov poskytujicich medzinarodné
telefonne sluzby a ze vysledny zaver o absencii SMP sa opieral o existujicu
regulaciu, ako je vyber prevadzkovatela siete, predbezny vyber prevadzkovatela
siete a povinnost’ prepajania. Komisia upozornila na to, ze hlavnou zasadou trhove;j
analyzy je posudit, ¢i efektivna hospodarska sttaz bola alebo nebola uplne alebo

204

Rozhodnutie ¢. C(2004)527 v kone¢nom zneni z 20.2.2004, dostupné na internetovej stranke:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home.
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hlavne vysledkom uskutocnovaného regulovania a ¢i Status hospodarskej sutaze na
definovanom trhu mohol byt odli$ny pri absencii takéto regulovania.

V pripade FI/2004/0082°*° tykajucom sa trhu pre pristup a vznik volania vo
verejnych mobilnych telefonnych sietach vo Finsku Komisia dospela k zaveru, ze v
navrhu opatrenia, ktory jej oznamil organ Ficora, chybali dokazy podporujuce zaver,
7e spolo¢nost’ TeliaSonera mala zna¢nu trhovi silu na finskom trhu pre pristup a
vznik volania vo verejnych mobilnych telefonnych sietach. Hoci spolo¢nost’
TeliaSonera mala podiel na trhu presahujuci 60 %, na dodavatel'skej strane boli d’alsi
dvaja operatori mobilnych sieti, a okrem operatorov sieti bolo na strane dopytu viac
ako desat’ poskytovatel'ov sluzieb. Poskytovatelia sluzieb boli schopni uzatvarat
vel’koobchodné zmluvy, vratane zmlav o prevadzkovani mobilnych virtualnych sieti,
na komer¢nom zéklade — bez akejkol'vek regula¢nej povinnosti operatorov
mobilnych sieti poskytovat pristup — so vSetkymi operatormi mobilnych sieti na
relevantnom trhu. Komisia zistila, Ze okrem evidentnej dynamiky vyplyvajucej z
(nadvézujuceho) maloobchodného trhu operatori mobilnych sieti sutazili o
uzatvorenie zmluv s rozlicnymi poskytovate'mi sluzieb a boli schopni tieto zmluvy
uzatvarat’ vd’aka svojej schopnosti poskytovat’ flexibilné ponuky alebo typy sluzieb,
ktoré neposkytovali ini operatori mobilnych sieti. Okrem toho organ Ficora
nepredlozil presved¢ivy dokaz o tom, ze naklady spojené s prepojovanim by znaéne
znizili schopnost’ poskytovatela sluzieb zmenit svojho velkoobchodného
poskytovatel’a.

Napokon, v pripade AT/2004/0090**° tykajucom sa rakuaskeho trhu pre tranzitné
sluzby v pevnej verejnej sieti Komisia nesthlasila so zaverom rakaskeho
vnutrostatneho regulacného organu, ze samotni operatori poskytujici tranzitné
sluzby st stcast'ou tranzitného trhu a ze preto podiel spolo¢nosti Telekom Austria na
trhu bol nizsi ako 50 % a teda nemd znacnu trhovu silu. Konkrétne, rakiisky NRA
nezdovodnil v dostatocnej miere svoje zistenie, ze operatori sieti kupujuci tranzitné
sluzby by mohli promptne prejst’ na samoposkytovanie ako reakciu na zmenu cien
vyplyvajicu z vysokych investicii a zakladného planovania a ¢asu spojeného s
rozvinutim siete. Okrem toho Komisia zistila, Ze boli predlozené nedostato¢né
dokazy, pokial ide o schopnost a ochotu tychto operatorov fakticky zacat’
systematicky zasobovat’ komerc¢ny tranzitny trh, a preto samoposkytovanie vypadlo
zo sféry pdsobnosti relevantného trhu, ponechévajic spolo¢nost’ Telekom Austria s
podielom na trhu okolo 90 %.

DOPRAVA
Letecka doprava

Rokovania EU/USA o otvorenom leteckom priestore

205
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Rozhodnutie ¢. C(2004)3682, konecné znenie z 5.10.2004, dostupné na internetovej stranke:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home.

Rozhodnutie ¢. C(2004)4070, konecné znenie z 20.10.2004, dostupné na internetovej stranke:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home.
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Po sudnych pripadoch otvoreného neba Eurdpska inia a Spojené staty prikrocili k
rokovaniam s cielom vytvorit otvoreny letecky priestor medzi tymito dvoma
velkymi obchodnymi partnermi. V jani bol ministrom dopravy EU predlozeny
komplexny navrh zmluvy, ktord by vyriesila viaceré pravne otazky a prekliesnila by
cestu k uplnej liberalizacii leteckych sluzieb medzi Eurdpskou tniou a Spojenymi
Statmi. Rada vSak usudila, Ze je potrebny d’alsi pokrok, najma pokial’ ide o pristup na
trh pre eurdpskych prepravcov v Spojenych §tatoch. Cast’ navrhu zmluvy tykajuca sa
hospodarskej sitaze je zamerana na dosiahnutie védcSieho regulaéného zblizenia
pravidiel a praktik EU a USA a lepsej spoluprace medzi Komisiou a Ministerstvom
dopravy (DoT) USA prevazne na zaklade principov ustanovenych v dohode
uzatvorenej v roku 1991 medzi ES a USA o spolupraci v oblasti hospodarskej sutaze
medzi Komisiou a Ministerstvom spravodlivosti USA. Jinovy samit EU-USA v
frsku poziadal rokujice strany, aby pokradovali vo svojom usili o tato doleZita
zmluvu, ktora rozsiri prilezitosti nielen pre letecké spoloc¢nosti, ale aj pre letiska,
cestovny ruch, obchodné spojenia a prepravu nakladov. Pocas druhej polovice roku
sa uskutocnili technické kontakty medzi Komisiou a jej americkymi prot’ajskami.

Zeleznice

Dna 3. marca Komisia predlozila na prerokovanie navrhy pre treti Zelezni¢ny balik,
vratane opatreni na otvorenie trhu pre cezhrani¢né sluzby cestujucim s acinnostou od
roku 2010. Tento balik bude zahfnat’ pravo prevadzkovatel'a vlaku posadit’ a vysadit’
cestujucich na ktorejkol'vek stanici pozdi? trate, a to aj medzi stanicami
nachadzajucimi sa v tom istom Clenskom State (kabotaz). Ked’ze ¢lensky stat bude
mat’ moznost’ obmedzit’ toto pravo pristupu na vychodzie a konecné stanice, ktoré je
uz zahrnuté v zmluve o sluzbach verejnosti, toto obmedzenie by bolo striktne imerné
potrebe zachovat’ ekonomickl rovnovahu zmluvne dohodnutej sluzby. Takisto s
ucinnost'ou od roku 2010 by bol zruseny pojem ,,medzindrodného zoskupovania®.
Parlament prerokoval tento balik dia 23. novembra. Na konci roku cakal na svoje
prvé Citanie na plenarnom zasadani.

Dna 29. aprila po zmierovacom rokovani bol napokon prijaty druhy Zelezni¢ny balik.
Hlavnou prekazkou bolo otvorenie trhu pre sluzby nakladnej Zelezni¢nej dopravy.
Bolo dohodnuté, ze vSetky trhy Eurdpskej tinie pre nékladnt zelezni¢nu dopravu,
vratane kabotdze, budu Gplne otvorené najneskoér 1. januara 2007.

FINANCNE SLUZBY

Vytvorenie integrovaného a efektivneho eurdpskeho trhu finanénych sluzieb je
vyznamnym a ambiciéznym cielom presadzovanym v lisabonskom procese a
prostrednictvom Akcéného planu finanénych sluzieb. Politika hospodarskej sutaze a
vnutorného trhu je doplitujucim nastrojom na dosiahnutie tohto ciela. Generalne
riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz bolo obzvlast aktivne pri presadzovani
liberalizacie a riadneho fungovania trhov s cennymi papiermi, vratane obchodovania,
zuctovania a vyrovnania.

Bez zlepSeni bude rozpitie medzi vynosmi investorov a nakladmi na financovanie
pre emitentov vysSie, nez ma byt’. Presadzovanie a obhajovanie hospodarskej sut'aze
ma preto priaznivé ucinky, ako je lepSie rozdelenie financnych prostriedkov k
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prospechu tak investorov, ako aj Sirokej verejnosti, ked'ze navratnost’ investicii
vplyva, napriklad, na vySku dochodkov.

Naklady spojené so spracovanim obchodov s cennymi papiermi v EU st podstatne
vyssie ako v USA. Naklady spojené s vysporiadanim transakcii s akciami v USA boli
vypocitané vo vyske 0,10 eur, zatial ¢o ndaklady spojené s vysporiadanim
Standardného cezhrani¢ného obchodu v Eurépe mézu dosahovat’ 35 eur alebo viac.
Skupiny vysokej tirovne alebo expertné skupiny, ako je skupina vzdelanych muzov
Lamfalussy a skupina Giovannini, identifikovali od roku 2001 cezhrani¢né
zuctovanie a vysporiadanie, a najmi otazky suvisiace s pristupom a cenotvorbou, ako
hlavny zdroj neefektivnosti pre spravne fungovanie eurdpskych trhov s cennymi
papiermi. Prvé rozhodnutie v tejto oblasti bolo prijat¢ dna 2. juna v pripade
Clearstream (uvedenom v oddiele 1.B.1).

Komisia uverejnila $tudiu pod nazvom ,Prehlad sucasnych mechanizmov v
obchodovani, ziétovani a vysporiadani cennych papierov v EU 25“ Tato $tadia
opisuje infrastruktury a mechanizmy pouzivané v kazdej krajine, ako aj na
celoeurdpskej urovni, ak existuje. Stadia potvrdila, Ze vyluéné mechanizmy -
ktorymi musia byt zac¢tované a vysporiadané obchody na danej burze vo vopred
uréenych spolocnostiach - st vSeobecne rozsirené v celej Eurdpskej unii. Zistenia
Studie boli spristupnené pre verejné pripomienkovanie a prediskutované s
vnutroStatnymi orgdnmi.

Spolu s Generalnym riaditel'stvom pre vnutorny trh pokracuje praca na platobnych
systémoch, ako aj na trhoch s cennymi papiermi.
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B - INE SEKTORY

SLOBODNE PROFESIE
Uvod

Slobodné profesie su povolania, ktoré vyzaduji odborné vzdelanie v slobodnych
umeniach alebo vedach. Tento sektor je obvykle charakterizovany vysokou troviiou
regulovania, ktoré ma formu bud Stitneho regulovania alebo samoregulovania
profesijnymi organmi. Praca Komisie sa doposial’ sustredila na obmedzeny pocet
profesii, najmd na pravnikov, notdrov, ucCtovnikov, architektov, technickych
odbornikov a lekarnikov.

Profesionalne sluzby, ktoré v tejto suvislosti znamenaju sluzby poskytované
slobodnymi  profesiami,  zohravaji  vyznamni  ulohu vo  zvySovani
konkurencieschopnosti eurdpskej ekonomiky. Su to vstupy pre ekonomiku a
podnikanie a ich kvalita i konkurencieschopnost maji znac¢né vedl'ajSie ucinky.
Taliansky protitrustovy orgdn odhadol, Ze v Taliansku priemerne 6 % nakladov
vyvazajucich firiem pripadd na profesiondlne sluzby. To znamena, Ze vicsia
rdznorodost’ v cenach a kvalite, ako aj vdcSia inovacia v profesionalnych sluzbach by
mohli vyrazne prispiet’ k zlepSeniu konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov a
podporit’ rast HDP v Europskej tnii. Z tychto dovodov treba povazovat
modernizaciu profesiondlnych sluzieb za stucast’ lisabonskej agendy.

Profesionalne sluzby st dolezité aj pre svoj priamy dopad na spotrebitelov.
Hospodarska sutaz pre profesionalne sluzby bude v dohladnej budicnosti nad’alej
prebiehat hlavne na miestnej urovni. VAa¢si vyber dostupnych sluzieb a cien
umoznuje uzivatel'om zvolit’ si kombinaciu ceny a kvality, ktord najlepSie vyhovuje
ich potrebam.

Sprava Komisie o hospodarskej sutazi v profesionalnych sluzbach

Dna 9. februara Komisia prijala spravu o hospodarskej sutazi v profesionalnych
sluzbach®®’. Hlavnym uéelom tejto spravy je vysvetlit' postoj Komisie k rozsahu
reformovania alebo modernizécie Specifickych profesionalnych pravidiel.

V tejto sprave je oznacenych piat hlavnych kategorii potencialne restriktivneho
regulovania v profesidch Eurdpskej unie: (i) stanovené ceny, (ii) odporic¢ané ceny,
(ii1) nariadenia v oblasti reklamy, (iv) poziadavky na vstup a vyhradené prava, a (v)
nariadenia v oblasti obchodnej Struktury a multidisciplinarne postupy.

Sprava na jednej strane uzatvara, ze znacna Cast’ empirického vyskumu vykazuje
nepriaznivé vplyvy, ktoré mozu mat’ na spotrebitelov nadmerné alebo zastarané
restriktivne predpisy. Skutocne, takéto predpisy mozu eliminovat’ alebo obmedzovat’
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profesionalnych sluzbach*.

105

SK



319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

hospodarsku sutaz medzi poskytovatelmi sluzieb, a tak zmensit pre odbornikov
motivaciu pracovat’ s efektivnymi nakladmi, pri nizSich cendch, zvySovat kvalitu
alebo ponukat’ inovativne sluzby.

Na druhej strane sprava potvrdzuje, ze v zasade existuju tri dovody, pre ktoré moze
byt regulovanie profesiondlnych sluzieb potrebné: po prvé, asymetria informadcii
medzi spotrebitel'mi a poskytovateImi sluzieb: urcujucim rysom profesionalnych
sluzieb je skutocnost, Ze vyzaduji od odbornikov, aby mali vysoku uroven
technickych vedomosti, ktora spotrebitelia nemusia mat’; po druhé, vonkajsie ucinky,
pretoze tieto sluzby moézu mat dopad na tretie strany; a po tretie, u niektorych
profesiondlnych sluzieb sa predpoklada, ze vytvaraju ,verejny tovar‘, ktory ma
hodnotu pre celi spolo¢nost’. Zastancovia restriktivnych predpisov preto tvrdia, Ze
takéto predpisy su urcené na udrzanie kvality profesiondlnych sluzieb a na ochranu
spotrebitel'ov pred protizdkonnym konanim.

Hoci Komisia potvrdzuje, ze urCité regulovanie v tomto sektore je oddvodnené, je
presvedc¢end, ze v niektorych pripadoch sa moézu a maju pouzivat mechanizmy
vacSmi zamerané v prospech hospodarskej sit'aze namiesto niektorych tradi¢nych
restriktivnych pravidiel.

Pokial’ ide o uplatiiovanie pravidiel Europskej unie pre hospodarsku sutaz, sprava
rozliSuje medzi potencialnou zodpovednostou profesiondlnych organov a ¢lenskych
Statov.

Ak profesiondlny orgédn reguluje ekonomické spravanie sa svojich ¢lenov, predpisy,
ktoré prijima, si rozhodnutiami zdruzeni podnikov v zmysle ¢lanku 81 Zmluvy o ES.
No predpisy, ktoré su objektivne nevyhnutné na zarucenie spravnej praxe profesie,
ako je organizovand v prislusSnom clenskom State, nespadaji do ramca zakazu

. , v17r 2
obsiahnutého v uvedenom &lanku®%.

Statne regulovanie, ktoré ukladi alebo uprednostiiuje konanie zamerané proti
hospodarskej sttazi alebo posiliiuje jeho ucinky, porusuje ¢lanok 3 ods. 1 pism. g),
¢lanok 10 ods. 2 a ¢lanok 81 Zmluvy o ES. Ak §tat deleguje svoju pravomoc tvorby
politiky na profesionalne zdruZenie bez dostato¢nych zaruk - to znamena bez jasné¢ho
oznaCenia cielov verejného zaujmu, ktoré sa maju dodrziavat, bez zachovania
pravomoci poslednej insStancie prijimat rozhodnutia a bez monitorovania
implementacie - mozno aj ¢lensky §tat brat’ na zodpovednost’ za kazdé z toho
vyplyvajlce porusenie.

Napokon, podl'a nazoru Komisie, v kazdej kontrole profesiondlneho regulovania sa
ma uplatiiovat’ skuska proporcionalnosti. Pravidla musia byt objektivne nevyhnutné
na dosiahnutie jasne formulovanych a legitimnych ciel'ov verejného zaujmu a musia
byt najmenej restriktivnym mechanizmom pre hospodarsku sut'az, aby sa dosiahol
tento ciel’. Takéto pravidla sluzia rovnako zdujmom uzivatel'ov i profesiondlov.

Sprava Komisie vyzyva vsetkych zainteresovanych, aby vynalozili spolo¢né Gsilie na
reformovanie alebo eliminovanie tych pravidiel, ktoré sii neopodstatnené. Komisia
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vyzyva regula¢né organy v Clenskych Statoch a profesionalne organy, aby preskumali
jestvujuce pravidla a posudili, ¢i st tieto pravidla nevyhnutné pre verejny zaujem, ¢i
su primerané a Ci si opodstatnené. Sprava zdoraziiuje aj potrebu zaviest
mechanizmy, ktoré su zamerané v prospech hospodarskej sitaze a vedu k vicsej
transparentnosti s cielom posilnit’ pravomoci spotrebitel’ov.

Z hladiska presadzovania je jasné, ze vnutroStatne organy hospodarskej sttaze a
vnutroStatne sudy mali od maja zohravat vyznamnejSiu ulohu pri posudzovani
zakonnosti pravidiel a predpisov v oblasti profesii. Pokial maju restrikcie pre
hospodarsku sutaz svoje tazisko v jednom clenskom Stite, administrativne
presadzovanie pravidiel Eurdpskej unie pre hospodarsku sttaz v slobodnych
profesidch bude potom hlavne 1ulohou prislusného vnutrostatneho organu
hospodarskej sutaze. Komisia vSak bude i nad’alej vykonavat’ pracu na jednotlivych
pripadoch, ak to bude potrebné. Jednotné uplatiiovanie ¢lankov 81 a 82 bude
zabezpeCené koordindciou organov hospodarskej sutaze v Eurdpskej sieti
hospodarskej stitaze.

Cesta vpred: obhajovanie hospodarskej sutaze

Na zéklade indikacii uvedenych v sprave Komisia vyzvala europske profesné organy
pravnikov, notarov, uctovnikov, danovych poradcov, architektov a lekarnikov na
dvojstranné stretnutia s cielom prediskutovat’ opodstatnenie existujucich
profesiondlnych pravidiel. Tieto stretnutia umoznia Komisii vyjasnit’ si, ktoré
restrikcie sa zdaju nadmerné a mali by sa eliminovat’ alebo opodstatnit’. Poskytuju
eurépskym profesiondlnym organom prilezitost’ vysvetlit' svoje chapanie cielov
verejného zdujmu v ich doméne a dospiet’ k dohode s Komisiou o mechanizmoch
va¢Smi zameranych v prospech hospodarskej sttaze, aby sa dosiahli tieto ciele.
Europske profesionalne organy by mali potom preniest’ obavy Komisie na prislusné
vnutroStatne profesionalne organizacie.

VseobecnejSie, Generalne riaditel’stvo pre hospodarsku sut'az sa pustilo aj do procesu
Sirenia tym, Ze ponechalo otvorené dvere pre profesiondlne organizacie, ktoré chct
diskutovat’ priamo s oddeleniami Komisie. Vnutrostatne organy hospodarskej sut'aze
su nabadané urobit’ to isté, najmid ak ziadateImi o stretnutia st vnutrostatne
organizacie.

Skusenosti minulych sndh o moderniziciu v oblasti profesiondlnych sluzieb v
niektorych clenskych S$tatoch ukazuji, ze samotnd eliminacia mechanizmov
posobiacich proti hospodarskej sitazi nemusi postatovat’ na to, aby sa do tohto
sektoru vnieslo viac hospodarskej sutaze. Preto Generalne riaditel'stvo pre
hospodarsku sutaz a Generdlne riaditel'stvo pre ochranu zdravia a spotrebitelov
nadviazalo kontakty so spotrebitel'skymi organizaciami, aby spoznalo ich nézory na
restrikcie, ktoré oznacila Komisia, a na spdsoby umoziujice profesiam byt co
najlepsie organizovanymi a zohl'adiiovat’ zaujmy spotrebitel'ov.

Bolo dohodnuté, Ze su potrebné sprievodné mechanizmy podporujuce hospodarsku
sutaz, ktoré zvySuju transparentnost’ a posiliiuji prdvomoci spotrebitelov. Medzi
takéto mechanizmy by mohlo patrit, napriklad, aktivne monitorovanie
spotrebitel'skymi zdruzeniami, zhromazd'ovanie a publikovanie historickych tdajov
ziskanych z prieskumov nezavislych organizacii alebo verejné vyhlasenia o zruSeni
sadzieb.
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Sprava Komisie vyvolala diskusie v rozli¢nych ¢lenskych Statoch a uz printtila
niektoré profesné organy, aby znovu posudili existujice regulacné mechanizmy a
lepsie informovali uzivatel'ov.

V niektorych clenskych Statoch prebieha aj urcity pohyb v legislativnej oblasti.
Komisia sa pokusila znacne rozsirit' posolstvo spravy o hospodarskej sutazi v
profesiondlnych sluzbéch, aby sa dostala k regulacnym orgéanom v ¢lenskych Statoch.
Pozvala tieto organy na zasadanie podskupiny Europskej siete hospodarskej sutaze
pre slobodné profesie, ktoré sa uskutoénilo dia 14. oktobra. Uastnici tohto
zasadania podrobne prediskutovali charakteristiky dopytu na trhoch profesionalnych
sluzieb a otazku posudzovania verejného zaujmu.

Tento vyvoj sa tyka aj novych ¢lenskych Statov. Vnutrostatne organy hospodarskej
sut'aze niektorych z nich boli v tomto sektore obzvlast aktivne. Komisia rozsirila
zistovanie skutoCnosti tykajuce sa pravidiel a predpisov vplyvajucich na slobodné

. . r v roxgr, 2
profesie aj na nové &lenské staty””’.

Komisia vypracuje v roku 2005 spravu o pokroku v eliminovani restriktivnych a
neopodstatnenych pravidiel.
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IV — Kontrola §tatnej pomoci

A — LEGISLATIVNE A INTERPRETACNE PRAVIDLA

NARIADENIA, USMERNENIA A OZNAMENIA

Reforma kontroly Statnej pomoci pokracovala s cielom zmodernizovat’ pracovné
metody a urychlit’ rozhodovacie postupy.

Reforma je zamerand na zlepSenie spoluprace s ¢lenskymi $tdtmi podnecovanim
SirSicho dialogu a vymeny informacii. Ma za ciel zvysit informovanost
vnutroStatnych, regiondlnych a miestnych organov a vnutrostatneho sudnictva o
otazkach §tatnej pomoci. Sti¢asne sa zvysili snahy umiestnit’ kontrolu $tatnej pomoci
do sirSieho kontextu politik Spolocenstva, najmé lisabonskej agendy.

Vysledkom reformného procesu maju byt Tlahké, predvidatelné a transparentné
postupy a ekonomicky spravne a pravne spolahlivé kritéria pre hodnotenie opatreni
Statnej pomoci. V dosledku toho sa ma stat’” kontrola Stdtnej pomoci po rozsireni
lahSou a Komisia mé zvladnut’ o€akavané vyrazné zvysenie opatreni Statnej pomoci
v rozsirenej Europskej unii. Legislativne opatrenia prijaté alebo pripravené v roku
2004 na tento ucel su uvedené nizsie.

Proceduralne pravidla

Dna 21. aprila Komisia prijala subor pravidiel vykonavajucich a objasiiujucich
nariadenie (ES) &. 659/99*'° (proceduralne nariadenie), ktoré ustanovuje postup,
ktory sa ma dodrziavat' v pripadoch §tatnej pomoci. Nariadenie (ES) &. 794/2004"!
(vykonavacie nariadenie) sa na zdklade ¢lanku 27 proceduralneho nariadenia tyka
formy a obsahu oznameni a vyro¢nych sprav, ako aj d’alSich udajov, ako st lehoty a
ich vypocet a stanovenie urokovej sadzby pre vymahanie nezédkonne poskytnutej
pomoci.

Hlavnym cielom nového vykondvacieho nariadenia je modernizovat’ a zjednodusit’
postup pre oznamovanie a podavanie sprav ¢lenskymi Statmi pri su¢asnom zvyseni
transparentnosti a pravnej istoty. Prostrednictvom komplexnych formuldrov
oznadmeni dostavaju Clenské Statny zrozumitel'nejSie indikacie, pokial ide o druh
informacii, ktoré Komisia potrebuje, aby spravne hodnotila rozlicné opatrenia
pomoci. Na vyro¢né spravy predkladané clenskymi Statmi sa musi pouzivat
normalizovany format. Tieto zlepSenia maju urychlit’ proces hodnotenia a skiimania,
pretoze pomdzu vyhnit sa dodatoénym ziadostiam o informdcie adresovanym
¢lenskym $tatom v priebehu postupov Statnej pomoci.
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Novy povinny formuldr ozndmenia zvySuje efektivnost hodnotenia planovanych
opatreni S$tatnej pomoci zo strany Komisie. Formular obsahuje sadu otazok
vypracovanych pre kazdy existujici ramec a usmernenie Statnej pomoci.

Tieto formulare ozndmeni su uvedené v prilohach I a II k vykondvaciemu nariadeniu

e vseobecnej informativnej Casti, ktora sa ma vyplnit’ pre kazdy pripad,

e zjednodusené¢ho formulara ozndmenia urCeného na ozndmenie o zmenach
existujiicich opatreni pomoci podla ¢lanku 4 ods. 2 vykonavacieho nariadenia®'.
Informécie poskytnuté v tomto formuldri umoznuji Komisii monitorovat
existujicu pomoc podl'a clanku 88 ods. 1 Zmluvy o ES. Zmeny c¢isto formalnej
alebo administrativnej povahy a zvysenia pévodného rozpoctu schvélenej schémy

pomoci nepresahujuce 20 % sa nepovazuju za zmeny existujicej pomoci, a preto

e suhrnnych informativnych listov, ktoré maju poskytnit’ ¢lenskym $tatom presné
indikdcie o informaciach potrebnych na oznamovanie planovanych opatreni
pomoci, ktoré moézu byt zahrnuté do ramcov alebo usmerneni. Sthrnné
informativne listy nijako nemenia ramce alebo usmernenia, iba ich prendsaji do
Specifickych otdzok s cielom zjednodusit’ manipulaciu s ozndmenim.

Clanok 3 vykonavacieho nariadenia $pecifikuje trasu, ktorou sa posielajii oznamenia
od Clenskych Stitov Komisii a naopak. Generdlny sekretariat sluzi ako jediny
vstupny bod pre uvodné kontakty, zatial' o kontrola §titnej pomoci je spoloc¢nou
zodpovednostou viacerych generdlnych riaditel'stiev Komisie (generalnych
riaditel'stiev pre hospodarsku sutaz, dopravu, pol'nohospodarstvo a rybné
hospodarstvo) a =zabezpeCuje, aby sa oznamenia pridelovali prislusnému
generadlnemu riaditel'stvu. Akonahle sa urobi toto pridelenie, vSetka dalSia
koreSpondencia sa vymiefla medzi oznamujucim c¢lenskym S$titom a generalnym
riaditel'om prisluSného generalneho riaditel’stva.

Clanok 3 zavadza aj pravidla pre zasielanie ozndmeni na napravu niektorych
nedostatkov minulosti. Povinné elektronické zasielanie ozndmeni je ustanovené od
1. januéra 2006. Tento pomerne vzdialeny datum bol stanoveny, aby sa umoznilo tak
Clenskym Statom, ako aj Komisii, vytvorit'® spolahlivé technické podmienky pre
takéto zasielanie’"”. Pre zasielanie uskutotnené pred tymto datumom ¢&lanok 3 ods. 5
urcuje, ze faxy sa maju posielat’ na ¢islo uvedené prijimajliicou stranou a ze datum

Zmeny Specifikované v c¢lanku 4 ods. 2 s: (a) zvySenia rozpoctu schvalenej schémy pomoci
presahujuce 20 %, (b) prediZenie schvalenej schémy najviac na $est’ rokov a (c) sprisnenie kritérii pre
uplatiiovanie schémy, zniZenie intenzity pomoci a znizenie opravnenych vydavkov. Sprisnenie kritérii
je nutné oznamit' (aj ked ma tendenciu stupnovat ciel znizovania S$tatnej pomoci opakovane
pozadované niekol’kymi zasadaniami Eurdpskej rady), pretoze, aj keby mohlo viest' k celkovému
poklesu Statnej pomoci, v jednotlivych pripadoch moze viest k zmene charakteru daného opatrenia
pomoci a znizit’ motivacny charakter pomoci.

340.
341.
a pozostavaju zo:
sa nemusia oznamovat’,

342.
343,
212

213

Podmienky pre bezpecné a spravne zasielanie ako také, ale aj pre doverné zaobchadzanie so
zasielanymi informaciami. Koncom roku sa dokoncovala priprava elektronickych formularov, priCom
skusobna faza sa predpokladala v polovici roku 2005.
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347.
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odoslania faxu sa povazuje za datum oznamenia, iba ak prijemca dostal originalny
papierovy dokument do desiatich dni od odoslania faxu.

Clanok 5 ustanovuje, ako majii byt zostavené vyrot¢né spravy o existujiicich
schémach pomoci. Vykonavacie nariadenie obsahuje osobitné prilohy pre vyrocné
spravy v oblastiach pol'nohospodérstva a rybného hospodarstva. Datum zaslania
vyro¢nych sprav clenskymi Statmi bol posunuty dopredu (najneskor do 30. juna
kazdého roku), aby bolo mozné zostavit’ vysledkova tabul'u Statnej pomoci (pozri
pod nazvom ,,Transparentnost™) a v¢as vykonat zmysluplni analyzu situacie pre
prislusné zasadania Eurdpskej rady. V niektorych oblastiach, ako je fiSkalna pomoc,
dostupnost’ presnych ¢iselnych tdajov zavisi od daiového priznania prijemcu. Preto
su v odovodnenych pripadoch akceptované odhady za predpokladu, ze presné ¢iselné

udaje budi ozndmené najneskor v nasledujucom vyhotoveni spravy.

Clanok 8 vysvetluje pravidla pre vypodet lehot*'*. Ziadosti o predizenie leh6t musia
byt riadne odévodnené, v pisomnej forme a podané najmenej dva dni pred uplynutim
povodného konecného terminu. Musia sa poslat’ na adresu oznacent stranou, ktora
urcila lehotu.

Kapitola V vykonavacieho nariadenia zavadza metddu stanovenia urokovej sadzby a
uplatiiovania urokov v pripadoch vymahania. Pokial' ide o vymahanie nezakonnej
pomoci, ¢lanok 11 ustanovuje, ze sa bude uplathovat zlozity urok, aby sa
zabezpetila Gplna neutralizicia®’® finanénych vyhod vyplyvajiicich z nezakonne
vyplatenej pomoci. Zvoleny pristup je v sulade s nedavnym ozndmenim Komisie*'® o
tejto veci. Urokova sadzba sa vypoéita na zaklade medzibankovej vymennej sadzby a
v pripade, ak takato sadzba alebo podobny referenény nastroj v Clenskom State
nejestvuje, Komisia v tzkej spolupraci s prislusnym clenskym Statom stanovi
uplatnite'nt sadzbu. Tato moznost’ bude relevantna hlavne pre nové ¢lenské Staty.

Zatial’ ¢o samotné vykonavacie nariadenie sa ma preskimat’ do Styroch rokov, jeho
prilohy sa budd menit’ a dopliat’ priebezne v stilade so subeznym legislativnym
procesom skimania usmerneni a rdmcov alebo prijimania novych nariadeni
uplatniteI'nych na opatrenia §tatnej pomoci v jednotlivych sektoroch.

Treba poznamenat’, ze toto nariadenie sa vzt'ahuje aj na sektor pol'nohospodarstva.
So zamerom ulah¢it’ ¢lenskym Statom pouzivanie formularov ozndmenia a ich
zasielanie Komisii su formuldre tykajuce sa sektoru pol'nohospodarstva uverejnené
na tejto adrese: http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/forms/index_fr.htm.
Nariadenie zavadza aj novy, zjednoduSeny format pre vyrocné spravy o Statnej
pomoci v pol'nohospodarstve. Aj tento format je dostupny na horeuvedenej adrese.

214

215

216

Pravidla dopliiujuce objasnenia pre sektor $tatnej pomoci suvisia s nariadenim Rady (EHS, Euratom)
¢. 1182/71 z 3. jina 1971.

Vymahanie ma obnovit’ situaciu, ktord existovala pred nezakonnym poskytnutim pomoci. Oznamenie
Komisie z 8. maja 2003 vysvetl'uje, ze ucinkom nezdkonnej pomoci je poskytnutie financnych
prostriedkov jej prijemcovi za podmienok podobnych podmienkam strednodobej beztiro¢nej pozicky.
Oznamenie Komisie o urokovych sadzbach, ktoré sa maji uplatiovat’ pri vymahani nezakonne
poskytnutej pomoci (U. v. EU C 110, 8.5.2003).
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350.

351.

352.

353.

354.

355.

Vyskum a vyvoj

Dnia 25. februara Komisia prijala nariadenie (ES) ¢. 364/2004, ktorym sa meni a
doplina nariadenie (ES) ¢. 70/2001 s cielom rozsirit’ sféru pdsobnosti skupinovej

vynimky pre malé a stredné podniky tak, aby bola zahrnutd pomoc na vyskum a
, 217
vyvoj

Pomoc na vyskum a vyvoj moze prispiet k hospodarskemu rastu, posilneniu
konkurencieschopnosti a stimulovaniu zamestnanosti. Takidto pomoc pre malé a
stredné podniky je mimoriadne dblezita, pretoze jednou zo Strukturdlnych nevyhod
malych a strednych podnikov je skutoCnost’, Zze je pre ne tazké ziskat pristup k
technologickym novinkdm a k prenosu technologii.

Komisia sa domnievala, ze ramec SpoloCenstva pre Statnu pomoc na vyskum a
vyvoi*'® by podnietil malé a stredné podniky vykonavat’ vyskum a vyvoj vo vic§om
rozsahu, pretoze vo vSeobecnosti vynakladaji na tieto aktivity len malé percento
svojho obratu. Vzhl'adom na uplatiiovanie tohto rdmca sa Komisia rozhodla vynat’
pomoc na vyskum a vyvoj pre malé a stredné podniky z predbezného oznamovania.

Uvedeny ramec sa stale uplatiiuje na tento druh S$tatnej pomoci, pokial’ ide tak o
otazku, ¢i niektoré opatrenia predstavuju Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES, ako aj o strop, pod ktorym moéze byt Stdtna pomoc vynata.

Na podporu Sirenia vysledkov vyskumu mozu malé a stredné podniky dostat’ Statnu
pomoc na naklady spojené so ziskavanim a potvrdzovanim platnosti patentov a inych
prav priemyselného vlastnictva, ktoré si vysledkom vyskumnych a vyvojovych
aktivit. Na to, aby takato pomoc bola vynata, nie je nevyhnutné, aby vyskum, ktory
viedol k vzniku tychto prav, bol skuto¢ne podporeny Statnou pomocou: staéi, aby
tato aktivita spifala podmienky pre pomoc na vyskum a vyvoj. Pomoc na technické
Studie realizovatelnosti pred priemyselnym vyskumom a etapy predkonkuren¢ného
vyvoja je za urcitych podmienok takisto vynata.

Okrem toho nariadenie ¢. 364/2004 zavadza do nariadenia o skupinovej vynimke pre
malé a stredné podniky tie isté definicie pre ,,zakladny“ vyskum, ,priemyselny
vyskum” a ,predkonkuren¢ny vyvoj* ako v zodpovedajucom ramci SpoloCenstva a
zosulad’'uje definiciu malych a strednych podnikov s odporaanim o malych a
strednych podnikoch®'’. Zahffia aj ustanovenia o intenzite pomoci v zavislosti od
toho, ¢i region, v ktorom je maly a stredny podnik etablovany, alebo sektor, v ktorom
posobi, spliia alebo nespiita podmienky pre regionalnu pomoc.

Pomoc, ktora nevyhovuje podmienkam hromadnej vynimky uvedenym v nariadeni -
vratane upravenych prahov pre velké individudlne udelenia pomoci - musi byt
ozndmena a bude sa posudzovat’ v sulade s ramcom Spolocenstva pre §tatnu pomoc
na vyskum a vyvoj.

217
218
219

U.v. EUL 63, 28.2.2004.

U. v. ES C 45, 17.2.1996.

Odporucanie Komisie zo 6. maja 2003 tykajice sa definicie velmi malych, malych a strednych
podnikov (U. v. EU L 124, 20.5.2003).
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Pomoc na odbornu pripravu

Diia 25. februara Komisia schvalila aj zmenu a doplnenie®*® nariadenia (ES) ¢&.
68/2001°*', ktorym sa zavadza nova definicia malych a strednych podnikov
obsiahnut4 v odporaéani &. 2003/361 zo 6. maja 2003%*, ktoré sa tyka mikro, malych
a strednych podnikov. Novéa definicia je v platnosti od 1. januara 2005.

Zachrana a reStrukturalizacia

Na zéklade dokladného preskimania usmerneni o zachrane a restrukturalizacii’> z
roku 1999 Komisia prijala dia 7. jula nové usmernenia SpoloCenstva o Statnej
pomoci na zachranu a re§trukturalizaciu firiem v tazkostiach®** zamerané na
podrobnu kontrolu S$tatnej pomoci na zachranu a reStrukturalizaciu, inSpirované
zavermi zasadani Eurdpskej rady v Stokholme v roku 2001 a v Barcelone v roku
2002, ktoré pozadovali znizenie celkovej vysky Statnej pomoci a jej presmerovanie
na horizontalne ciele.

Zanik nevykonnych firiem je beznou sucastou fungovania trhu. Nema byt normou,
ze spoloc¢nost’, ktord sa dostane do t'azkosti, zachranuje Stat. Takato pomoc je jednou
z najvacSmi deformujucich foriem §tatnej pomoci a dala podnet pre vznik pripadov
vel'mi kontroverznej Statnej pomoci v minulosti. Preto vSeobecnd zasada zakazu
Statnej pomoci ustanovena v zmluve by mala zostat’ pravidlom a vynimky z tohto
pravidla maji byt obmedzené.

Preto nové usmernenia zavadzaju trochu striktnejsie pravidld, pokial’ ide o pomoc na
zachranu a resStrukturalizaciu, pretoze tato kategoria je povazovana za najkritickejsiu.
Komisia si je vSak dobre vedoma socidlnych dosledkov situacii, ked’ sa spolo¢nosti,
¢i uz vlastnym alebo cudzim zavinenim, dostani do t'azkosti, ktorych vysledkom by
mohla byt pomoc tohto druhu®®’.

Bola posilnena zasada ,,jedenkrat a naposledy” a rieSila sa otazka okolnosti, za
ktorych je potrebné zvazit pomoc poskytnuti chorlavejicej firme, ked’ spolo¢nost’
vyhlasi ipadok a prevezme ju ind spolocnost’.

220
221
222
223
224
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Nariadenie Komisie (ES) &. 363/2004, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) &. 68/2001 o
uplatiiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc na vzdelavanie (U. v. EU L 63, 28.2.2004).

U.v. EUL 63, 28.2.2004.

U.v. EU L 124, 20.5.2003.

U. v. ES C 288, 9.10.1999.

Oznamenie Komisie — usmernenia Spolocenstva o §tatnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu
firiem nachadzajucich sa v tazkostiach (U. v. EU C 244, 1.10.2004).

Poskytnutie pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem nachadzajucich sa v tazkostiach méze byt
opodstatnené, napriklad, dévodmi socidlnej alebo regionalnej politiky, potrebou zohladnit’ uzito¢nu
ulohu, ktort zohravaju malé a stredné podniky (MSP) v ekonomike, alebo, vynimoc¢ne tym, Ze je
ziaduce zachovat’ konkuren¢nu $truktiru trhu, keby zanik firiem mohol viest’ k monopolnej alebo izko
oligopolnej situacii. Na druhej strane by nebolo opodstatnené umelo udrziavat' firmu pri Zivote v
sektore s dlhodobou Strukturalnou nadmernou kapacitou, alebo keby mohla prezit len vdaka
opakovanym $tatnym intervenciam.
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Novoutvorend spolo¢nost nie je opravnena dostat pomoc na zachranu a
reStrukturalizaciu a takto je posudzovand po dobu troch rokov nasledujucich po
zacCati operacii v prislusnej oblasti aktivity.

Na rozdiel od predchadzajucich usmerneni, ktoré striktne a problematicky
rozlisovali**® medzi pomocou na zachranu a pomocou na reitrukturaliziciu, nové
usmernenia povol'uju zahrnutie pomoci na nalichavé Strukturalne opatrenia do sumy
uréenej na udrzanie firmy v podnikatel'skej ¢innosti pocas obdobia, na ktoré je
pomoc na zachranu poskytnuta. Clenské §taty maju prilezitost rozhodnGt' sa pre
zjednoduseny postup schvalovania pomoci na zachranu. Je teda I'ahsie urcit’ prechod
od pomoci na zadchranu k pomoci na restrukturalizaciu: akonahle je vypracovany plan
na reStrukturaliziciu a tento plan sa realizuje, vSetka d’alSia pomoc sa bude
povazovat’ za pomoc na restrukturalizaciu.

Poziadavka, aby prijemca pomoci vyznamne prispel k procesu restrukturalizacie,
bola posilnend a objasnenda. Dvojitym tucelom tohto vlastného prispevku je
preukazat’, ze trhy st presvedcené o uskutoCnitelnosti obnovenia zivotaschopnosti
reStrukturalizujicej sa spolo¢nosti v priebehu primeranej doby, a zarucit’, Ze pomoc
je obmedzend na minimum pozadované na obnovu zivotaschopnosti pri si¢asnom
obmedzeni deformovania hospodarskej sutaze. Na tento ucel bude Komisia
vyzadovat aj kompenzaéné opatrenia na minimalizdciu vplyvu na ostatnych
ucastnikov hospodarskej stt'aze.

Nové usmernenia Komisie o Stdtnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem
v tazkostiach st v platnosti od 10. oktébra 2004 do 9. oktdbra 2009.

Znamenaju zna¢né zjednoduSenie, pokiall ide o pravidld uplathované na
pol'nohospodarstvo:

e Pravidla o pomoci na reStrukturalizdciu pre spolo¢nosti spracuvajuce a
predavajuce pol'nohospodarske vyrobky budi v buducnosti presne také isté ako
pre ostatné¢ sektory. To umozni c¢lenskym Stdtom mat® zhodné rezimy
reStrukturalizacie pre malé a stredné podniky pdsobiace vo vsetkych sektoroch.
Upusta sa od byvalej zasady, Ze aj malé podniky musia pontkat protisluzbu za
ziskanie pomoci na reStrukturaliziciu. Zéasada jedenkrat a naposledy sa bude
uplatiovat’ desat’ rokov namiesto piatich.

e Nicktoré osobitné pravidla sa zachovavaju len pre pol'nohospodéarov. Su
predovsetkym zjednoduSené, pretoze umoziuju Clenskym Stditom vo vsetkych
pripadoch (a nie iba vtedy, ked je reStrukturalizicia obmedzend na malé
polnohospodarske podniky) uskutocnovat zniZzovanie kapacit na sektorovej
urovni a nie na urovni polnohospodarskeho podniku, ktory dostal pomoc na
reStrukturalizciu.

226

Podl'a usmerneni z roku 1999 nebolo mozné sii¢asne poskytnit’ pomoc na zachranu a restrukturalizaciu,
hoci v niektorych pripadoch je takato moznost’ ziadlica, aby sa do procesu vcas zaviedli urcité
reStrukturalizaéné opatrenia.
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e Je evidentné, Ze uzavierka kapacit musi byt trvald (a nie iba na opét rokov).
Vol'na pol'nohospodarska poda sa moze vratit’ spit’ do vyroby po 15 rokoch.

e Minimalne poziadavky na uzavierku kapacit su zjednodusené.

e Ked sa uzavierka kapacit vykondva na sektorovej urovni, musi sa to dosiahnut’ do
jedného roka od poskytnutia pomoci. Na zabezpecenie toho, ze uzdvierka sa
neobchadza, sa musi ¢lensky Stat zaviazat', ze po dobu piatich rokov neposkytne
investi¢ni pomoc na zvysSenie kapacit.

e Prah de minimis, pod ktorym sa nevyzaduje ziadna uzavierka kapacit, je
zjednoduSeny a preformulovany. Pokial sa pomoc na reStrukturalizaciu
neposkytne na viac ako 1 % vyrobnej kapacity daného sektoru v priebehu
I'ubovolI'ného nasledujiceho 12-mesa¢ného obdobia, nebude sa vyzadovat’ ziadna
uzavierka kapacit.

Oznamenia o pomoci na zachranu a reStrukturalizaciu zaregistrované pred 10.
oktobrom 2004 sa budu skiamat’ na zaklade kritérii platnych v case ozndmenia. No
zluciteI'nost’ pomoci poskytnutej bez schvalenia Komisiou sa bude skumat na
zéklade novych usmerneni, ak sa urcitd alebo vsetka pomoc poskytne po ich
uverejneni v uradnom vestniku, t. j. po 1. oktdbri 2004.

LODNE STAVITELESTVO

Po deformovani hospodarskej sitaze na svetovom trhu Komisia a korejska vlada
podpisali dna 22. juna 2000 dohodu s cielom obnovit korektné a transparentné
podmienky hospodarskej sutaze na uvedenom trhu. Korejskd vladda nerealizovala
riadne tato dohodu. Rada schvaélila v roku 2002 docasny obranny mechanizmus
(dalej len ,,TDM*)**” ako mimoriadne a do¢asné opatrenie a Komisia sa rozhodla
iniciovat’ konanie o urovnanie sporu®*®, pozadujuc konzultacie v sulade s pravidlami
Svetovej obchodnej organizacie (dalej len ,,WTO®). Konzultacie nepriniesli ziadne
uspokojivé rieSenie. SpoloCenstvo preto poziadalo organ WTO zaoberajici sa
urovnavanim sporov, aby zriadil poradny zbor, ktory sa bude zaoberat’ nekorektnymi
praktikami korejskej strany v oblasti lodného staviteI'stva. Medzicasom, kedze
do¢asny obranny mechanizmus sa mal skon¢it’ 31. marca 2004, Rada prediZila tento

mechanizmus do 31. marca 2005°%.

Schémy docasného obranného mechanizmu

V roku 2003 pit ¢lenskych statov (Nemecko, Dansko, Holandsko, Franctizsko a
Spanielsko) prijalo vnutrostatne schémy pomoci zalozené na nariadeni o TDM z roku
2002, ktoré podliehali schvaleniu zo strany Komisie. Tieto schémy vyprsali dia 31.
marca. V roku 2004 Komisia schvalila v ramci zmenené¢ho a doplneného TDM

227
228

229

Nariadenie Rady (ES) &. 1177/2002 (U. v. ES L 172, 2.7.2002).

Rozhodnutie Komisie ¢. 2002/818/ES z 8. oktobra 2002 podla ustanoveni nariadenia Rady (ES) ¢.
386/94 tykajuce sa obchodnych praktik, ktoré uskutoCnuje Korea a ktoré ovplyviiuju obchod s
komerénymi plavidlami (U. v. ES L 281, 19.10.2002).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 502/2004 z 11. marca 2004 (U. v. EU L 81, 19.3.2004).
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predizenie holandskej™’, franctizskej*' a $panielskej”> schémy do 31. marca 2005,

ako aj novej schémy, ktora vypracovalo Taliansko”*”.

Tieto schémy umoziuju priamu prevadzkovii pomoc pre lodenice do vysky 6 %
zmluvnej hodnoty pred poskytnutim pomoci na vyrobu kontajnerov, produktovych
cisternovych lodi, chemickych cisternovych lodi a plavidiel na prepravu
skvapalneného zemného plynu. Lodenice, ktoré chceli splnit’ podmienky na tato
limitovani podporu, museli mat’ uzatvorené¢ kone¢né zmluvy o stavbe lodi do 31.
marca 2005.

PODINOHOSPODARSTVO: VYVOJ POLITIKY A LEGISLATIVNE INICIATIVY V ROKU
2004

Nariadenie o de minimis

Dna 6. oktobra Komisia prijala nariadenie (ES) ¢. 1860/2004 o uplatiiovani ¢lankov
87 a 88 Zmluvy o ES na pomoc de minimis v sektoroch pol'nohospodarstva a
rybného hospodarstva®*. Toto nariadenie oslobodzuje $tatnu pomoc do vysky 3 000
eur na jedného polnohospodara alebo rybara na dobu troch rokov od poziadavky
predchadzajiceho oznamovania. Tato iniciativa bude uzitocnym nastrojom pomoci
polnohospodarom v pripade krizy. S cielom zabranit deformovaniu hospodarskej
sutaze Clenské Staty poskytujice takito pomoc budi musiet’ po dobu troch rokov
dodrziavat’ celkovy strop, ktory sa priblizne rovnd 0,3 % objemu produkcie
pol'nohospodarstva alebo rybného hospodarstva. Clenské §taty moézu poskytnat
pomoc spifiajucu vietky podmienky nariadenia bez predchadzajiiceho suhlasu
Komisie. Budu vSak musiet’ viest’ registre, aby preukazali, ze obidva stropy sa
dodrziavali.

Ak vSetky cClenské Staty vyuziju v plnom rozsahu tito moznost, dosiahne sa
priemernd vyska pomoci de minimis priblizne 317 milibnov eur rocne pre
pol'nohospodarstvo a priblizne 27 milionov eur ro¢ne pre rybné hospodarstvo pre
celt Europsku tUniu. V snahe pontknut clenskym Staitom vicsiu flexibilitu,
nariadenie ustanovuje sumy, ktoré sa maji dodrziavat’ v priebehu trojrocného (a nie
ro¢né¢ho) obdobia. Sumy, ktoré moze kazdy clensky §tat poskytnut na trojrocné
obdobie, vypocitala Komisia a su uvedené v prilohe. Trojro¢né obdobie je pohyblive,
takze pre kazdé nové poskytnutie pomoci de minimis je potrebné urcit’ celkovu vysku
takejto pomoci poskytnutej pocas predchadzajucich troch rokov.

Clenské Staty mozu poskytnit pomoc de minimis Tubovolnym spdsobom.
Nariadenie vSak ustanovuje niekol'ko obmedzeni, aby sa zabranilo deformaciam:
nemoze sa poskytnit’ Ziadna pomoc na vyvoz, pomoc nembze byt spojend s cenou

230
231
232
233
234

N 242/2004; rozhodnutie zo 14.7.2004, ¢. C(2004) 2832, este neuverejnené.
N 138/2004; rozhodnutie z 19.5.2004, ¢. C(2004) 1808, este neuverejnené.
N 333/2004; rozhodnutie z 21.1.2004, ¢. C(2004) 4207, este neuverejnené.
N 59/2004; rozhodnutie z 19.5.2004, ¢. C(2004) 1807, eSte neuverejnené.
U.v. EU L 352, 28.10.2004.
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alebo mnozstvom vyrobkov uvedenych na trh, ani nemdze byt podmienena
pouzivanim domaécich vyrobkov.

Nové nariadenie bude v platnosti od 1. januara 2005 do konca roku 2008.

No pred prijatim nariadenia - a vzhl'adom na zniZzenu vysku pomoci pripadajucu na
jedného prijemcu, sposob poskytovania a celkovi uroven poskytnutej pomoci -
Komisia uz uplatnila pristup de minimis na pol'nohospodarstvo v tychto pripadoch:

e Pomoc pre producentov mlieka (Parmalat) - Franctizsko™”. Diia 14. jila Komisia
rozhodla, ze pomoc vo vyske asi 200 000 eur pre priblizne 120 producentov
mlieka, ktord nebola vyplatend za ich dodavky firme Parmalat, bola pomoc de
minimis, a preto sa na nu nevztahuje ¢lanok 87 ods. 1 Zmluvy o ES. Intenzita
pomoci v ziadnom pripade neprekrocila 2 000 eur na jedného producenta. Pomoc
bola poskytnutd cCiastoénym prevzatim urokovych a kapitdlovych platieb na
nezaplatené uvery az do vysky 10 % splatky a nikdy neprekrocila 2 000 eur na
jedného prijemcu.

e Nalichavé poskytnutia pomoci pre polnohospodarstvo (Parmalat) - Taliansko®°.
Dna 14. jula Komisia rozhodla, Zze pomoc vo vyske priblizne 995 eur na jedného
prijemcu (celkova suma 1,327 miliéna eur rocne, spolu 3,98 milibna eur) je
pomocou de minimis, a preto sa na nu nevztahuje ¢lanok 87 ods. 1 Zmluvy o ES.
Pomoc bola poskytnutd prostrednictvom 12-mesaéného odkladu platieb na
socialne zabezpecenie pre pol'nohospodarov, ktori zasobovali firmu Parmalat bez
toho, aby dostali zaplatené za dodané mlieko. Komisia d’alej dospela k zaveru, ze
podpornd zaruka za uvery ponuknutd tymto pol'nohospodidrom cez osobitny
bankovy zaru¢ny fond neobsahuje Statnu pomoc, pretoze zaruka bola pontiknutéd v
sulade s trhovymi zasadami.

e Pomoc organizaciam producentov — Spanielsko®’. Diia 7. maja Komisia prijala
koneéné rozhodnutie, v ktorom konstatovala, Ze §tatna pomoc, ktorti Spanielsko
hodlalo poskytnut organizacidam producentov olivového oleja v Extremadure
nebola $tatnou pomocou v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES. Pomoc sa
poskytuje na financovanie nakladov spojenych so ziadostou o podporu
producentov olivového oleja od Spolocenstva a predstavuje priblizne 12 eur na
jednu ziadost. V rozhodnuti sa konStatuje, Ze organizacie producentov,
prijemcovia pomoci, pokracuju vo svojej aktivite v prospech producentov
olivového oleja. Tato pomoc preto umoznuje znizit' alebo dokonca Uplne zrusit’
Clenské prispevky pre organizdciu, ktora prijima pomoc. Z tohto dovodu
skutonymi prijemcami pomoci st producenti, ktori profituju z nizsich rocnych
prispevkov. Kedze celkovy rozpocet schémy pomoci je 120200 eur ro¢ne
a nahlaseny pocet producentov, ktori profituju z tejto schémy je 11 500, vyska
pomoci pripadajuca na jedného prijemcu ro¢ne je 10,4 eura.

235
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N 145/2004.
N 33/A/2004.
C 50/02 (ex N 371/2001).
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e Odskodnenie za sucho v roku 2003 — Francuzsko™®. Diia 20. oktobra Komisia
rozhodla, Ze nevznesie ziadne namietky proti Statnej pomoci pre pol'nohospodarov
postihnutych suchom v roku 2003. Prvok subvencii v prevzati urokov na

r o, eqe y v . . . . .2
nezaplatené uvery (20 milionov eur) povazovala Komisia za pomoc de minimis™’.

e Pomoc pre krizu spdsobent chorobou BSE - Taliansko®. Diia 1. decembra
Komisia so spétnou platnostou povolila Taliansku poskytnit’ Statnu pomoc na
uhradu nakladov spojenych s povinnou likviddciou osobitne rizikovych
materidlov a skladovanim nizkorizikového materialu, ako aj pomoc vo forme
prijmov pre sektor producentov hoviddzieho mésa na zmiernenie dopadov krizy
sposobenej chorobou BSE v roku 2001. Pomoc vo forme prijmov pre
odberatel'sky sektor, na ktory sa vztahuje rozhodnutie, predstavuje priblizne
103,25 eur na pol'nohospodarsky podnik a Komisia ju povazovala za pomoc de
minimis

Nariadenie o skupinovej vynimke

Nové nariadenie Komisie (ES) ¢. 1/2004, ktorym sa udel'uje vynimka pre niektoré
druhy §titnej pomoci malym a strednym polnohospodarskym podnikom’*,
nadobudlo ucinnost’ ditom 24. janudra. Clenské Staty uz nie su povinné vopred

oznamovat’ Komisii tieto opatrenia pomoci kvoli schvaleniu.

Podla ¢lankov 3 a 19 uvedeného nariadenia na to, aby individualna pomoc alebo
schéma pomoci boli vynaté, ¢lensky $tat musi ,,najneskdr 10 pracovnych dni pred
nadobudnutim ucinnosti schémy pomoci alebo pred poskytnutim individudlnej
pomoci mimo akejkol'vek schémy oslobodenej podl'a tohto nariadenia, ... zaslat’
Komisii sthrnné informacie tykajice sa takej schémy pomoci alebo individudlnej
pomoci vo forme uvedenej v prilohe I s ciefom ich uverejnenia v Uradnom vestniku
Eurépskej tinie.*

V sulade s tymto postupom clenské Staty uz poslali oddeleniam Komisie stihrnné
informécie k priblizne 70 rozlicnym opatreniam, a Komisia ich uverejnila na

. 24
internete 3.

Uplatnovanie jestvujucich usmerneni: Propagdcia a reklama kvalitnych vyrobkov

Komisia rozhodla v niekol’kych pripadoch Statnej pomoci suvisiacich s propagaciou
a reklamou pol'nohospodarskych vyrobkov. Tieto pripady umoznili Komisii:

— objasnit’ a rozvinut uplatiiovanie usmerneni o reklame polnohospodarskych
vyrobkov na znacky kvality a ustanovit’ kritérid pre kvalifikovanie, ¢o mozno

238
239
240
241
242

243

NN 154/2003.

Podrobnosti st uvedené v Casti ,,Pripady*.

NN 151/2002 (ex N 113/B/2001).

Podrobnosti st uvedené v ,,Pripadoch”.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1/2004 z 23. decembra 2003 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES
na Statnu pomoc malym a strednym podnikom posobiacim vo vyrobe, spracovani a odbyte
polnohospodarskych vyrobkov (U. v. EU L 1, 3.1.2004).

Pozri: http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/exemption/index_en.htm.
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povazovat’ za ,kvalitny vyrobok® s odkazom na podmienky c¢lanku 24b ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 1257/1999 zmeneného a doplneného nariadenim (ES) ¢.
1783/2003%*,

— stanovit’ limity pre poskytovanie Statnej pomoci na tzv. ,,spolo¢né propagacie®,
t.j. limity pre priamu vdzbu medzi odbytovou organizaciou a jednotlivymi
spolo¢nostami. (Reklamné aktivity, ktoré su spolo¢ne financované z verejnych
prostriedkov a cez jednu alebo viac konkrétnych firiem, musia byt’, v zmysle bodu
29 usmerneni o reklame, povazované za nezlucitelné s pravidlami v doésledku
toho, ze cielova skupina - t. j. spotrebitel’ - nemusi byt schopna rozliSovat’, ¢i
reklamné opatrenie pre jednu alebo viac konkrétnych firiem je alebo nie je

" . . 24
stcastou verejne podporovanej kampane) >+,

— potvrdit’ svoje stanovisko k pomoci pre znacky odvolavajuce sa na pdvod

’ 24 . S r ) 24
vyrobkov**® a na niektoré vieobecné poziadavky usmerneni**’.

RYBNE HOSPODARSTVO

Dnom 1. novembra nadobudla u¢innost’ nova sada pravidiel o Stitnej pomoci pre
sektor rybného hospodarstva. Tieto pravidla uvadzaju politiku Statnej pomoci do
suladu s reformovanou spolo¢nou politikou v oblasti rybného hospodarstva prijatou v
decembri 2002. Nové pravidla poskytujii skupinova vynimku pre niektoré druhy
pomoci, ktoré sa uz nebudi musiet oznamovat Komisii a schvalovat Komisiou
predtym, ako ich ¢lenské $taty budd moct realizovat. Statnu pomoc v sektore
rybného hospodarstva, ktord nespada do ramca nariadenia o skupinovej vynimke***,
bude vSak nadalej potrebné oznamovat Komisii. Takato Stitna pomoc bude
podliechat novym usmerneniam pre preskimanie Stitnej pomoci rybnému

hospodarstvu a akvakultare®*, ktoré tiez nadobudli u¢innost’ 1. novembra.

Opatrenia zahrnuté do skupinovej vynimky sa vztahuju na pomoc, ktora podla
vSetkého neohrozi zachovanie alebo nenarusi hospodarsku sut'az spdsobom, ktory sa
nezhoduje so vSeobecnym zaujmom a ktora teda nikdy nedala Komisii podnet na
zalatie procesu vySetrovania. Tato pomoc musi striktne spinat’ kritéria ustanovené v
nariadeni o skupinovej vynimke, ktoré¢ s totozné s kritériami, ktorymi sa riadi
pridelovanie finanénych prostriedkov EU v ramci Finanéného nastroja na
usmernenie rybného hospodarstva (FIFG).

244

245

246

247

248

249

NN 34/A/2000 Programy kvality a znacky kvality AMA Biosiegel a AMA Giitesiegel - Rakusko, N
195/2003 MLC reklama kvalitného hovidzieho mdsa a ovcieho mdsa a NN 196/2003 MLC reklama
kvalitneho bravcéového mdsa - Spojené kralovstvo.

N 571/02 CMA zdkon o prostriedkoch na reklamu — Nemecko.

N 195/2003 MLC reklama kvalitného hovidzieho mdsa a ovéieho mdsa a pripad N 196/2003 MLC
reklama kvalitného bravéoveho mdsa - Spojené kralovstvo.

N 175/03 Program Komisie v oblasti mdsa a zivého inventaru zamerany na reklamu mdsa bez
obchodnej znacky - Spojené kralovstvo a C 78/2003 (ex NN 36/98, ex N 610/97) Reklama sicilskych
vyrobkov (€lanok 4 regionalneho zakona €. 27/1997) - Taliansko (Sicilia).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1595/2004 z 8. septembra 2004 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o
ES na $tatnu pomoc malé a stredné podniky pdsobiace vo vyrobe, spracovani a predaji produktov
rybného hospodarstva (U. v. EU L 291, 14.9.2004).

U. v. EU C 229, 14.9.2004.
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Skupinova vynimka sa bude vztahovat’ na pomoc poskytovani malym a strednym
podnikom (MSP) vo vyske menej ako 1 miliébn eur alebo na pomoc urcenu na
financovanie opatreni v maximalnej opravnenej vyske 2 milidony eur.

Na zabezpecenie spravneho pridel'ovania takejto pomoci sa uskuto¢ni monitorovanie
zjednodusenou ex ante informaciou Komisii o pomoci, ktora sa ma poskytnut,
uverejnenou na internete a v uradnom vestniku, a povinnostou oznamenia ex post.

UHLIE A DOPRAVA
Uhlie

Rozsirenie Eurdpskej unie zvysSilo pocet krajin produkujucich uhlie z troch
(Nemecko, Spojené kralovstvo a Spanielsko) na sedem, ked k nim pribudli Pol'sko,
Ceska republika, Slovensko a Madarsko. Napriek neddvnemu prudkému zvyseniu
trhovej ceny uhlia pri okamzitom dodani vel'ké Casti europskeho uhol'ného priemyslu
bez vysokych Statnych subvencii nie st konkurencieschopné. Nemecko, Pol'sko a
Madarsko informovali Komisiu o svojich planoch reStrukturalizicie na
nadchadzajiuce roky. Komisia otvorila formalne konanie v stvislosti s planom
resStrukturalizacie pre Spanielsky uholny priemysel.

Doprava

Komisia zachovala priaznivy pristup k verejnému financovaniu, ktoré podporuje
sposoby dopravy prospesné pre zivotné prostredie, v snahe dosiahnut' znizenie
objemu cestnej dopravy. Preto sa Zelezni¢na doprava povazuje za kl'icovy prvok v
spolo¢nej dopravnej politike Spolocenstva, ktora sa snazi rozvinit udrzatelny
dopravny systém zmenou vyvazenosti medzi rozlicnymi spdsobmi dopravy. OZivenie
zelezniénej dopravy je jednym z hlavnych cielov. Zelezniéna doprava sa ma znovu
stat’ dostato¢ne konkurencieschopnou, aby zostala jednym z poprednych aktérov v
dopravnom systéme v rozsirenej Europe. Otvorenie zelezni¢ného trhu je Zivotne
dolezité pre ozivenie zeleznic. Do roku 2008 bude celd eurdpska siet’ nakladnej
dopravy, tak medzinarodnej, ako aj vnutroStatnej, uplne otvorend. Vznik novych
zelezniénych spolo¢nosti musi zvysSit konkurencieschopnost’ tohto sektoru a
stimulovat’ narodné spolo¢nosti k restrukturalizacii.

V sektore kombinovanej dopravy sa uplatiovala osvedCena prax. Konkrétne,
Komisia schvdlila rozlicné schémy pomoci, ktorych cielom je kompenzovat
dodato¢né naklady kombinovanej dopravy.

Pokial' ide o cestni dopravu, Komisia preskiimala plany velkych spolo¢nosti na
reStrukturalizaciu.

V sektore ndmornej dopravy sa prvy raz uplatnili nové usmernenia Spolo¢enstva o
v, r . . , , 2 o . v . . v ,
$tatnej pomoci pre namornu dopravu™’. Komisia zabezpeéila najmi, aby &lenské
Staty akceptovali prislusné opatrenia navrhnuté v tychto usmerneniach.

250

U.v.EU C 13, 17.1.2004.
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V oblasti leteckej dopravy Komisia prijala v tomto roku délezité rozhodnutie v
pripade Ryanair-Charleroi. Komisia si uvedomila, Ze obmedzend vyska Statnej
pomoci moze byt opodstatnena, aby sa zabezpecilo lepSie vyuzivanie vedlajSich
letisk za ucelom vytvorenia novych dopravnych spojeni prinasajicich regionalne
vyhody a znizujucich pretazenie leteckej dopravy. Po tomto rozhodnuti budu
nasledovat’ usmernenia o financovani letisk a otvoreni novych liniek; tieto
usmernenia maju objasnit moznosti regionalnych letisk expandovat' na trhu pri
dodrziavani pravidiel Spolocenstva.

VEREJNE SLUZBY/SLUZBY VSEOBECNEHO (HOSPODARSKEHO) ZAUJMU

Dolezitost’” verejnych sluzieb pre ¢lenské Staty zdoraznila nedavna Sirokd verejna
diskusia o vSetkych aspektoch tychto sluzieb vratane spdsobu, akym sa maji
poskytovat, ako aj skuto¢nost, ze navrh ustavy pre Europsku Uniu sa o nich
explicitne zmienuje.

Pokial’ ide o politiku hospodarskej sutaze, Komisia sa zaoberala otazkou, do akej
miery by ndhrada za sluzby vSeobecného hospodarskeho zadujmu (SGEI) mohla
deformovat’ hospodarsku sut'az z hl'adiska Statnej pomoci. Na zdklade rozsudku v

. 251 . , . - L
pripade Altmark™" Komisia vypracovala subor troch navrhov s cielom zaviest do
praxe kritéria, ktoré ustanovil Eurdpsky sudny dvor:

Ramec Spolocenstva pre kompenzdciu za verejné sluzby

Ramec Spoloc¢enstva pre Staitnu pomoc vo forme kompenzicie za verejné sluzby
objastiuje kritérid, podla ktorych Komisia mieni posudzovat’ kompenzaciu verejnych
sluzieb ¢lenskymi Statmi na zaklade pravidiel Stdtnej pomoci.

Eurépsky sudny dvor konstatoval, Ze takato nahrada nepredstavuje Statnu pomoc, ak,
popri inych podmienkach, bola jej vyska stanovena v ramci skutocného a
efektivneho sut'azného verejného ponukového konania alebo na zaklade nékladov,
ktoré by pri poskytovani takychto sluzieb vznikli dobre fungujucemu stredne
vel'kému podniku. Tymto sposobom by sa efektivnost’ poskytovania SGEI mala
zvysit bez ohrozenia ich prevadzkovania. V opaénom pripade kompenzacia
predstavuje Staitnu pomoc a musi sa oznamovat. Takuto ozndmenu pomoc by
Komisia mohla oznacit’ za zluciteI'nti so zmluvou podl'a ¢lanku 86 ods. 2 Zmluvy o
ES za predpokladu, ze je nevyhnutnd na prevadzkovanie SGEI a nemd nepriaznivy
vplyv na rozvoj obchodu v rozsahu protire¢iacom zaujmom Spoloc¢enstva.

V sulade s ¢lankom 86 Zmluvy o ES a s prislusnou judikatirou maju ¢lenské Staty
Siroké rozpétie na konanie podla vlastného uvazenia pri definovani SGEI. Pokial
vSak ide o hodnotenie podl'a pravidiel Statnej pomoci, je nevyhnutné, aby c¢lenské
Staty konkrétne poverili touto ulohou prislusné podniky poskytujuce SGEI. Preto sa
vyzaduje pridelenie verejnych sluzieb, aby sa definovali prislusné povinnosti
podniku a Statu (vnutroStatneho, regiondlneho alebo miestneho organu). Toto
pridelenie musi Specifikovat’:

251

SK

Pripad C-280/00. Pozri body 621 a nasl. Spravy o hospodarskej sttazi za rok 2003.
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e presny charakter povinnosti verejnej sluzby,

e prislusny(-¢) podnik(-y) a izemie,

e vsetky vyhradné prava pridelené podnikom,

e vypocet a preskimanie kompenzacie vratane primerané¢ho zisku,

e mechanizmy na spldcanie nadmernej kompenzacie a na akékol'vek zasahovanie
Statu v pripade podhodnotenia kompenzacie.

Navrhovany rdmec obsahuje podrobné pravidla o komponentoch, ktoré mézu byt
zahrnuté do vypocétu kompenzacie a vysvetluje, ze kazda kompenzacia poskytnuta
podniku za poskytovanie verejnych sluzieb sa ma pred vyplatenim ozndmit’ Komisii.

Rozhodnutie o vynimke

Navrhované rozhodnutie podla ¢lanku 86 Zmluvy o ES by oslobodilo niektoré
kompenzacné opatrenia od poziadavky predbezného oznamovania. Tak by to bolo v
pripade kompenzacie neprekracujucej urcité prahy, ako aj v pripade kompenzacie
poskytnutej za Specifické verejné sluzby, najmd nemocni¢né sluzby a vystavbu
socialnych bytov, ale aj za namorné spojenie s ostrovmi poskytované v sulade so
sektorovymi pravidlami a s celorotnou prepravou nepresahujucou 100 000
cestujucich.

Navrhovana vynimka sa opiera o predpoklad, ze riziko deformovania hospodarskej
sutaze kompenzaciami vyplacanymi takymto sluzbam je zanedbatelné alebo ze
vobec neexistuje.

Podrla tohto navrhu by clenské Staty boli povinné - ako je to obvyklé u nariadeni o
vynimke - dodrziavat bezpeCnostné opatrenia Komisie, pokial ide o vSetky
informacie nevyhnutné na hodnotenie zlucite'nosti kompenzacie s pravidlami Statnej
pomoci. Takéto informacie by sa vSak mali poskytovat’ len na zdklade pisomnej
ziadosti od Komisie.

Zmena a doplnenie smernice o transparentnosti

Treti prvok sa tyka zmeny a doplnenia smernice o transparentnosti>>. Jeho tlohou je
vysvetlit, Ze aj ked kompenzacia za poskytovanie verejnych sluzieb nepredstavuje
Statnu pomoc, prislusné podniky musia viest' samostatné¢ ucty, ked vykonavaji
aktivity mimo ramca SGEIL. Takéto samostatné ucty st potrebné na identifikaciu
sum, ktoré mozno pripisat’ SGEI a na vypocet spravnej vysky kompenzacie.

Tieto tri navrhy dokumentov boli uverejnené na verejné konzulticie a

. , e e e ule s . . . . e , . , )
prediskutované s inymi institdciami s ciefom ich prijatia v blizkej buducnosti*>.

Umoznia Komisii plnit' jej ulohu zabezpecovat, aby sa SGEI mohli riadne
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Smernica &. 80/723/EHS, naposledy zmenené a doplnena Smernicou ¢. 2000/52/ES (U. v. ES L 193,

29.7.2000).
Pozri http://europa.eu.int/comm/competition/state aid/others/
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prevadzkovat v ramci EU a aby dostavali $tatnu kompenziciu iba v rozsahu
nevyhnutnom na ich poskytovanie. Na druhej strane, administrativne bremeno
kontroly, ¢i nadmerna kompenzacia nedeformuje hospodarsku sutaz na trhoch, sa
udrziava na minimalnej Grovni.

TRANSPARENTNOST

Informacie o vsetkych jestvujucich opatreniach Statnej pomoci zhromazdované
kazdoroc¢ne od clenskych statov spolu s adekvatnymi ekonomickymi ukazovatel'mi,
ktoré opisuju situdciu v oblasti Statnej pomoci v Eurdpskej unii, tvoria zaklad pre
hodnotiacu tabulku §tatnej pomoci zavedenu v juli 2001%>*. Kazdy rok sa vyhotovia
dve vydania hodnotiacej tabul’ky.

Jarna aktualizacia hodnotiacej tabul'ky zatial zahfiiala udaje za obdobie t-2, t. j. v
roku 2004 udaje za rok 2002. V ramci novych mechanizmov podévania vyrocnych
sprav sa Komisia a Clenské Staty zaviazali zmenSit’ toto casové oneskorenie s tym
vysledkom, ze udaje za rok 2004 maju byt uverejnené v jesennej aktualizacii roku
2005. To znamena, ze jesenna hodnotiaca tabul’ka bude kazdy rok zahfiiat’ najnovsie
udaje, zatial’ ¢o jarnd hodnotiaca tabul'ka poskytne analytickejSie pokrytie vybranej
oblasti. Predchadzajuce hodnotiace tabul'ky obsahovali charakteristiky pomoci pre
podporované regiony, pomoci na zadchranu a restrukturalizaciu, pomoci na vyskum a
Vyvoj a pomoci pre malé a stredné podniky.

Jesenna aktualizacia hodnotiacej tabulky v roku 2004 bola prijata dna 16.
novembra®>. Tato aktualizicia sa zamerala hlavne na situdciu v oblasti $tatnej
pomoci v desiatich novych ¢lenskych Statoch pocas Styroch rokov pred pristipenim
(2000-2003). Druha cast’ obsahuje skumanie krokov, ktoré c¢lenské Staty urobili v
ramci realizacie lisabonskej agendy a plnenia néslednych zaverov Rady o Statnej
pomoci. Konkrétnejsie, tato Cast’ zahffia zniZzenie pomoci, presmerovanie pomoci na
horizontdlne ucely a hodnotenie efektivnosti pomoci. Zavere¢na cCast, ako vo
vSetkych aktualizaciach hodnotiacej tabul’ky, obsahuje zhrnutie snahy, ktortt Komisia
vynalozila na zjednodusenie a modernizéciu kontroly Statnej pomoci.

254

255

Hodnotiaca tabul’ka nahradza prieskumy Statnej pomoci, ktoré boli pozastavené po deviatom prieskume
v roku 2001. Online hodnotiaca tabul’ka dostupna na internetovej stranke GR pre hospodarsku sut'az
obsahuje cely rad kPaicovych ukazovatelov a Statistickych tabulieck navySe k informaciam
poskytovanym vo vytlacenej verzii.
http://europa.cu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/analytical section.html.  Franctizska a
nemecka verzia celkového sihrnu je k dispozicii. Pozri tiez tlacova spravu IP/04/1356.

123

SK



SK

403.

404.

405.

406.

B — PRiPADY

LIBERALIZOVANE TRHY

Belgicko: Prechod zavizkov spojenych s dochodkami v ramci prvého piliera od
v . . 7 v, r 256
spolocnosti Belgacom na belgicky Stat

V oktobri 2003 belgické organy informovali Komisiu o dohode medzi spolo¢nostou
Belgacom, belgickym Stditom a stukromnymi akciondrmi o prechode zavizkov
spojenych s dochodkami v radmci takzvaného ,,prvého piliera® voci Statnym
zamestnancom spolo¢nosti od Belgacomu na belgicky stat (dochodky ,,prvého
piliera” su dochodky, ktoré sa bezne poskytuji v ramci vSeobecného systému
socialneho zabezpecenia kazdého Statu.)

V suvislosti so zalozenim Belgacomu ako spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenim v roku
1992 bola tato spoloCnost’ zaviazand spravovat a financovat dochodkové prava
byvalych S§tatnych zamestnancov v ramci ,prvého piliera“ (to znamend, ze
spolo¢nost’ skutocne vyplatila dochodky byvalym Staitnym zamestnancom a musela
zabezpecit' uplné financovanie nadobudnutych i1 buducich doéchodkovych prav).
Oznamend dohoda znamenala, ze spolo¢nost Belgacom je od 1. januara 2004
zbavena bremena vyplyvajiceho z osobitného dochodkového rezimu uplatiiovaného
na Statnych zamestnancov. Belgicky stat zase dostal od spolo¢nosti Belgacom
jednorazova platbu vo vySke 5 miliard eur, ako aj rocné nepretrzité prispevky
garantujuce financovanie buducich déchodkovych zavizkov.

Komisia vo svojom rozhodnuti z 21. januara dospela k zaveru, ze tento prechod bol
finan¢ne neutralny, pretoze spolo¢nost Belgacom vymenou za prechod svojich
dochodkovych zavizkov na belgicky Stat zaplati Statu sumu zodpovedajucu Cistej
sucasnej hodnote zavizkov, ktoré prevzal belgicky $tat. Komisia preto usudila, ze
tato transakcia nepriniesla spolo¢nosti Belgacom vyhodu vicsiu ako ta, ktora by bola
pre fiu dostupna za beznych trhovych podmienok, a teda neslo tu o ziadnu Statnu
pomoc

Pomoc, ktoru poskytlo Francuzsko spolocnosti Coopérative d’exportation du livre
frangais (Celp)™’

Dna 20. aprila Komisia schvalila pomoc, ktorti Francuzsko poskytlo v rokoch 1980
az 2001 spoloc¢nosti Coopérative d’exportation du livre frangais (d’alej len ,,Celf™).
Komisia usudila, ze pomoc spolo¢nosti Celf na spracovanie malych objednavok knih
vo franctizskom jazyku, aj ked’ bola poskytnutd protizdkonne, bola vSak podla
Clanku 87 ods. 3 pism. d) zlucitelnd so spolo¢nym trhom, pretoze je timerna
sledovanému kulturnemu ciel'u. Komisia zistila, Ze tdto pomoc nemala nepriaznivy
vplyv na obchod a hospodarsku sut'az v Spolo¢enstve v takom rozsahu, ktory by bol
v rozpore so vieobecnym zaujmom. Uéelom tejto pomoci bolo zachovat’ neziskovu
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N 567/2003.
C 39/1996 (ex NN 127/92); kladné rozhodnutie: 20.4.2004.
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aktivitu spolocnosti Celf. Tato spolocnost’ musela akceptovat’ kazdu objednavku od
predajcov knih (nie od konec¢nych zdkaznikov) etablovanych v zahrani¢nych
nefrankofonnych oblastiach bez ohl'adu na vysku objednavky, vynosnost’ a miesto
urcenia. V ramci pomoci dostala prevadzkovi dotaciu uréenti na kompenzaciu
mimoriadnych nékladov spojenych s vybavenim objednavok nepresahujucich sumu
500 FRF (t. j. priblizne 76 eur). Toto rozhodnutie nalezite zohl'adnilo rozhodnutie
Stdu prvého stupna z 28. februdra 2002, ktoré Ciastocne zrusilo starSie rozhodnutie
Komisie z 10. juna 1998 na zaklade toho, Ze Komisia mala odlisit’ trh na podporu
vyvozu od trhu na vyvoz knih napisanych vo francuzstine vo vSeobecnosti.

Uprava licencnych poplatkov UMTS, Franciizsko®*

V oktoébri 2002 dostala Komisia st’aznost’ proti rozhodnutiu franctzskej vlady znizit
licen¢né poplatky UMTS, ktoré boli povodne splatné spolocnostami Orange a SFR.

Komisia usudila, ze v su¢asnom stave prava Spolocenstva je ulohou ¢lenskych Statov
stanovit podmienky pre udelovanie licencii UMTS za predpokladu, Ze spinajt
podmienky ustanovené v smernici ¢. 97/13/ES, menovite, Ze pouzivané postupy a
kritéria su objektivne, transparentné a nediskriminacné.

V prejednavanom pripade Komisia zdoraznila, ze franctizska vlada uplatnila na
vSetkych operatorov rovnaké podmienky pre udelovanie licencii UMTS (trvanie,
poplatok, technické podmienky) a Ze tieto podmienky boli objektivne a
nediskriminac¢né. Ked'ze vlada nerozliSovala medzi operatormi, spolo¢nosti Orange a
SFR neziskali ziadne vyhody. Komisia preto 20. jula rozhodla, Ze v danom pripade
neslo o ziadnu Statnu pomoc, a staznost’ zamietla.

Uviaznuté naklady

V ramci postupného dokoncovania vnutorného trhu s elektrinou Komisia schvalila
dva nové pripady Stitnej pomoci na kompenziciu uviaznutych nékladov v
Taliansku® a Portugalsku®”. Uviaznuté néklady st néklady, ktoré vznikli subjektom
pdsobiacim na trhu s elektrinou, ked’ sektor nebol liberalizovany, a ktorych splatenie
je v dosledku liberalizacie tazké, ak nie nemozné.

Komisia ma teraz dobre osvedfeni prax v oblasti kompenzacie uviaznutych
nakladov. V jali 2001 prijala ozndmenie, ktoré¢ jasne vysvetlilo metodiku, ktorti bude
pouzivat na hodnotenie takej pomoci*®’. Tato metodiku uplatnila na kompenzaciu
uviaznutych nakladov v Rakusku, Belgicku, Grécku, Holandsku a gpanielsku.

V Taliansku toto rozhodnutie zahffia najmi dva aspekty: naklady na elektrarne
postavené pred rokom 1997; a néklady spojené so zmluvami typu ,,ber alebo plat™ na
nigérijsky plyn, ktoré spolo¢nost ENEL podpisala v roku 1992, za ¢ast’ pouzivanu na

vyrobu elektriny. Cast’ tykajuca sa elektrarni bude pokryvat’ iba obdobie rokov 2000-
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NN 42/2004; rozhodnutie: 20.7.2004.
N 490/2000.
N 161/04.

SG(2001) D/290869, 6.8.2001.
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2003, po ktorom vyrobcovia elektriny uz nebudu opravneni dostavat’ kompenzaciu
za svoje uviaznuté naklady. Celkova poskytnutd kompenzacia bude maximalne 850
miliénov eur. Bude poskytnutd spolo¢nosti ENEL a spolo¢nostiam, ktoré zdedili
uviaznuté aktiva spolo¢nosti ENEL.

Cast’ tykajtca sa nakladov spojenych so zmluvami typu ,,ber alebo plat™ je uréena na
kompenzaciu nakladov, ktoré vznikli spolo¢nosti ENEL, pretoze nemohla
spracovavat’ plyn v Taliansku, ako povodne planovala. Bude sa vzt'ahovat na
naklady spojené s premiestenim spracovania plynu mimo uzemia Talianska do roku
2009. Kompenzacia dosiahne najviac 1 465 milionov eur. Bude vsak poskytnuta
vylucne na plyn pouzivany na ucely vyroby elektriny.

Portugalsky pripad bol trochu odlisny od talianskeho a od inych predchadzajucich
pripadov. Portugalsky trh monopolného dodavatel'a bol pdvodne Strukturovany na
zéaklade série dlhodobych zmluv medzi prevadzkovatel'om Statom vlastnenej siete a
troma skupinami vyrabajicimi elektrinu namiesto toho, aby vSeobecny zékon
urcoval cenové pravidla pre elektrarensky sektor ako v ¢lenskych Statoch, ktorych
pripady predtym analyzovala Komisia. Portugalsko zrusilo tieto dlhodobé zmluvy a
nahradilo ich §tatnou kompenzaciou.

Kedze v stlade s metodikou Spolo¢enstva sa ma kompenzacia uviaznutych nakladov
udrziavat’ na ,,nevyhnutnom minime*, Komisia musela preverit’, ¢i by kompenzacia
aj v tejto konkrétnej situacii neznamenala viac ako splatenie pociatocnych investicii
vratane pripadného primeraného ziskového rozpitia. Komisia zohladnila aj
schopnost’ skupin kompenzovat’ straty z niektorych zavodov ziskami z inych
zavodov. Komisia zabezpecila, aby sa zaviedol spravny mechanizmus pre pravidelné
prispdsobovanie kompenzacie s cielom zabranit akejkol'vek nadmernej
kompenzacii, a to aj v pripade, keby sa hospodarska sutaz nevyvijala podla
oCakévania.

POMOC NA ZACHRANU A RESTRUKTURALIZACIU
Alstom’*

Dna 7. jula Komisia prijala podmienecné rozhodnutie, ktorym schvalila balik pomoci
na reStrukturalizaciu vo vyske 3 miliard eur pre spolo¢nost’ Alston vo forme zaruk,
investicii do zvySenia kapitdlu a v mensSej Casti vo forme tuverov. Podmienky
ustanovené tymto rozhodnutim sa zakladaji na usmerneniach o zéichrane a
reStrukturalizacii pre firmy v tazkosiach. Tieto usmernenia zavadzaju tri hlavné
podmienky pre schvalenie pomoci na restrukturalizaciu.

Po prvé, pomoc a s fiou spojeny plan restrukturalizacie musia viest k obnoveniu
dlhodobej Zivotaschopnosti bez dalSieho zasahovania Statu. Komisia zistila, Ze
posledna verzia finan¢nych a operacnych planov restrukturalizacie, ktoru predlozilo
Francuzsko, ma umoznit’ spolo¢nosti prezit’ a znovu sa stat’ konkurencieschopnou.
Rozhodnutie vyzaduje, aby operaény plan, ktory zahffia uzavretie zavodu,
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C 58/2003, rozhodnutie zo 7.7.2004, C(2004)2352.
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prepustanie a reorganizaciu, ma byt v plnom rozsahu splneny. Okrem toho,
vyzadovalo sa dodatocné usilie v sektore ndmornej dopravy a uzatvorenie
priemyselnych partnerstiev zahfiiajucich znacnu cast’ aktivit spolo¢nosti v zaujme
posilnenia dlhodobej Zivotaschopnosti a perspektiv spolo¢nosti.

Po druhé, Stitna pomoc musi byt obmedzend na nevyhnutné minimum. Komisia
zistila, ze tadto podmienka je splnend, pretoze plan reStrukturalizacie schvaleny
rozhodnutim Komisie sa zakladd na vel'mi vyznamnom finan¢nom prispevku od
finan¢nych ustavov, sikromnych investorov i samotnej spolo¢nosti. Navyse, pomoc
je Casovo obmedzend, pretoze, na prvom mieste, nové Stitne zaruky moézu byt
vydané az po dvojro¢nom obdobi nasledujicom po prijati rozhodnutia; a na druhom
mieste, od Statu sa vyzaduje, aby do Styroch rokov predal svoj cely akciovy podiel v
spolo¢nosti Alstom, ktory vznikne z horeuvedenych navyseni kapitalu.

Po tretie, deformacie hospodarskej sutaze musia byt obmedzené na nevyhnutné
minimum. Na splnenie tohto kritéria rozhodnutie Komisie vyzaduje prijatie
nasledujtcich opatreni na obnovenie hospodarskej sut'aze a vyrovnanie konkurentov:
(1) niektoré¢ odpredaje naviac k tym najvyznamnejSim, ktoré uz spolo¢nost’ Alstom
uskutoCnila v roku 2003, (ii) zalozenie spolo¢ného podniku a priemyselnych
partnerstiev zahfiiajucich niektoré existujlice aktivity, (iii) kontrolu politiky
cenotvorby a akvizicii spolo¢nosti pocas Styroch rokov; (iv) odpredaj akciovych
podielov Stdtu v spoloCnosti, a (v) prijatie opatreni na podporu otvorenia
francuzskeho trhu vozového parku.

Komisia bude v priebehu dalsich Styroch rokov monitorovat’ plnenie tohto
rozhodnutia.

MobilCom®%

Dna 14. jula Komisia schvalila pomoc na restrukturalizaciu poskytnuti spolo¢nosti
MobilCom. Schvalenie pomoci sa spajalo s podmienkou, ze spolo¢nost’ MobilCom a
jej pobocky musia na sedem mesiacov zastavit’ svoje online priame predaje zmluv o
mobilnych telefonnych sluzbach spoloc¢nosti MobilCom, aby sa vyrovnali
deformacie hospodarskej sut'aze sposobené touto pomocou.

Spolo¢nost” MobilCom je nemecky poskytovatel mobilnych telefonnych sluzieb. V
roku 2002 sa dostala do tazkosti. Nemecko jej v septembri 2002 poskytlo prvu
zaruku pri deficite na tver vo vyske 50 miliénov eur s cielom zabezpecit’ spolo¢nosti
okamzitu likviditu. Tato pomoc bola schvalend ako pomoc na zachranu v januari
200322‘51 a nebola sucastou konecného podmiene¢ného rozhodnutia prijatého v jali
20047,

V zaujme zabezpecenia d’alSich prostriedkov, ktoré boli potrebné na financovanie
pozadovanych reorganizacnych opatreni v tomto segmente, Nemecko a spolkova
krajina Slezvicko-Holstajnsko poskytli v novembri 2002 d’alsiu 80 % zaruku pri
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C 5/2003. ) )
U. v. EU C 80, 3.4.2003; pozri tiez U. v. EU C 210, 5.9.2003.
ESte neuverejnené.
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deficite na uver vo vyske 112 miliénov eur. Komisia usudila, Ze toto opatrenie
predstavovalo pomoc na restrukturalizaciu.

Hlavny problém hospodarskej sutaze, ktory vnimala Komisia, spocival v tom, ze
vd’aka tejto zaruke by spolo¢nost’ MobilCom mohla restrukturalizovat’ svoje aktivity
vel'mi rychlo. V tejto suvislosti sa pomoc pouzila nielen na fyzickua restrukturalizaciu
spolo¢nosti, ale aj na zmenu orientacie jej marketingovej stratégie a na zameranie sa
na vynosnejSie segmenty zakaznikov v jej zékladnej obchodnej cinnosti. To
znamena, ze pomoc mala obzvlast' Skodlivy dopad na konkurentov, ked’Zze aj oni
museli zacielit’ svoje obchodné stratégie na vynosnejsiu skupinu zékaznikov.

Riesenim, ktoré Komisia napokon prijala, bolo schvéalenie pomoci, avSak za urcitych
podmienok. V tomto konkrétnom pripade Komisia povazovala kompenzacné
opatrenie zamerané na vyrovnanie v oblasti, v ktorej pomoc vyvolavala nenalezité
ucinky, najmi v oblasti predajnosti sluzieb, za najvhodnejSie opatrenie na vyvazenie
deformacii hospodarskej sutaze. Preto zaviazala spolo¢nost MobilCom, aby na
urcita dobu pozastavila ponuku niektorych sluzieb na internete.

Bankgesellschaft Berlin AG

Diia 18. februara®® Komisia schvalila pomoc na reStrukturalizaciu pre skupinu
Bankgesellschaft Berlin AG (d’alej len ,,.BGB*) v hodnote takmer 10 miliard eur*®’.
Tento balik pomoci mohol byt schvaleny len vymenou za zna¢né obmedzenia
pritomnosti banky na trhu s cielom zmiernit deformaény vplyv tohto velkého
objemu pomoci na hospodarsku sutaz. Po dlhych a rozsiahlych rokovaniach
nemecké organy napokon ponukli Siroky vyber zaviazkov odpredaja, ktoré podstatne
menili pdvodne predlozeny plan restrukturalizacie. Patrili k nim zavédzky odpredat
Berliner Bank, jednu z dvoch maloobchodnych pobociek skupiny BGB, vyclenit
dcérske spolo¢nosti poskytujiice sluzby v oblasti nehnutel'nosti, ktoré boli hlavnou
pri¢inou krizy, a napokon predat skupinu BGB do konca roku 2007. Plan
reStrukturalizacie predpoklada aj sériu d’alSich opatreni, ako je odpredaj Weberbanky
so sidlom v Berline a predaj alebo zatvorenie vnutroStatnych a zahrani¢nych
pobociek a dcérskych spolo¢nosti. Okrem toho sa planuje aj odpredaj realitnej
finan¢nej dcérskej spolo¢nosti BerlinHyp v suvislosti s celkovym odpredajom
skupiny BGB, a to bud’ samostatne alebo spolu so zvyskom skupiny BGB.

Odpredaje, zatvorenia a iné opatrenia opisané vysSie znizia v thrne sivahovy ucet
skupiny BGB z priblizne 189 miliard eur v roku 2001 na priblizne 124 miliard eur v
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C 28/2002, ivodné konanie U. v. ES C 141, 14.6.2002.

To zahfna, po prvé, kapital vo vyske 1,8 miliardy eur, ktory vlozila berlinska spolocnost’ Land v roku
2001, po druhé, poskytnutie zaruk na krytie rizik skupiny BGB vyplyvajucich zo starych podnikov
sluzieb v oblasti nehnutel'nosti s ekonomickou hodnotou 6,1 miliardy eur (teoreticka maximalna suma v
menovitej hodnote 21,6 miliardy eur sa zaklada na zadkonnych ustanoveniach a pravidlach dozoru, no

pri pesimistickych predpokladoch je nerealistickd), a po tretie, dohodu o splacani medzi berlinskou

spolo¢nostou Land a BGB tykajicu sa pripadného prikazu na vymahanie az do 1,8 miliardy eur na
zaklade rozhodnutia Komisie o vtedy eSte otvorenom konani v suvislosti s prevodom kapitalu na
Landesbank Berlin, ¢lena skupiny BGB od roku 1994, ktora tvori sucast’ skupiny C48/2002 (dna
20.10.2004 Komisia rozhodla, Ze od Nemecka sa ma vymoct pomoc vo vyske 810 miliéonov eur; pozri
s. 454 tejto spravy).
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rokoch 2006/2007, ked sa skon¢i obdobie restrukturalizacie a opatrenia spojené s
odpredajom. Toto znizenie je nielen adekvatne vzhl'adom na vel'mi velkt vySku
pomoci, ale je aj v sulade s praxou Komisie v suvislosti s pomocou na
restrukturalizaciu pre banky”®®. Odpredaj spolo¢nosti Berliner Bank viak zostal
spornou otazkou medzi Komisiou a nemeckymi orgdnmi az do zavere¢ného Stadia
vySetrovania. Vzhl'adom na veduce postavenie skupiny BGB v Berline Komisia
musela trvat’ na tomto opatreni, aby ucinne zmiernila deformujici vplyv velmi
vel'kej vySky pomoci na hospodarsku sutaz v oblasti retailového bankovnictva v
Berline. Navyse, dohoda o splacani podporujuca skupina BGB v pripade vtedy
nerozhodnutého, ale mozného prikazu na vymahanie v konani s Landesbank Berlin,
bola dodatoénym opatrenim pomoci, ktoré sa muselo vziat do uvahy pre
kompenzacné opatrenia. Odpredaj Berliner Bank znizi podiel skupiny BGB na trhu v
jednotlivych segmentoch berlinskeho retailového bankovnictva priblizne o jednu
tretinu az jednu Sestinu v dosledku predaja.

Komisia musela tiez analyzovat otdzku dlhodobej zivotnosti skupiny BGB v
suvislosti s bliziacim sa zruSenim jestvujucich Statnych zaruk (Anstaltslast &
Gewdhrtrdgerhaftung). Tato otazka sa musela znovu preskumat za pomoci
externych konzultantov, ked prvy proces odpredaja podielu spolocnosti Land v
skupine BGB v marci 2003 stroskotal. Komisia napokon dospela k zaveru, ze uz
realizované, ako aj do buducnosti planované reStrukturalizacné opatrenia su
odovodnené, logické a v zasade primerané, aby umoznili skupine BGB obnovit’
svoju zivotaschopnost’.

France Telecom

V decembri 2002 francuzske organy oznamili Komisii opatrenia, ktoré maju dostat’
spolo¢nost’ France Télécom (d’alej len ,,FT*) z jej financnej krizy. Tieto opatrenia
zahimali najmé poskytnutie akcionarskej zalohy spolo¢nostou ERAP (Statny subjekt)
vo vyske 9 miliard eur vo forme uverovej facility. Tato zaloha bola sti¢ast'ou planu
reStrukturalizacie nazvaného ,,Ambition 2005, ktory predlozilo nové vedenie
podniku dia 4. decembra 2004. Vzhl'adom na pochybnosti ohl'adne zluciteI'nosti
oznamenych opatreni s pravidlami $tatnej pomoci Komisia zacala v januari 2003
formalne vySetrovanie tykajice sa projektu akcionarskeho tveru®®’. Formalne
vySetrovanie zahffialo aj rezim zivnostenskej dane (taxe professionnelle) uplatnitelny
na spolo¢nost’” FT. Dna 2. augusta 2004 Komisia uzatvorila svoje vySetrovanie
obidvoch aspektov.

co . . «)270
Rezim Zivnostenskej dane (,, taxe professionnelle )

Tento danovy rezim sa vztahuje na Statnu pomoc, ktord je nezlucitelnd so Zmluvou
o ES a musi byt vymozena.

Spolo¢nost” FT uzivala v rokoch 1994 az 2002 vyhody osobitnych podmienok
tykajucich sa miestnych dani. Komisia usudila, ze S$tat neulozenim plnej vysky
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Creédit Lyonnais, U.v. ESL 221, 8. 8. 1998.

Pozri Spravu o hospodarskej stit'azi za rok 2003, body 526 a nasl.
Rozhodnutie z 2.8.2004, C/13/B/2004.
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zivnostenskej dane pocas tohto obdobia ponukol spolo¢nosti FT vyhodu, ktora
predstavuje opatrenie $tatnej pomoci. V stlade s judikatirou””' Eurdpskeho sudneho
dvora Komisia zamietla tvrdenie francuzskych organov, ze takuto pomoc mozno
posudzovat’ ako ,.kompenzovanu®“ inym poplatkami, ktoré musela spolo¢nost FT
uhradit’ v inych stvislostiach. Podl'a informacii, ktoré poskytli franctuzske organy,
odhadované uspory pre spolocnost FT spojené s tymto osobitnym rezimom
zivnostenskej dane sa pohybuji od 800 milibnov eur do 1,1 miliardy eur. Presnu
vysku pomoci ur¢i Komisia v spolupraci s francuzskymi orgdnmi pocas procesu
vymahania.

., , 272
Akcionarska zaloha

Fakticky kontext je kIiCovym prvkom hodnotenia Komisie: v predchadzajucich
rokoch spolo¢nost’ FT nahromadila zna¢ny dlh (63 miliard eur ku koncu roka 2001) a
trh predvidal, Ze spolo¢nost’ FT bude mat v roku 2002 tazkosti s refinancovanim
tohto dlhu. V juali 2002, hoci hodnotenie spolo¢nosti FT bolo na prahu dalSieho
poklesu na status vyradenosti, vlada verejne vyhlasila svoj umysel podporit
spolo¢nost’. Akykol'vek pokles spolocnosti FT na status vyradenosti by mal pre iiu
vazne dosledky. V septembri, oktobri a decembri 2002 S§tat verejne potvrdil svoju
podporu pre tento podnik a jeho hodnotenie nikdy nedosiahlo status vyradenosti. Pri
tejto poslednej prilezitosti ministerstvo hospodarstva vo vyhléaseni pre tla¢ oznamilo,
ze spoloc¢nost’ FT pripravuje emisiu novych akcii a predpoklada ucast’ Statu na emisii
akcii pontknutim zmienenej akcionarskej zalohy.

Akcionarska zaloha pontknutd spolocnosti FT v decembri 2002 obsahuje
komponenty pomoci. Ponuka akcionarskej zalohy zna¢ne zlepsila finan¢nu situaciu
operatora. Tato vyhoda bola poskytnutd s pouzitim Statnych prostriedkov, ked’ze
vytvorila potencialne doplitujuce rudenie za tieto prostriedky. Stat urobil pevnu
ponuku a spolo¢nost’ FT jednoduchym podpisanim zmluvy o akcionarskom tvere
mohla zabezpecit’ pravo na vyplatenie 9 miliard eur.

Ponuku akciondrskej zalohy nemozno posudzovat’ izolovane, ale treba ju vidiet’ na
pozadi vladnych vyhldseni od jula do decembra 2002. Tieto vyhlasenia vzbudili
ocakavania a doveru k finanénym trhom a pomohli udrzat’ investicné hodnotenie
spolo¢nosti FT. Bez tychto vyhlaseni by ziadny rozumny investor za tychto okolnosti
nebol ponukol akcionarsku zélohu a sdm by bol prevzal velmi vysoké financné
riziko.

Komisia si vSak uvedomila, Ze nebolo mozné prekonat’ t'azkosti spojené s presnou
identifikaciou ekonomickych u¢inkov predmetnej pomoci a tak kvantifikovat’ sumu,
ktord sa ma vymoct. Prikaz na vymahanie v takejto situdcii moze predstavovat
porusenie prava clenského Statu na obhajobu. Navyse, Komisia zdoraznila, Ze to bolo
prvy raz, ¢o pomoc vyplynula z udalosti ¢asovo predchadzajucich samotnému
oznameniu pomoci. Kedze Francuzsko ozndmilo toto opatrenie, ekonomicky
operator mohol zékonite oCakavat’, ze Stat splni svoju povinnost’ podl’a zmluvy. Preto
prikaz na vymadahanie v takejto situacii moze predstavovat poruSenie zasady
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Pripad 173/73 Taliansko/Komisia [1974] ECR 709.
Rozhodnutie z 2.8.2004, C/13/A/2004.
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zakonitého ocakavania. Komisia po zohladneni vSetkych uvedenych okolnosti
nedala prikaz na vyméhanie pomoci.

Bull’”?

Dna 16. marca sa Komisia rozhodla zacat’ konanie ustanovené v ¢lanku 88 ods. 2 v
suvislosti s novou pomocou na restrukturalizaciu v prospech spoloc¢nosti Bull. Tato
spolo¢nost’ vyraba pocitaové servery a pdsobi na trhoch suvisiacich sluzieb.
Oznamena pomoc predstavuje 517 miliénov eur a rovna sa pomoci na zachranu
poskytnuti v roku 2002 s kumulovanym trokom. V zavislosti od skuto¢ného zisku
by 50 az 60 miliénov eur pripadlo francizskym organom na zéklade dolozky v
zmluve o pomoci. Komisia vo svojom rozhodnuti z 1. decembra usudila, ze za
osobitnych okolnosti pripadu uvedend pomoc neporusila zasadu ,jedenkrat a
naposledy*, a vzala na vedomie, Ze bude vyplatena az po splateni predchadzajuce;j
pomoci na zachranu.

Lloyd Werft Bremerhaven GmbH""*

Dna 8. septembra sa Komisia rozhodla, Ze nevznesie Ziadne namietky proti pomoci
na zachranu, ktora Nemecko poskytlo nemeckym lodeniciam Lloyd Werft
Bremerhaven GmbH.

Tato spolo¢nost’ vyhlasila platobnll neschopnost’ potom, ¢o jeden zdkaznik odmietol
uhradit’ poslednu splatku za adaptacné prace na lodi vykondvajicej okruzné plavby.
Dna 14. januara sa lod” po silnej burke potopila v lodenici spolo¢nosti. Na to, aby
mohla pokra¢ovat’ v operaciach, spolo¢nost’ potrebovala preklenovaci uver vo vyske
10 miliéonov eur. Tento uver jej v aprili poskytli v rovnakych dieloch jeden Statny a
dva sukromné finan¢né ustavy, zatial’ o sikromné very boli ¢iasto¢ne kryté Statnou
zéarukou.

Podl'a bodu 23 usmerneni o zachrane a reStrukturalizacii z roku 1999 Komisia
akceptovala, ze uver sa ma poskytnit' na dobu 6 mesiacov a splacat v priebehu
dodato¢ného obdobia nepresahujiiceho 12 mesiacov po vyplateni poslednej Casti
pomoci spolo¢nosti. Komisia sthlasila s tymto trvanim vzhl'adom na skuto¢nost, Ze
uver bol uréeny vylu¢ne na zmiernenie negativnych dosledkov externej udalosti a
podl'a vSetkého nebol mieneny ako injekcia likvidity do spolo¢nosti, ktord by pri
absencii burky bola v tazkostiach. Komisia najmad zohl'adnila zavézok nemecke;j
vlady podéavat’ spravy o financ¢nej situacii spolo¢nosti. Pomoc bola splatend do 6
mesiacov.

Spanielske §tatne lodenice’”

Dia 12. maja Komisia rozhodla, 7¢ pomoc poskytnutd Spanielskym S$tatnym
lodeniciam nebola v sulade s pravidlami EU pre Statnu pomoc. Komisia zistila, Ze
Statna holdingova spolo¢nost’ Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (d’alej
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C 10/04 (ex N 94/04).
NN 37/04 (ex N 106/04), rozhodnutie z 8.9.2004.
C 40/00.
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len ,,SEPI*) poskytla v rokoch 1999 a 2000 pomoc v hodnote 500 miliénov eur
Statnym civilnym lodeniciam, ktoré dnes celé¢ vlastni spolo¢nost’ IZAR. Pomoc
nadobudla formu kapitalovej injekcie vo vyske 252,4 miliéna eur v roku 2000,
uverov predstavujucich 192,1 miliona eur a kupnej ceny 55,9 miliona eur nad
trhovou hodnotou, ked’ spolo¢nost’ SEPI kupila tri lodenice v roku 1999. Komisia
dospela k zaveru, ze uvedené opatrenia predstavovali d’alSiu Statnu pomoc, ktord po
schvaleni kone¢ného restrukturalizatného balika v roku 1997 uz nemohla byt
schvalend podla pravidiel EU pre pomoc lodnému stavitel'stvu. Kedze spolo¢nost’
IZAR uz splatila uvery vo vyske 192,1 milidéna eur, suma, ktord sa ma vymoct od
spolo¢nosti IZAR, predstavuje 308,3 miliéna eur plus uroky.

Dna 30. oktobra Komisia prijala d’alSie rozhodnutie, v ktorom konstatovala, ze
spolo¢nost’ SEPI poskytla v roku 2000 Statnym civilnym lodeniciam d’al§ich 556
miliéonov eur.

Tato pomoc nadobudla formu kapitadlovej injekcie vo vyske 1477 milidna eur
spolo¢nosti IZAR v roku 2000. Cast’ kapitalovej injekcie, ktord sa nepovaZuje za
Statnu pomoc (921 miliénov eur), sa pouzila na krytie socidlnych nékladov a inych
nakladov spojenych s minulymi a nedavnymi vojenskymi aktivitami spolo¢nosti
IZAR a jej pravneho predchodcu spolo¢nosti Bazan. Finanéné prostriedky na
vojenské aktivity v zasade nie su zahrnuté do pravidiel EU pre $tatnu pomoc. Pomoc
vo vyske 556 milidnov eur poskytnutd na civilné aktivity spolo¢nosti IZAR nebola v
sulade s pravidlami EU pre $tatnu pomoc, a Komisia preto dospela k zaveru, Ze aj
tato suma sa ma vymoct’ od spoloc¢nosti IZAR.

. L 276
Holandska vyrovndvacia pomoc

Holandsko oznamilo v roku 2003 svoje plany poskytnut’ pomoc na podporu Siestich
zmliv na stavbu lodi pre Styri holandské lodenice. Cielom tejto pomoci bolo
vyrovnat' nezakonnu a nezluciteln pomoc tdajne poskytovanu inymi ¢lenskymi
Statmi lodeniciam v tejto krajine, ktoré sa uchadzali o zmluvy na stavbu lodi.

Dna 30. jina Komisia rozhodla, Ze Holandsko neméze poskytnut tito pomoc.
Komisia zdoraznila, Ze Eurdpsky sudny dvor jednoznacne ustanovil zasadu, podla
ktorej Clensky Stat nema konat’ z vlastnej iniciativy s cielom pdsobit’ proti u¢inkom
nezakonnej pomoci od iné¢ho ¢lenského $tatu. Konkrétne, sud rozhodol, Ze nemozno
opodstatnit’ opatrenie pomoci tym, ze in¢ ¢lenské Staty poskytuji nezadkonni pomoc.

Komisia preto dospela k zaveru, Zze vyrovnavanie udajnej nezdkonnej pomoci od
iného Clenského Statu EU je v rozpore s hlavnymi zasadami Zmluvy o ES. Komisia
mala tieZ pochybnosti o idajnom dbokaze, ze pomoc bola dostupnéd v inom clenskom
State.

Huta Czestochowa S4%77
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C 66/03.
C 20/2004 (ex NN 25/2004), rozhodnutie z 12.8.2004.
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446. Dna 19. maja Komisia prijala svoje prvé rozhodnutie mimo predbezného konania s
ciefom zac¢at’ hibkové skumanie moZnej pomoci poskytnutej jednej spoloénosti v
novom clenskom State. Dotknuta spolo¢nost’ je pol'skym vyrobcom ocele Huta
Czestochowa SA. Polsky S§tait zvazuje finanéné opatrenia za ucelom
reStrukturalizacie spolocnosti. Komisia sa teraz snazi vyjasnit, ¢i a v kladnom
pripade aky druh pomoci na reStrukturalizdciu bol a/alebo bude spolo¢nosti
poskytnuty.

Ramc¢ek 8: Pomoc na reStrukturaliziciu a pojem ,,novej spolo¢nosti*

Komisia uplatnila vo dvoch zamietavych rozhodnutiach z 20. aprila a 22. septembra®’®, ktoré
sa tykali franctizskych spolo¢nosti na opravu lodi, bod 7 usmerneni Spolocenstva o Statnej
pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem v t'azkostiach®”’, ktory vylutuje novozaloZené
spolo¢nosti z opravnenosti na pomoc na zachranu a restrukturalizaciu.

Dovodom tohto ustanovenia je snaha vyluc¢it' spoloc¢nosti, ktoré, aj ked moézu zapasit' s
problémami stvisiacimi so zacatim svojej Cinnosti, nie su firmami nachadzajicimi sa v
tazkostiach, ako su opisané v usmerneniach. V rozhodnutiach sa jasne uvadza, ze zistenie o
tom, ze spoloc¢nosti su novozalozené, musi vychddzat’ tak z pravnych, ako aj z ekonomickych
dovodov.

V posudzovanych pripadoch boli obidve spolo¢nosti novymi pravnickymi osobami, ktoré
prevzali aktiva i zamestnancov predchadzajucich firiem na opravu lodi a zacali svoju
prevadzku bez dlhov a zavizkov suvisiacich s predchadzajucimi aktivitami. Mali byt teda
povazované za nové ekonomické subjekty, ktoré mali byt’ zalozené, iba ak boli zivotaschopné
za jestvujucich trhovych podmienok. Na zaklade tejto analyzy Komisia dospela k zaveru, ze
pomoc na restrukturalizaciu pre tieto dve spolo¢nosti bola nezlucitel'na so spolo¢nym trhom.

Komisia vSak schvdlila ¢ast’ pomoci ako regionalnu investiéni pomoc a ako pomoc na
vzdeldvanie. Pokial’ ide o zvy$nu Cast’ pomoci, Komisia nariadila jej vymoZzenie.

Spanielska a nemecka schéma na financovanie lodi

447. V marci a juli Komisia schvdlila $panielsku a nemeckt schému na financovanie
lodi*®. Usudila, Ze tieto schémy si v sulade s rezimom OECD pre oficialne
podporované vyvozné tivery. Podla tohto rezimu sa uroky uctované vlastnikom lodi
zakladaji na prislusnej komercnej referencnej urokovej sadzbe. Uvedené programy
nezahfnaju averové riziko zékaznika.

Zmeny v investicnom pldane Helénskych lodenic

278 C 55/2002 (ex NN 53/2002), Pomoc na opravu lode SORENI, Le Havre, rozhodnutie z 20. 4. 2004; C
34/2003 (ex N 728/2002), Pomoc na opravu lode CMR, Marseille, rozhodnutie z 22. 9. 2004.

279 U. v. ES C 288, 9.10.1999.

280 N 811/a/2002 a N 20/2004.
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Dna 23. aprila sa Komisia rozhodla zacat' formalny proces vySetrovania podla
Glanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES®™' v stvislosti s viacerymi zmenami v plane
reStrukturalizacie Helénskych lodenic. V roku 1997, po schvéleni odpisania dlhu
Helénskych lodenic podla nariadenia Rady ¢. 1013/97, ktorym sa poskytla pomoc
niektorym lodeniciam prechadzajucim re§trukturalizaciou®”, Komisia schvalila
investicnil pomoc ur¢enu na restrukturalizaciu lodenic na zéklade investi¢ného planu
predlozeného Komisii podla 7. smernice o lodnom stavitel'stve*®. Nasledné zmeny v
tomto investicnom plane neboli Komisii ozndmené. To znamend, Ze grécke organy
nerespektovali podmienky 7. smernice o lodnom stavitel'stve, podl'a ktorych Komisia
schvalila investicny plan v roku 1997 a ktoré ustanovuju, ze Komisia musi byt
vyrozumend o kazdej zmene v jestvujicom opatreni pomoci, na ktoré sa tato
smernica vztahuje™'. Grécke organy nedodrzali ani podmienky usmerneni o
zachrane a reStrukturalizacii firiem v tazkostiach, ktoré povol'uji zmenu v plane
reStrukturalizcie po jej oznameni a za ur¢itych podmienok.

Pri otvoreni formalneho procesu vySetrovania Komisia vyjadrila aj véazne
pochybnosti o tom, ze boli splnené podmienky, za ktorych bola pomoc schvalena v
jej rozhodnuti z roku 1997 a ze nebola poskytnuta Ziadna nova pomoc pre investi¢ny
plan. Takato pomoc by nebola zluciteInad so spolo¢nym trhom vzhl'adom na zasadu
,Jedenkrat a naposledy* a na vyslovnu poziadavku nariadenia Rady ¢. 1013/97, ktoré
zakazuje pomoc pre vsetky lodenice, ktoré profitovali z jeho ustanoveni.

; . 285
Pomoc Helénskym lodeniciam

Dna 20. oktébra Komisia prijala zamietavé rozhodnutie, ktorym uzavrela formalny
proces vysetrovania podla ¢lanku 88 ods. 2 zadaty v roku 2002°*® v suvislosti s
dvoma opatreniami na pomoc Helénskym lodeniciam.

Toto rozhodnutie nariad’uje gréckym organom zrusit’ ustanovenia 5 ods. 20 a 6 ods. 4
zakona €. 2941/2001, ktoré ustanovuju, ze Stat ma uhradit’ budice naklady spojené s
odchodom zamestnancov Helénskych lodenic do dochodku a ze Helénske lodenice
boli oslobodené od akejkol'vek dane alebo inej odvodovej povinnosti v sivislosti s
rezervami, ktoré su zo zakona oslobodené od dane, s osobitnymi rezervami a sumami
na zvySenie akciového kapitdlu, pokial sa tieto pouzivali na kompenzaciu strat
predchadzajtcich rokov. Komisia konStatovala, Ze tieto opatrenia si nezlucitel'né so
zmluvou, pretoze predstavuju prevadzkovii pomoc neustanovenu nariadenim Rady
(ES) €. 1540/98 z 29. jina 1998 ustanovujucim nové pravidla pomoci pre stavbu lodi
27 a ktoré bolo uginné v &ase, ked” boli uvedené opatrenia prijaté. Komisia d’ale]
nariadila gréckym orgdnom, aby vymohli vSetku pomoc, ktord uz mohla byt
poskytnuta v ramci tychto ustanoveni.
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C 16/04 Zmeny v investicnom plane Helénskych lodenic (U. v. EU C 202, 10.8.2004).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1013/97 z 2. juna 1997 o pomoci pre niektoré lodenice prechadzajuce
restrukturalizaciou (U. v. ES L 148, 6.6.1997).

Clanok 6 ods. 1 smernice Rady ¢. 90/684/EHS z 21. decembra 1990 o pomoci pre lodné stavitel'stvo (U.
v. ES L 380, 31.12.1990).

Clénok 11 ods. 1.

C 40/02.

C 40/02 (ex N 513/01) Pomoc Helénskym lodeniciam (U. v. ES C 186, 6.8.2002).

U. v. ES L 202, 18.7.1998.
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Postabank/Erste Bank Hungary Rt

Mad’arska republika v rokoch 2003 a 2004 oznamila Komisii sériu opatreni v
prospech spolo¢nosti Postabank és Takarékpénztar (d’alej len ,,Postabank®) v ramci
takzvané¢ho procesu docasného mechanizmu ustanoveného v prilohe IV.3 Aktu o
pristipeni. Mad’arské organy schvalili oznamené opatrenia v obdobi rokov 1995 az
2003 s cielom pomdct’ spolo¢nosti Postabank pri jej restrukturalizacii a ulah¢it’ jej
privatizaciu. Komisia otvorila formalne vySetrovanie dia 20. oktobra 2004°*.
Spolo¢nost’ Postabank bola napokon sprivatizovand v oktébri 2003, ked vlada
predala jej 99,9 % podiel raktskej spoloc¢nosti Erste Bank. Dna 1. septembra 2004
spolo¢nost’” Postabank fuzovala s madarskou dcérskou firmou spolo¢nosti Erste
Bank.

Komisia schvalila sériu reStrukturalizaénych opatreni, ktoré v minulosti schvalili
madarské orgadny v prospech spolocnosti Postabank, otvorila vsSak forméalne
vySetrovacie konanie v suvislosti s takzvanym ,,0dSkodnenim neznamych néarokov*,
ktorym mdze banka, ktora bola v roku 2003 predana spolo¢nosti Erste Bank, celit’ od
maja, kedy sa Mad’arsko stalo ¢lenskou krajinou Eurdpskej unie. ,,OdSkodnenie
neznamych narokov* moze viest' k d’al§$im narokom mimo toho, ¢o uz bolo jasne
definované k datumu pristipenia. Komisia je toho nazoru, ze v tomto Stadiu
nemozno ur¢it’ rozsah a vysku finanénej podpory poskytnutej spolocnosti Postabank
v budicnosti. Komisia posudzuje ,,0dSkodnenie nezndmych narokov* podla

’ 4 ’ v s g e 2
usmerneni EU pre pomoc na zichranu a restrukturalizaciu®®.

Banky spolkovych krajin Nemecka

Dna 20. oktobra Komisia uzavrela svoje dlhotrvajuce vySetrovania prevodu Statnych
aktiv zaCiatkom devitdesiatych rokov na sedem spolkovych bank Nemecka a
nariadila Nemecku, aby vymohlo priblizne 3 miliardy eur plus uroky.

Zaciatkom devitdesiatych rokov vlady nemeckych spolkovych krajin, ktoré
Ciasto¢ne alebo uplne vlastnia banky, previedli aktiva Statnej bytovej vystavby a
d’alsie aktiva s cielom zvysit’ kapitadlovl zékladiu bank. Hlavnym ddévodom pre tieto
prevody bolo zavedenie smernic o vlastnych zdrojoch a platobnej schopnosti, ktoré
vyzadovali od nemeckych bank, aby prevzali velké sumy nového kapitalu v zaujme
zachovania svojej urovne aktivit.

Finan¢né prevody vyvolali staznost’ Zdruzenia nemeckych stikromnych bank (BdB)
tykajucu sa siedmich bank™°: Westdeutsche Landesbank Girozentrale (WestLB)
(1991), ktora bola vtedy najviac¢sou nemeckou Statnou bankou, ale aj Landesbank
Berlin (1993), Norddeutsche Landesbank (1991), Bayerische Landesbank (1994 a
1995), Hamburgische Landesbank (1993), Landesbank Schleswig-Holstein (1991) a
Landesbank Hessen-Thiiringen (1998).
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C(2004)3932, sucasné ¢. C 35-2004.
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html#DIII. Zacatie oficidlneho konania
neprejudikuje konecny vysledok vySetrovania.

V zatvorkach st uvedené datumy prevodu kapitalu.
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Komisia prijala v roku 1999 prvé zamietavé rozhodnutie tykajiice sa prevodu na
WestLB. V roku 2003 Sud prvého stupna zrusil toto rozhodnutie, ked zaujal
stanovisko, ze Komisia nevysvetlila dostato¢ne svoje vypocty, ale potvrdil podstatu
rozhodnutia.

Hodnotenie Komisie preukazalo, ze odmena dohodnutd spolkovymi krajinami ako
odpoved’ na prevod aktiv bola velmi nizka (v priemere menej ako 1 %) a
nezodpovedala beznému vynosu, ktory by sukromny investor ocakéaval za
porovnatel'ni bezhotovostnu investiciu (ktory sa odhadoval vo vyske okolo 6-7 % po
zdaneni, s vynimkou Landesbank Hessen-Thiiringen, kde je urokova sadzba pre
rozli¢né néstroje - ticha ucast’ - podstatne nizsia).

Komisia preto konstatovala, Zze zniZzend odmena predstavuje Stdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, a nariadila Nemecku, aby prijalo opatrenia na
vymozenie rozdielu od bank spolkovych krajin (WestLB: 979 miliénov eur,
Landesbank Berlin: 810 milidonov eur, Norddeutsche Landesbank: 472 millidonov eur,
Landesbank Schleswig-Holstein: 432 milionov eur, Hamburgische Landesbank: 91
milionov eur, Bayerische Landesbank: 260 milionov eur, Landesbank Hessen-
Thiiringen: 6 milidbnov eur, plus uroky vo vsetkych pripadoch).

REGIONALNA POMOC

Pomoc pre Spanielskeho vyrobcu ocele Sidervirgica Aiién SA™*"

Dna 14. jina Komisia vydala zamietavé rozhodnutie proti niekol'kym finanénym
opatreniam v prospech Spanielskeho vyrobcu ocele spolocnosti Siderirgica Afion
SA. Tieto opatrenia sa tykali subvencie predstavujiicej priblizne 2 miliony eur,
bezro¢ného uveru predstavujuceho priblizne 2 miliony eur a subvencovania 25
zakladnymi bodmi urokovej sadzby, ako aj formalizacného poplatku za Gver radovo
10 milidnov eur a zaruky vo vyske 30 % na ten isty Giver za prémiu mimo trhovych
podmienok, a poskytnutia kapitalu predstavujiiceho priblizne 2 milidny eur.

Komisia usudila, Ze posledne menované poskytnutie majetku sa musi z
ekonomického hladiska posudzovat ako rovnocenné podriadenému podielnickému
uveru a ze dany vynos z investicie nezodpoveda beznej irokovej sadzbe vyplacanej
za takyto uver. Komisia dospela k zaveru, ze vSetky opatrenia predstavovali Statnu
pomoc. Hoci je spolo¢nost’ povazovana za stredne vel'ky podnik a investi¢nd pomoc
pre stredne velké podniky moze byt aj v oceliarskom sektore vynatd, toto sa
nevztahuje na poskytnutie vel'kej individualnej pomoci, ako je tato.

Dopravna pomoc automobilovému priemyslu v najvzdialenejsich a riedko osidlenych
iy 292
regionoch

Dna 8. septembra Komisia vydala rozhodnutiec neobsahujuce Ziadne némietky,
ktorym schval'uje poskytnutie pomoci spolo¢nosti Volvo v suvislosti s dopravou
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C 95/2001 (ex CP 38/2001 — ex NN 71/2001), rozhodnutie zo 14.7.2004.
N 203/2004 Volvo Lastvagnar AB, rozhodnutie z 8.9.2004.
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kabin nakladnych automobilov vyrabanych v zavode Volvo v regione Umed, ktory
spliia podmienky pre oblast’ s nizkou hustotou osidlenia na severe Svédska.

Az do 31. decembra 2002 program Spolocenstva pre Statnu pomoc automobilovému
priemyslu®”®  vyslovne zakazoval poskytovat dopravn@i pomoc  tomuto
priemyselnému odvetviu, ktoré sa kvalifikovalo ako citlivy sektor. Od ukoncenia
tohto programu dna 1. januara 2003 bol pripad Volvo prvym oznamenim tykajicim
sa dopravnej pomoci vyrobcovi motorovych vozidiel. Pomoc bola schvélena, pretoze
uz nejestvuje ziadne platné pravidlo Specifické pre dané odvetvie, ktoré by
zakazovalo alebo inak limitovalo poskytovanie dopravnej pomoci v regidonoch
kvalifikovanych ako najvzdialenejSie regiony alebo riedko osidlené regiony v zmysle

, , . . , . .94
usmerneni o narodnej regionalnej pomoci*™.

Multisektorovy ramec, predlzenie existujucich map regiondlnej pomoci

Vsetky pristupujuce Staty predlozili v roku 2004 v rdmci predbezného postupu pre
existujucu pomoc uvedeného v prilohe IV odseku 3 pododseku 1 pism. ¢) Aktu o
pristipeni prediZenie svojich existujiicich map regionalnej pomoci na obdobie od 1.
méja 2004 do 31. decembra 2006. Komisia okrem in¢ho poziadala nové clenské
Staty, aby zabezpecili dodrziavanie znizenych stropov regiondlnej pomoci
poskytovanej na vel'ké investi¢né projekty, ako to ustanovuje multisektorovy ramec z
roku 2002?°°. Komisia preskumala tieto opatrenia a vydala rozhodnutie nevznasat
ziadne namietky pre vSetky nové Clenské Staty. Skutocne, fakticky celé¢ tzemie
kazdého nového clenského Statu je opravnené pre status ¢lanku 87 ods. 3 pism. a),
pri¢om jedinymi vynimkami st uzemie Cypru a hlavné mesta Praha a Bratislava.

V joni francuzske organy, na zaklade individudlnej oznamovacej poziadavky
ustanovenej multisektorovym rdmcom z roku 2002 o regionalnej pomoci pre velké
investi¢né projekty, ozndmili vyplatenie sumy vo vyske 48 milionov eur v ramci
pomoci na investiény projekt realizovany spolo¢nostou Total France?*. Cielom
projektu je od zdkladu zmenit’ vyrobny proces v rafinérii v Gonfreville 1’Orcher a
celkové investicie spojené s projektom predstavuji 547 milionov eur. Projekt
zabezpeci dlhodobu zivotaschopnost’ zavodu, ktory poskytuje 1000 pracovnych
prilezitosti, a vytvori 60 novych pracovnych miest.

Rafinéria Gronfreville 1’Orcher sa nachadza vo francuzskom regione, ktory je
opravneny na regiondlnu pomoc, a ozndmenu pomoc poskytuji miestne organy v
stlade so schémou pomoci schvalenou Komisiou. V regiénoch, ktoré st opravnené
na regiondlnu pomoc, Komisia povazuje za zluciteIné¢ so spolocnym trhom tie
opatrenia pomoci, ktoré podporuju investicie spojené so zaloZzenim nového podniku,
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U. v. ES C 279, 15.9.1997.

U. v. ES C 258, 9.9.2000.

U. v. ES C 70, 19.3.2002, zmenené a doplnené oznamenim Komisie o Uprave Multisektorového ramca
regionalnej pomoci pre vel'ké investicné projekty (2002) v stvislosti so zavedenim zoznamu sektorov,
ktoré celia Strukturalnym problémom, a o navrhu prislusnych opatreni podla ¢lanku 88 odseku 1
Zmluvy o ES tykajucich sa sektoru motorovych vozidiel a sektoru syntetickych vlakien (U. v. EU C
263, 1.11.2003).

N 283/2004.

137

SK



SK

467.

468.

469.

470.

471.

s rozsirenim existujiceho podniku alebo s naStartovanim c¢innosti spojenej so
zékladnou zmenou vo vyrobku alebo vyrobnom procese.

Podla multisektorového ramca z roku 2002 ¢lenské Staty musia oznamit
individualnu pomoc presahujucu urcity prah, ktory zavisi od Standardného stropu
regionalnej pomoci v prisluSnom regione. Na posudenie zlucitelnosti opatrenia
pomoci so spoloénym trhom musi Komisia preskumat, ¢i deformujuce vplyvy
pomoci na hospodarsku sutaz nie su vacsie ako jej pozitivne vplyvy na regionalny
rozvoj. V tejto suvislosti Komisia zdoraznila, ze navrhovand intenzita pomoci v
rozsahu 4,9 % je nizSia ako maximalna intenzita pomoci v rozsahu 8,4 %, ktord moze
byt schvalend podl'a pravidiel multisektorového ramca pre velké investicné projekty
tohto rozmeru, ze podiel prijemcu pomoci na trhu EHP s prislusnymi vyrobkami
nepresahuje 25 % a Ze investicia nezvysi vyrobné kapacity v celom EHP o viac ako
5 %. Komisia teda konStatovala, Ze tdto pomoc je zluciteI'na so spolo¢nym trhom.
Tento pripad bol prvym rozhodnutim Komisie na zédklade multisektorového ramca z
roku 2002.

West Cumbria, Spojené kralovstvo

Dna 4. augusta Komisia schvalila zvySenie stropu pre intenzitu pomoci z 10 % NGE
na 20 % NGE na mape regionalnej pomoci Spojeného kralovstva pre dve zony
pracovnych prilezitosti, zonu 22 a zoénu 23, ktoré predstavuju region West Cumbria,
ako zlugitelné so Zmluvou o ES?”’. Tato tprava vstipi do platnosti potom, ¢o
rozhodnutie Komisie nadobudne t¢innost’, a bude platit’ do 31. decembra 2006.

Zb6ny 22 a 23 na povodnej mape regiondlnej pomoci su takzvané 10 % zony podla
bodu 4.8 usmerneni o regiondlnej pomoci®®®. Odsek 5.6 usmerneni o narodne;
regionalnej pomoci umoziuje Komisii schvalovat’ upravy existujucich map
regionalnej pomoci pocas ich obdobia platnosti, ak mozno preukdzat’, ze socialno-
ekonomické podmienky sa vyrazne zmenili. Ak je takato Uprava navrhovand v
suvislosti s intenzitami pomoci pre takzvané c-regiony, clensky $tat musi preukazat,
ze socialno-ekonomické ukazovatele, ktoré si ¢lensky §tat zvolil na vyber c-regionov,
sa zhorsili v celostatnom meradle.

Dostupné udaje o HDP a nezamestnanosti potvrdili vyrazné zhorSenie socialno-
ekonomickej situdcie dvoch dotknutych zén pracovnych prilezitosti.

Region Molise

Dna 8. septembra Komisia schvalila talianskymi organmi navrhované tipravy mapy
regiondlnej pomoci v stvislosti s regionom Molise?*®. Podl'a rozhodnutia Komisie z
roku 2002 o talianskej mape regionalnej pomoci na roky 2000-2006 niektoré oblasti
regionu Molise su opravnené na priznanie statusu podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. c)
Zmluvy o ES s intenzitou pomoci v rozsahu 20 % NGE plus 10 percentudlnych
bodov v hrubom vyjadreni pre malé a stredné podniky (MSP). Upravy sa tykaju
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U.v.ES C74,10.3.1998.
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zaradenia niektorych oblasti regionu Molise, ktoré v minulosti neboli podporované,
do talianskej mapy regionalnej pomoci. Toto zaradenie je kompenzované vylu¢enim
inych v sucasnosti opravnenych oblasti regionu Molise s rovnakym poctom
obyvatelov. Druhd tprava stuvisi so zvySenim intenzity pomoci pre malé a stredné
podniky len v opravnenych c-oblastiach regionu Molise. Toto zvySenie reSpektuje
strop intenzity pomoci ustanoveny v nariadeni Komisie (ES) ¢. 70/2001 o Statnej
pomoci pre malé a stredné podniky®®, t. j. 30 % v &istom vyjadreni v pripade
regionov podla clanku 87 ods. 3 pism. a). Komisia zistila, ze tieto Upravy su
opodstatnené vzhladom na vyrazné zhorSenie socidlno-ekonomickych podmienok
(zvysenie miery nezamestnanosti, celkové znizenie ekonomickej aktivity, pokles
HDP/PPS na jedného obyvatela) v prislusnych oblastiach regionu Molise, ktoré v
kratkom casovom useku postihli aj dve po sebe iduce zivelné pohromy (zemetrasenie
v oktobri 2002 a zéplavy v januari 2003). Komisia preto usudila, Ze upravy st v
sulade s usmerneniami o narodnej regionalnej pomoci a su teda zlucitelné so
Zmluvou o ES. Uprava vstapi do platnosti potom, o nadobudne ug&innost
rozhodnutie Komisie, a bude platit’ do 31. decembra 2006.

Program Northern Ireland Venture

Dna 20. oktobra Komisia uzatvorila formalny proces vySetrovania, ktory otvorila v
novembri 2003, a schvalila schému ,,Invest Northern Ireland Venture 2003¢*°!. Tato
schéma ma za ciel’ presadit’ financovanie rizikového kapitalu pre malé a stredné
podniky v Severnom Irsku. Je zastreSena schémou pre financovanie rizikového
kapitalu pre malé a stredné podniky v Spojenom kralovstve pod ndzvom ,,Rizikovy
kapital a p6zickovy fond pre malé a stredné podnikov (SMEVCLF)®, opatrenim,
ktoré¢ Komisia schvalila v roku 2003. Od posledne menovaného sa vsak lisi v jednom
dolezitom ohlade, a to v tom, Ze ponuka malym a strednym podnikom moZznost
ziskat' sumy rizikového kapitalu az do vysky 1,5 miliona libier (2,2 miliéna eur).
Tento novy prvok — kedze pdvodne schvalena schéma SMEVCLF umoziiuje
maximalne sumy vo vyske 750 000 eur pre oblasti podl'a ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢),
ako je Severné Irsko — Spojené kralovstvo oddvodnilo prieskumom trhu. Tento
prieskum ukazuje, Ze existuje medzera v poskytovani rizikového kapitalu v rozsahu
od 250 000 libier do 1,5 milidéna libier. V novembri 2003 Komisia otvorila formalny
proces vysetrovania s cielom umoznit zainteresovanym stranam pripomienkovat’
navrh Spojeného kralovstva. Vsetky pripomienky boli priaznivé a potvrdili potrebu a
proporcionalnost’ opatrenia. Vzhl'adom na pozitivne prvky schémy Komisia dospela
k zaveru, ze schéma ,,Invest Northern Ireland 2003“ spifa podmienky stanovené v
oznameni Komisie o §titnej pomoci a rizikovom kapitali’®>. Preto konstatovala, e
toto opatrenie je zlucite'né so spolo¢nym trhom.

Tremonti bis

Diia 20. oktobra Komisia rozhodla, e schéma pomoci vyplyvajuca z predizenia doby
platnosti talianskeho zdkona z roku 2001 (zakon ¢&. 383/2001, ,,Tremonti bis®)
prinadsajiiceho prospech firmam, ktoré vykonavaju investicie v obciach postihnutych
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zivelnymi pohromami v roku 2002, do roku 2002 je zluciteny s pravidlami Statnej
pomoci zakotvenymi v Zmluve o ES*®,

Pomoc zamerand na likvidaciu $kod sposobenych zivelnymi pohromami alebo
mimoriadnymi udalostami je zluciteI'nd so spolo¢nym trhom (¢lanok 87 ods. 2 pism.
b) Zmluvy o ES). KedZe Komisia mala pochybnosti ohl'adne zaruk, ktoré maju
zabezpecit', aby boli odSkodnené iba obete zivelnych pohrém a aby vyska pomoci
nepresahovala $kodu, zacala dia 17. septembra 2003 formalny proces vySetrovania.
Podrobné vysetrovanie vsSak pochybnosti nerozptylilo. Nebola ziadna suvislost’
medzi mechanizmami pomoci zavedenymi schémou a skuto¢ne utrpenou Skodou.
Vyska pomoci zavisela od objemu investicii uskutocnenych pocas urc¢itého obdobia,
od vysky investicii uskuto¢nenych v predchadzajicich rokoch a od existencie
zdaniteI'ného prijmu. To znamena, ze aj v pripadoch, ked’ prijemca pomoci skuto¢ne
utrpel Skody sposobené tymito zivelnymi pohromami, vyska pomoci mohla prekrocit’
naklady spojené s odstranenim $kod.

Komisia vSak potvrdila, ze niektoré platby individudlnej pomoci poskytnutej na
zéaklade tejto schémy by mohli spliat’ podmienky pre zlucitel'nost’ aj v pripade, ak
bude schéma vyhlasend za nezakonn.

Ked’ze predizenie platnosti zikona &. 383/2001 bolo oznamené pred poskytnutim
pomoci a Komisia vyhlasila schému pomoci ako takll za nezluciteln1 s vnutornym
trhom, Taliansko bude musiet’ prijat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na vymozenie
pomoci od jej prijemcov, s vynimkou niektorych platieb individudlnej pomoci
poskytnutych na zaklade tejto schémy, ktoré spifiaju podmienky pre zluéitelnost
podla ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) Zmluvy o ES.

ROZHODNUTIA O NEEXISTENCII POMOCI
Belgicke sektorové fondy

Socialni partneri v pocetnych oblastiach aktivity v Belgicku zabezpecuju na zaklade
dobrovol'ného rozhodnutia prispevok od zamestnavatel'ov v sektore na financovanie
urcitych socialnych ¢innosti v sulade s potrebami sektoru (hlavne pre Skoliacich
pracovnikov v sektore) a zahfnaju vysku prispevkov do svojich sektorovych
kolektivnych zmlav. Kolektivne zmluvy uzatvorené na Grovni oblasti aktivity (a teda
prispevky, s ktorymi sa rata) sa stavaji povinnymi na zéklade kral'ovského vynosu
pre vSetky spolo¢nosti patriace do sektoru. Takto vytvorené sektorové socidlne fondy
su v plnom rozsahu financované z prispevkov spolo¢nosti v prislusnych oblastiach
aktivity a Uplne samostatne spravuji zhromazdené penazné prostriedky. Vsetky
spolo¢nosti prispievajice do fondu moézu profitovat z programov cCiastocne
financovanych tymto fondom.

.. , . , v , Sy vir . .304 .
Komisia sa sustredila na otdzku, & tento systém zahfiia prvky $tatnej pomoci>®*. Pri
rozhodovani o existencii alebo neexistencii Statnej pomoci Komisia opierala svoje
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hodnotenie o Styri kumulativne kritéria, ktoré Europsky sudny dvor zakotvil vo
svojom rozsudku v pripade Pearle’”, v ktorom zddraznil absenciu §tatnych
prostriedkov a pripisatelnosti Statu. Tieto Styri kritéria pri ich uplatneni na dany
pripad st nasledovné:

(1) o cinnostiach financovanych zo sektorovych fondov rozhoduji v plnom
rozsahu socialni partneri v sektore, a nie Stat;

2) financovanie pochddza v rozsahu 100 % z prispevkov od spolo¢nosti v
sektore: Stat sa nepodiela na financovani fondov (Ak sa §tat podielal na
financovani niektorych c¢innosti fondov, toto spolufinancovanie zo strany
Statu — a len toto spolufinancovanie samotné — je charakterizované ako Statny
zdroj);

3) spdsoby a miery financovania takisto uréuju socidlni partneri v sektore;
4) Stat nezasahuje do vyuzivania zhromazdenych prostriedkov.

(5) Kedze tieto Styri podmienky boli v pripade belgickych sektorovych fondov
splnené, Komisia zdoraznila — podl'a analdgie s rozsudkom v pripade Pearle —
absenciu Statnych prostriedkov a pripisatel'nosti Statu, a teda absenciu Statnej
pomoci. V rozhodnuti Komisie prijatom na zaklade judikatury pripadu Pearle
je dolezité zdoraznit’ urcité limity pre vymedzenie Statnych prostriedkov a
pripisatel'nosti Statu.

FISKALNA POMOC
Schéma fiskdlnej pomoci pre sektor restaurdcii

Dna 1. decembra Komisia rozhodla, Ze nevznesie ziadne namietky proti schéme
zahfnajlicej pomoc pre zamestnanost' v sektore HKR (hotely, kaviarne a restauracie)
vo Franctizsku®®.

V snahe zlepsit’ podmienky pre pracu a odmenovanie v tomto sektore franctizske
organy vyrokovali zmluvu s prisluSnymi zamestnaneckymi a zamestnavatel'skymi
organizaciami, ktora zabezpecuje, okrem iného, zvySovanie platov a dodato¢nt
platenu dovolenku. Jednou z osobitosti sektora HKR je skuto¢nost’, ze minimalna
zakonom stanovena mzda je nizSia ako minimalna zdkonom stanovena mzda v inych
oblastiach ekonomickej aktivity.

V snahe kompenzovat' dodato¢né naklady, ktoré vznikni zamestndvatelom, sa
francuzske organy rozhodli poskytnut’ mesaéné dotacie spoloc¢nostiam, ktorych
zamestnanci si plateni najmenej na urovni minimdlnej zdkonom stavenej mzdy
uplatiiovanej v inych sektoroch aktivity. Toto opatrenie je v platnosti na dobu 18
mesiacov od 1. jila 2004 do 31. decembra 2005.
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Rozsudok z 15.7.2004 vo veci C-345/02 Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV a Rinck Opticiéns
BV/Hoofdbedrijfschap Ambachten, este neohlaseny.
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Pri absencii akéhokol'vek pravneho zakladu Spolocenstva obsahujuceho explicitné
ustanovenia na vynatie takychto pripadov sa ukdzalo, ze je potrebné hodnotenie
opierajuce sa priamo o ¢lanok 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Komisia musela preto
zvazit' prispevok pomoci pre spolo¢ny zaujem Eurdpskej tinie v porovnani s jeho
dopadom na podmienky obchodovania a hospodarsku sit'az na spolo¢nom trhu.

Presadzovanie zamestnanosti a zlepSenie pracovnych podmienok jednoznacne
predstavuje prioritné ciele spolo¢ného zdujmu Eurdpskej tunie, ktoré su pevne
zakotvené v zmluve a v eurdpskej stratégii zamestnanosti. Pokial’ ide o dopad tejto
schémy na podmienky obchodovania a hospodarsku stitaz, Komisia konstatovala, ze
by bol dost’ limitovany z viacerych dovodov, najmé preto, ze reStauracné sluzby s v
podstate miestnou, neobchodovatelnou aktivitou, a tiez preto, ze naklady vzniklé
zamestnavatel'om prekracuju vysku Statnej podpory a na rozdiel od pomoci maju
dlhodoby charakter. Komisia preto dospela k zaveru, ze toto opatrenie bolo
zluciteI'né so spolo¢nym trhom.

Toto rozhodnutie je v stilade s celkovou politikou Komisie v oblasti statnej pomoci, a
najmi s cielom presmerovat’ pomoc na horizontalne ucely spolo¢ného zdujmu, ktoré
uznala Eur6pska rada na svojich nasledujtcich zasadaniach.

Fiskalne EIG

Dna 14. decembra Komisia rozhodla zacat’ formalne vysetrovanie s cielom zistit’, ¢i
francizska danova schéma pre ,fiskdlne EIG*“ je =zlucitelna s pravidlami
Spoloc¢enstva pre Statnu pomoc.

Clanok 39 C franctizskeho Vieobecného danového zékonnika (dalej len ,,CGI®)
ustanovuje, ze danovo odpocitatelné odpisy majetku prenajatého ekonomickym
zaujmovym zoskupenim (d’alej len ,,EIG*) nemdzu prekrocit sumu uctovanu za
operaciu prenajmu. Clanok 39 CA CGI’" vsak ustanovuje vynimku z tohto pravidla.
Podl’a tohto ¢lanku operacie financovania znaéného ekonomického a spolocenského
zaujmu nepodliehaju odpisovym obmedzeniam. Existenciu zna¢ného ekonomického
a spolocenského zdujmu posudzuje minister pre rozpocet, ktory potom udeli suhlas
spolo¢nosti, ktora uskuto¢nuje investiciu.

Musia byt splnené viaceré d’alSie podmienky, aby bolo mozné vyuzivat vyhody z
odstranenia horného limitu odpisovania. Prenajaty majetok musi byt odpisatelny
najmenej pocas Osmich rokov. Obstaravacia cena musi zodpovedat trhovej cene.
Koneénym uzivatelom musi byt spolo¢nost’, ktora pouziva dany majetok v ramci
svojich kazdodennych aktivit a ktord musi mat’ pravo kupit’ tento majetok okamzite
po vyprsani zmluvy o prendjme/kupe. Opravneny majetok, s vynimkou lodi, musi
byt nadobudnuty ako novy tovar:

— Kedze dan EIG je fiskalne transparentnym nastrojom, vyhody z odstranenia
horného limitu odpisovania priamo uzivaju clenovia tvoriaci EIG. Tento
mechanizmus vSak vyslovne ustanovuje, Zze dve tretiny takto ziskanej vyhody

307

Vynimku podla ¢lanku 39 CA CGI zaviedol clanok 77 zékona €. 98-546 z2. jula 1998, ktory
ustanovuje systém odpisovania v prospech niektorych spoloénosti schvalenych ministrom pre rozpocet.
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musia byt prevedené na konecného uzivatela vo forme znizenia poplatku za
prenagjom alebo ceny za predkupné pravo. NavySe, dalsi predaj majetku
kone¢nému uzivatel'ovi je vynaty z dane z kapitalovych ziskov.

— EIG, ktoré spravidla tvoria finan¢né ustavy, kupuje majetok, ktory ma byt
financovany, a prenajima ho kone¢nému wuzivatelovi. Kedze klesajuce
odpisovanie a financné poplatky, ktoré znaSa EIG, su sustredené¢ na niekol'ko
prvych rokov operacie prendjmu, vysledky EIG vykazuju pocas tohto obdobia
mimoriadnu stratu a stavaju sa pozitivnymi az pocas neskorSieho obdobia, ked’
suma inkasovanych poplatkov za prenajom prekroci celkové naklady. Vzhl'adom
na skutocnost, Zze EIG podliehaji dafiovym rezimom uplatiovanym na
partnerstva, mozu takto ozndmené straty vzniklé pocas niekol'kych prvych rokov
operacie odpocitat’ zo zdanitenych ziskov dosiahnutych ich ¢lenmi zo svojich
beznych aktivit. To umoznuje ¢lenom EIG znizit' vysku svojho zdanitelného
prijmu.

Komisia vo svojom uvodnom rozhodnuti usudila, Zze tento mechanizmus
predstavoval nezlucitelni pomoc. Usudila, ze tak ¢lenovia fiskalneho zoskupenia
EIG, ako aj uzivatelia majetku, ktory im EIG prenajalo, profitovali zo selektivnych
vyhod v rdmci tohto mechanizmu. Komisia zdoraznila najmd, ze tento mechanizmus
sa uplatiioval hlavne na sektor ndmornej dopravy. Komisia vyzvala zainteresované
tretie strany a najmé subjekty uzivajuce vyhody tohto mechanizmu a osoby, ktoré
mohli ziskat’ sihlas v rdmci tohto mechanizmu, aby predlozili svoje pripomienky.

Fiskalne stimuly pre ucast na veltrhoch

Dna 22. septembra Komisia rozhodla, ze osobitné danové stimuly pre spolo¢nosti
zucCastnujuce sa na obchodnych veltrhoch v zahranici (dostupné podla ¢lanku 1 ods.
1 pism. b) talianskeho zékona o rozpocte na rok 2004) st nezluciteI'né so spolocnym
trhom®®. Clanok 1 ods. 1 pism. b) ustanovuje dvojité vyla¢enie vydavkov vzniklych
priamo v roku 2004 podnikom v stvislosti s ich u€astou na obchodnych vel'trhoch v
zahrani¢i z ich zdaniteIného prijmu na ucely dane z prijmov pravnickych osob v
Taliansku. Toto vylicenie z prijmu je vynimkou z beznych pravidiel, pretoze
predstavuje dodatocné odpocitanie vzhl'adom na bezné odpocitanie obchodnych
vydavkov umoznené talianskym danovym zakonnikom. Rozhodnutie je vysledkom
hibkového vysetrovania, ktoré sa zacalo v marci 2004.

Komisia usudila, ze tato schéma deformuje hospodarsku sut'az, pretoze poskytuje
danové zvyhodnenie zamerané na zlepSenie podmienok obchodovania pre talianske
spolo¢nosti pdsobiace v zahrani¢i. Ukdzalo sa teda, ze iba obmedzena skupina
uzivatel'ov tejto vyhody zaoberajlcich sa aktivitami suvisiacimi s vyvozom mohla z
toho profitovat, a preto tato vyhoda predstavovala pomoc priamo ovplyviujicu
cezhrani¢nt hospodarsku sut'az a obchod vratane obchodu s inymi ¢lenskymi Statmi.
Komisia poziadala Taliansko, aby vymohlo pomoc nezdkonne vyplateni jej
prijemcom, s vynimkou tej ¢asti pomoci, ktord sa tyka 50 % néakladov vzniknutych
malym a strednym podnikom z prvej ucasti na konkrétnom veltrhu alebo vystave v
suvislosti s novym trhom.
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Oslobodenie od dane z nehnutelnosti

Dna 1. decembra Komisia Ciastocne schvalila schému, ktord docasne oslobodzuje
spolo¢nosti hospodariace s bytovym fondom od dane z prevodu nehnutelnosti v
pripade fuzii zahffiajucich majetok v novych nemeckych spolkovych krajinach®®.
Podla sucasnej mapy regiondlnej pomoci (2000-2006) pre Nemecko vel'ké casti
Brandenburska, Meklenburska-Zapadného Pomoranska, Saska, Saska-Anhaltska a
Durynska st podporovanymi oblastami podla ¢lanku 87 ods. 3 pism. a), zatial' ¢o
berlinsky region trhu prace (vratane Berlina a okolitych &asti Brandenburska) spiiia
podmienky pre pomoc podl'a ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES. Zna¢ny pokles
poc¢tu obyvatelov sposobeny nizkou porodnostou a masivnou migraciou smerom
von, vysoky pocet volnych pracovnych miest sprevadzany znanymi stratami v
dosledku uslych rent a neistota spdsobend nevyrieSenymi siudnymi konaniami v
suvislosti s reStiticiami charakterizuji trh s nehnutel'nost'ami v novych spolkovych
krajinach. Oslobodenie od dane z prevodu nehnutel'nosti ma umoznit’ spolo¢nostiam
hospodariacim s bytovym fondom pripojit’ sa k sildm snaziacim sa vyriesit’ tieto
mnohonéasobné problémy.

Pokial ide o tie Casti opatrenia, ktoré su obmedzené na oblasti podla ¢lanku 87 ods. 3
pism. a), Komisia dospela k zéveru, Ze opatrenie méze byt schvalené¢ vzhl'adom na
osobitné prekazky, obmedzeni mieru deformovania hospodarskej sutaze,
obmedzeny Casovy ramec a oCakavané kladné vplyvy opatrenia na trh s bytmi a
socialno-ekonomicky rozvoj. Pokial’ ide o berlinsky region trhu prace, kde su pocty
volnych miest a vyl'udiiovanie menej vyrazné a typické sumy poskytnutej pomoci st
vysSie, Komisia otvorila proces formalneho vySetrovania, aby zhromazdila

. , . .y . , , 1
informacie od inych zainteresovanych stran’'’.

POMOC NA VYSKUM A VYVOJ

Program vyskumu vodika: Projekty mikro CHP a CELCO

Diia 30. novembra Komisia na zdklade usmerneni pre vyskum a vyvoj>'" schvélila

dva projekty pomoci ,,ad hoc*’'> uréené na podporu mnozstva vyskumnych projektov
nazvanych ,,vyvoj mikro CHP jednotiek s palivovymi ¢lankami® a ,,vyvoj palubnej
pomocnej vykonovej jednotky a hnacieho systému pre malé rekreacné plavidlo®.

Obidva projekty sa uskutocnili v ramci regionalneho vyskumného programu
,Hydrogen Piemonte System (SPH2)“, ktory sa zacal a zrealizoval v Piemontskom
regione Talianska a ktory bol inSpirovany pracou skupiny na vysokej Grovni — na
tirovni Spolo¢enstva — na ,,vodikovej energii a palivovych &lankoch* 3",
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N 42/2004.

C 40/2004.

Ramec Spoloéenstva pre §tatnu pomoc na vyskum a vyvoj uverejneny v U. v. ES C 45, 17.2.1996 (dalej
uvadzany aj ako ,,ramec®), naposledy potvrdeny a rozsireny oznamenim Komisie &. 2002/C111/03 (U.
v. ES C 111, 8.5.2002).

Oznamené v aprili 2004 ako N184a-184b/2004.

Skupinu na vysokej tirovni pre technologie vodikovych a palivovych ¢lankov zriadili v oktobri 2002

podpredseda Eurdpskej komisie Loyola de Palacio, komisar pre energetiku a dopravu, a pan Philippe
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Cielom tychto projektov je rozvinut' vysledky zakladného vyskumu o vodikovom
nosi¢i a mozno ich rozdelit’ na tieto hlavné oblasti: vyvoj palivovych ¢lankov pre
stacionarne i dopravné aplikacie, vyvoj vyroby vodika z obnoviteInych i sivych
zdrojov - najmi v stvislosti s otdzkou vylu¢ovania CO2 - a skladovanie a distribucia
vodika. Podl'a Talianska sa uskutocnila len priemyselna faza projektu, takze bola
povolend len 50 % intenzita pomoci.

Vodikové a palivové Clanky st pevne stanovené ako strategické technoldgie na
uspokojenie protichodnych narokov na zvysené zasobovanie energiou a bezpecnost’
pri su¢asnom zachovani nakladovej konkurencieschopnosti, znizeni klimatickych
zmien a zlepSeni kvality ovzdusia. Bohuzial’, vysledné prinosy za¢nu realne plynut’
az po uplatneni Statnych stimulov a sukromného tsilia na stimulovanie a rozvinutie
hlavnych trhov, ked’ze eurdpska cestovna mapa pre vodikové a palivové ¢lanky je
stale vzdialena od trhu.

Komisia preto usudila, ze obidva oznamené projekty, ktoré maji charakter
strednodobého a dlhodobého vyskumu a technologického vyvoja, spadaju pod
definiciu priemyselného vyskumu a schvdlila ich na zaklade bodu 5.3 ramca.

Pomoc na vyskum a vyvoj pre Bell Laboratories v Dubline

Dna 1. oktébra sa Komisia rozhodla, Zze nevznesie ziadne namietky proti pomoci
poskytnutej irskymi orgdnmi spolo¢nosti Bell Laboratories na zéklade toho, ze je
zlugitelna so Zmluvou o ES*'. Poskytnutie individualnej pomoci sa uskutoénilo v
rdmci schémy na podporu sposobilosti pre vyskum a vyvoj, ktort Komisia uznala
ako existujicu schému pomoci a ktora bola schvilend na pouzitie v ramci
prebiehajuceho sektorového operaéného programu pre vyrobu.

Prijemca pomoci, spolo¢nost’ Bell Laboratories (BLRI) je sucastou spolo¢nosti
Lucent technologies - globalneho lidra v telekomunika¢nom sektore. Cielom tejto
pomoci je vybudovat v Dubline vyskumné centrum svetovej Urovne v oblasti
vyskumu budicej generacie telekomunikaénych systémov zaloZzeného na
hodnotovom retazci. Toto centrum bude vyznamne prispievat k vyskumnej
sposobilosti celého Eurdpskeho spolocenstva v oblasti technologii suvisiacich s
pocitatmi a telekomunikdciami so zameranim na splnenie lisabonského ciel'a
premenit’ Eurdpu na veducu ekonomiku zalozenli na vedomostiach vo svete. Projekt
sa bude rozvijat v priebehu piatich rokov a obdrzi, prostrednictvom nenavratnej
dotacie, celkova pomoc vo vyske 21,66 milidona eur na celkové opravnené vydavky
vo vyske 43,32 miliona eur. Bude tiez zahfiiat’ rozsiahlu spolupracu s vysokymi
Skolami cez konzorcium vysokoskolskych vyskumnikov na Cele s Trinity College
Dublin.

314

Busquin, komisar pre vyskum. Skupina mala za tlohu sformulovat’ kolektivnu predstavu o tom, ako by
mohli vodikové a palivové clanky prispiet’ k realizacii trvalo udrzateInych energetickych systémov v
budicnosti. Skupina pozostava z 19 ¢lenov zastupujucich vyskumni komunitu, priemysel, Statne
organy a konecnych uzivatelov.

N 214/2004.
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Komisia usudila, Ze toto opatrenie spada do ramca ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES; no
zaver o hodnoteni zlu¢itel'nosti bol priaznivo podlozeny tymito skuto¢nost’ami:

projekty st obmedzené na priemyselny vyskum a ¢innosti predkonkurenéného vyvoja
definované v sulade s prilohou I k ramcu pre vyskum a vyvoj;

opravnené naklady st v sulade s prilohou II k ramcu pre vyskum a vyvoj;

intenzita pomoci, obmedzend na uroven 50 %, je v sulade s bodmi 5.3, 5.5, 5.10.2 a 5.10.3
rdmca pre vyskum a vyvoj; a

navrhovany projekt ma nesporny stimula¢ny ucinok, ako to vyzaduje bod 6.2 ramca pre
vyskum a vyvoj.

Komisia sa preto rozhodla, ze bude povazovat poskytnuti pomoc za zlucite'na so
Zmluvou o ES podra jej ¢lanku 87 ods. 3 pism. c).

Ucast na navyseni kapitalu spolocnosti OCAS

Dna 20. oktobra Komisia schvalila flaimskemu regionu z(castnit’ sa na navySeni
kapitalu spolo¢nosti OCAS, vyskumného a vyvojového ttvaru spolo¢nosti Arcelor,
ktora planuje transformovat’ sa na samostatnejSiu a ziskovejSiu spoloc¢nost’ na trhu
vyskumnych a vyvojovych sluzieb®"”. Belgicko oznamilo tento projekt kvoli pravne;
istote. Skutocne, usudilo, Ze projekt vyzerd byt dost’ vynosny, aby prilédkal investicie
sukromnych spolocnosti. V tejto suvislosti Belgicko zdoéraznilo, ze spolo¢nost’
Arcelor, sucasny akcionar spolo¢nosti OCAS, sa podielala aj na navySeni kapitalu o
rovnakl sumu. Po podrobnej analyze pripadu Generalne riaditel’'stvo pre hospodarsku
sut'az dospelo k zaveru, ze perspektivy zisku neboli dostatocne presné a vysoké, aby
sa oCakavany vynos povazoval za postacujuci na kompenzaciu vysokého rizika
spojeného s projektom. Zdoraznilo, Ze niektoré ustanovenia transakcie vyzerali
privel'mi priaznivo pre spolo¢nost’ Arcelor. Po zisteni, Ze existovala potencialna
pomoc v prospech spolo¢nosti Arcelor, Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sut'az
dospelo k zaveru, Ze by mohla byt schvalend na zaklade usmerneni o vyskume a
rozvoji. SkutoCne, S$tatna podpora jednoznacne nabada spolo¢nost Arcelor
uskuto¢nit’ dodato¢ny vyskum v porovnani s bezne vykondvanym vyskumom a
intenzita pomoci zostane pod uroviiou povolenou pre priemyselny vyskum.

Schiefergruben Magog

Dna 6. oktobra Komisia zacala formalne vySetrovanie $tatnej pomoci pre spolo¢nost’
Schiefergruben Magog, nemeckého vyrobeu bridlicovych skridiel’'®. Pripad vznikol
v suvislosti so staznostou, ktord Komisia dostala od nemeckého konkurenta
spolo¢nosti Schiefergruben Magog.

V rokoch 2002 a 2003 dostala spolo¢nost’ Schiefergruben Magog dotaciu od
regionalnych organov predstavujucu okolo 0,7 miliéna eur na podporu vyvoja novej
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N 315/2004.
C 31/2004 (ex NN 53/2004).
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technolégie na rezanie streSnych skridiel. Nemecko tvrdilo, ze tato dotacia
nepredstavovala Statnu pomoc, pretoze nepriniesla spolo¢nosti zvyhodnenie: cielom
projektu bolo vyvinit’ inovativnu technolégiu na spracovanie streSnych skridiel, aby
sa znizilo riziko pre zdravie zamestnancov, a tato investicia nebola pre spolo¢nost’
vynosnd. Nemecko d’alej tvrdilo, Ze obchodovanie medzi ¢lenskymi §tatmi nebolo
ovplyvnené, ked spolocnost Schiefergruben Magog vyrabala Specidlne
vysokokvalitné stresné Skridly, ktoré sa z historickych dovodov vyrabali len v
Nemecku.

Komisia vo svojom rozhodnuti, ktorym otvorila formalne vysetrovanie, usudila, ze
tato dotdcia nepriniesla zvyhodnenie spolo¢nosti Schiefergruben Magog. Podla
vlastnej internetovej stranky spolo¢nosti bol projekt ur¢eny na automatizaciu procesu
rezania, ¢o by umoznilo spolo¢nosti vyrabat vysokokvalitnii $kridlu s nizSimi
nakladmi, a zvysilo by teda jej konkurencieschopnost’. Komisia bola aj toho nazoru,
7ze obchodovanie medzi c¢lenskymi Statmi bolo ovplyvnené a Ze doticia preto
predstavuje Statnu pomoc. Komisia spochybnila, ¢i tito pomoc mozno oznacit’ za
zluciteI'nt na zaklade nariadenia o skupinovej vynimke pre malé a stredné podniky
alebo ramca Spolocenstva pre vyskum a vyvoj alebo akejkol'vek inej vynimky

ustanovenej v &lanku 87 ods. 2 a 3 zmluvy’ .

ENVIRONMENTALNA POMOC

Pomoc pre spolocnost Akzo Nobel na minimalizdciu prepravy chléru’*®

Dna 16. jina Komisia na zaklade ¢lanku 87 ods. 3 pism. c¢) schvalila dotaciu vo
vyske 32,5 miliona eur pre spolocnost’ Akzo Nobel v suvislosti s prelozenim dvoch
zavodov vyrabajucich chlér a kyselinu monochléroctovil. Toto prelozenie znacne
znizi potrebu prepravy chloru.

Pomoc pre etylénové potrubie medzi mestami Stade a Teutschental’”’
propylénové potrubie z Rotterdamu cez Antverpy do oblasti Poriria®”’

a pre

V sulade s usmerneniami pre narodnt regionalnu pomoc mozu investicné naklady na
tie Casti potrubia, ktoré st situované v podporovanych oblastiach, byt opravnené na
pomoc. Tak to bolo v pripade etylénového potrubia. ktoré vlastni a prevadzkuje
spolo¢nost DOW Olefinverbund GmbH a pre ktoré Komisia schvalila dna 8.
septembra poskytnutie pomoci vo vyske 13,6 miliona eur.

Nebolo to tak v pripade propylénového potrubia z Rotterdamu cez Antverpy do
Kolina nad Rynom a nemeckej oblasti Poruria, pretoze je situované zna¢ne mimo
podporovanej oblasti. Napriek tomu Komisia diia 16. juna schvalila 27 miliénov eur
v dotaciach, ktoré majui poskytnut’ nemecke, holandské a belgické organy na podporu
vystavby tohto potrubia. Prijemcom pomoci je Eurdpska potrubnd spolo¢nost, v
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Tato intenzita pomoci je v sulade s usmerneniami o pomoci na ochranu Zivotného prostredia (U. v. ES
C 37, 3.2.2001), ktoré sa vSak nevzt'ahuji na pomoc na zvySenie bezpecnosti obcanov.

N 304/03.

N 598/03.

C 67/03, C 68/03 a C 69/03.
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ktorej maji podiely hlavni dotknuti vyrobcovia propylénu. Na rozdiel od
zmieneného etylénového potrubia, toto potrubie bude prevadzkované v sulade so
zasadami ,,otvoreného pristupu/spolo¢ného prepravcu‘ a ,,nizkeho zisku®.

Podpora pre toto propylénové potrubie spadd pod definiciu Statnej pomoci a nemala
by sa povazovat za podporu pre vSeobecnu infrastruktiru. Komisia vSak uznala
environmentalne, bezpecnostné a priemyselné vyhody tohto projektu. Po overeni, ¢i
bola tato pomoc Uimerna a obmedzend na nevyhnutné minimum a ¢i sa zabranilo
nenalezitej deformacii hospodarskej sutaze, Komisia usudila, ze tito pomoc bola
zlucitel'na so spolo¢nym trhom. Ked’Ze sa tu neuplatnili ani usmernenia o pomoci na
ochranu zivotného prostredia, ani usmernenia o narodnej regionalnej pomoci,
Komisia zalozila svoje rozhodnutie priamo na ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

. o e 321
Environmentalna investicna pomoc pre Stora Enso Langerbrugge

Dna 8. septembra Komisia schvalila environmentalnu pomoc vo vyske 23,5 miliona
eur pre papierne spoloc¢nosti Stora Enso v belgickom Langerbrugge. Cielom tejto
investi¢nej pomoci je znizit’ spotrebu energie vo vyrobe novinového papiera, vyrabat’
energiu spal'ovanim odfarbovacieho kalu v kombinovanom zariadeni na vyrobu tepla
a energie a prepravovat’ odpadovy papier a hotové vyrobky po Zeleznici namiesto
nakladnymi automobilmi.

Dalsiu pomoc na zvysenie pouzivania recyklovanych vldken na vyrobu papiera vo
vyske dalsich 11,5 miliona eur Komisia neschvalila. Komisia konstatovala, Ze tato
pomoc nespadd do ramca bodu 29 usmerneni o pomoci na ochranu Zzivotného
prostredia®®, pretoze tato investicia nezniZuje mnoZstvo odpadu vytvaraného
vlastnou vyrobou a predajom spolocnosti Stora Enso, ale skor mnozstvo papiera
predavaného ktorymkol'vek vyrobcom papiera. Komisia je toho nazoru, ze podla
analogie s bodom 29 usmerneni takato investicnii pomoc na recyklovanie mozno
podporit do vysky 30 % opravnenych nakladov iba v pripade, ak spiiia tieto
dodato¢né kritéria: (i) investiény projekt ma byt inovativny a ma presahovat’ ,,stav
techniky®, (ii) pomoc nemé nepriamo zbavovat’ spolo¢nosti, ktoré produkuji odpad,
bremena, ktoré ma byt podl'a prava Spoloc¢enstva zahrnuté do ich rozpoctov, a (iii)
treba ulozit' podmienky, ktoré zabezpecia recyklovanie materidlov, ktoré by inak
skoncili ako odpad, s prihliadnutim na to, Ze nie je mozné povolit pomoc na
investicie, ktoré¢ iba zvySuju hospodarsku sutaz o materidly, ktoré sa maja
recyklovat'.

Aspekty Statnej pomoci suvisiace s realizaciou systému obchodovania s emisiami

Systém obchodovania s emisiami (d’alej len ,,ETS®), ktory zaviedla smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady & 2003/87/ES z 13. oktobra 2003°*, zohrava
vyznamnu Ulohu v politike Komisie zameranej na zmenu ovzdusia. Jeho cielom je
pomdct’ &lenskym Statom EU dosiahnut splnenie svojich zavizkov v ramci

321
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C 73/03.
U. v. ES C 37,3.2.2001.
U. v. EU L 275, 25.10.2003.
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Kjotskeho protokolu s pouzitim trhovych nastrojov, ktoré umoziuju dosiahnut’
znizenie emisii pri nizSich nakladoch.

Program ETS je prvym medzinarodnym systémom obchodovania s emisiami CO; vo
svete. Bude zahfiiat’ celkovo viac ako 12 000 zariadeni v 25 ¢lenskych 3tatoch EU
(spalovne, rafinérie oleja, koksovacie komory, Zeleziarne a oceliarne, ako aj tovarne
na vyrobu cementu, skla, vapna, tehdl, keramiky, celulézy a papiera), ktoré
produkuju takmer polovicu eurdpskych emisii CO,.

Zakladnym kamenom realizacie programu ETS su takzvané narodné alokacné plany
(dalej len ,,NAP®). Tieto plany stanovuju celkovy pocet emisnych povoleni, ktoré
Clenské Staty planuju pridelit na obdobie obchodovania 2005-2007, a metddy ich
pridel’'ovania rozliénym zapojenym sektorom alebo zariadeniam.

Smernica o obchodovani s emisiami vyzaduje od Komisie, aby hodnotila plnenie
tychto planov na zdklade clanku 10 smernice o ETS a jedenastich kritérii
ustanovenych v jej prilohe III. Komisia m6ze zamietnut’ cely plan alebo jeho Cast’ do
troch mesiacov od jeho oznamenia, ak zisti, Ze plan nespliia kritérid. Do konca roku
2004 Komisia prijala rozhodnutia o 21 narodnych alokaénych planoch®*.

Hodnotenie narodnych aloka¢nych planov

Kritérium ¢. 5 prilohy III k smernici o ETS vyzaduje, aby narodny aloka¢ny plan
,herozliSoval medzi spolo¢nostami a sektormi takym sposobom, ktory by nendlezite
uprednostioval niektoré podniky alebo aktivity v sulade s poziadavkami zmluvy,
najmad jej clankov 87 a 88

Komisia vo svojom usmeriiujicom dokumente konstatovala, ze ,,sa budu uplatiovat’
obvyklé pravidla statnej pomoci‘.

Clanok 10 smernice zavizuje &lenské $taty, aby v prvom obdobi obchodovania od
roku 2005 do roku 2007 bezplatne pridelili najmenej 95 % emisnych povoleni. To
umozni ¢lenskym $tatom predat’ maximalne 5 % emisnych povoleni. Doteraz ¢lenské
Staty vyuzili tito moznost’ len v malej miere. Iba Dansko sa rozhodlo vydrazit' 5 %
emisnych povoleni. Niektoré d’alSie Clenské §taty rataju s vydrazenim nevyuzitych
emisnych povoleni z rezervy novych Cclenskych Stitov do konca obdobia
obchodovania alebo s vydrazenim vel'mi obmedzeného poctu emisnych povoleni na
pokrytie administrativnych nakladov spojenych s realizaciou schémy. Nakolko
Clenské Staty nevyuzivajii svoju moznost’ predat’ emisné povolenia za trhovu cenu,
zda sa, ze toto opatrenie sa ma ukladat’ Clenskym Stitom a ma byt spojené s
pouzivanim Statnych zdrojov.

324

Dna 7. jula Komisia rozhodla o narodnych aloka¢nych planoch Danska, frska, Holandska, Slovinska a
Svédska; dia 20. oktdbra prijala rozhodnutia o NAP Belgicka, Estonska, Loty$ska, Luxemburska,
Slovenskej republiky a Portugalska; koncom decembra prijala rozhodnutia 0 NAP Cypru, Mad’arska,
Litvy, Malty a Spanielska. Ozndmenia tykajiice sa tychto rozhodnuti st dostupné na adrese
http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm.  Rozhodnutia su  dostupné na  adrese
http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm.
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Toto opatrenie moze obsahovat’ aj Statne zdroje a mozno ho ulozit’ ¢lenskému Statu,
ak Clensky stat povoli deponovanie emisnych povoleni v bankdch medzi prvym a
druhym obdobim obchodovania. Doposial’ ¢lenské Staty, s vynimkou Francuzska,
vylucili ich deponovanie v bankach.

Komisia preto nemohla vylucit, s vynimkou Danska, moznost’, Ze nadrodné alokacné
plany zahfnali §tatnu pomoc podl'a ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy. Komisia d’alej skumala,
¢i niektord potencidlna pomoc bola v sulade s celkovym environmentdlnym cielom
smernice o ETS, alebo sa zdala byt’ nevyhnutna na jeho dosiahnutie.

Komisia sa usilovala o kontakty s Clenskymi Statmi najmé v pripadoch, ked’ mala
dojem, ze narodny aloka¢ny plan obsahuje jeden z tychto charakteristickych rysov:

Ak clenské staty pridelia celkovy pocet emisnych povoleni, ktory nezodpoveda
planovanym emisiam, alebo ak sa tento pocet nezhoduje s jeho stanovenim podla
Kjota (kritéria 1 a 2 v prilohe III k smernici) a prijemcovia nepredlozia dostatocny
environmentalny prot’ajSok, takéto nadmerné pridelenie moéze znamenat’ potencialnu
pomoc (ak prijemcovia dostanui viac ako realisticky planované emisie, nakol'ko
pomoc by v takom pripade nemala stimula¢ny G¢inok na zmenu spravania sa); ak
plan vedie k rozliSovaniu medzi obchodujucimi sektormi alebo zariadeniami, napr.
pouzitim neodévodnenych rozdielnych metdd pridel'ovania pre rézne sektory alebo
rozdielnym uplatiovanim metddy pridelovania na niektoré podniky; a ak sa s
novymi ucastnikmi zaobchédza inak nez so su¢asnymi.

Pri hodnoteni narodnych alokacnych planov Komisia narazila na obmedzeny pocet
takychto situdcii. Vac¢Sinu potencidlnych hrozieb pre nedeformovani hospodarsku
sutaz bolo zatial mozné vyrieSit v diskusii s prislusnym c¢lenskym Statom. Vo
viacerych pripadoch Clenské Staty znizili celkovy pocet emisnych povoleni, aby
splnili kritéria 1, 2 a 5 smernice o ETS. V niekol’kych pripadoch sa clenské Staty
zriekli rezerv urCenych pre Specifické sektory. PouZzivanie odliSnych metod
pridel'ovania pre Specifické sektory sa v mnohych pripadoch zda byt odévodnené.
Komisia preto v suvislosti s vdc¢Sinou NAP dospela k zaveru, ze na zéklade
informacii, ktoré poskytli Clenské Staty, mohla byt kazda potencidlna pomoc
zluciteI'na so spolo¢nym trhom, ak bola hodnotend v stlade s ¢lankom 88 ods. 3
zmluvy.

Treba poznamenat, ze Komisia doposial podrobne preskimala vsSetky néarodné
alokacné plany v suvislosti so smernicou o ETS, aby identifikovala evidentné
problémy Statnej pomoci, ktord by mohla byt nezluCitelnd. Komisia doposial
neprijala v stvislosti s narodnym aloka¢nym planom ziadne formalne rozhodnutie o
Statnej pomoci.

ROZSIRENIE

Existujuca pomoc v novych clenskych Statoch

Zmluva o pristupeni ustanovuje, ze za existujuicu pomoc v zmysle ¢lanku 88 ods. 1
Zmluvy o ES sa od datumu pristipenia maji povazovat’ tieto opatrenia pomoci:

— opatrenia pomoci, ktoré nadobudli ti¢innost’ pred 10. decembrom 1994,
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— opatrenia pomoci uvedené v prilohe k Zmluve o pristipeni (,,zoznam zmluvy®),

— opatrenia pomoci, ktoré organ Statnej pomoci nového ¢lenského statu posudil pred
datumom pristapenia a zistil, ze je zlucitelny s acquis, a proti ktorym Komisia
nevzniesla Zziadne namietky na zdklade vaznych pochybnosti ohladne
zluciteI'nosti opatrenia so spolo¢nym trhom (,,docasny postup®).

Vietky opatrenia, ktoré predstavujii Statnu pomoc a ktoré nespifiaji uvedené
podmienky, sa povazuju za novu pomoc po pristipeni na ucely uplatiiovania ¢lanku
88 ods. 3 Zmluvy o ES.

V ramci docasného postupu mali nové Clenské Staty moznost’ predlozit’ opatrenia v
Case od zaciatku roku 2003 az do datumu pristupenia. Celkovo predlozili 559
opatreni, z toho 201 v roku 2003 a 358 v roku 2004. Do konca roku 2004 navrhli
pristupujuce Staty 323 opatreni (58 % z celkového poctu) ako existujucu pomoc, z
toho 76 v roku 2003 a 247 v roku 2004. V priebehu roku 2004 Komisia iniciovala
konanie vo veci formalneho zistovania v suvislosti s 3 opatreniami. Spolu ¢lenské
Staty bud’ stiahli 207 opatreni (37 % z celkového poctu), alebo boli tieto opatrenia
predmetom rozhodnutia Komisie s prihliadnutim k tomu, Ze neboli uplatniteI'né po
pristapeni. Ku koncu roka 2004 zostavalo eSte 26 opatreni, ktoré boli predmetom
hodnotenia.

Pomoc pre sektor bankovnictva v novych clenskych Statoch

V devitdesiatych rokoch minulého storocia presli ekonomiky niektorych novych
Clenskych 3tatov Strukturalnymi zmenami. Statne organy zasahovali vo viacerych
pripadoch. S cielom zabezpecit, ze toto zasahovanie bude posudené, zmluvy o
pristipeni poskytli Komisii pravomoc posudit’ zlucitelnost opatreni, ktoré
predstavovali §tatnu pomoc, ktord, aj ked’ bola udelend v minulosti, presahovala
datum pristipenia tychto krajin.

Na zéklade ozndmenia Komisia preskimala pomoc poskytnuti na restrukturalizaciu
bankového systému v niekolkych novych ¢lenskych $tatoch (v Ceskej republike,
Madarsku a v Slovenskej republike). V roku 2004 Komisia prijala 16 rozhodnuti
vyhlasujacich, Ze opatrenia ,,nie su uplatnitelné po pristupeni. To znamena, Ze
predmetné opatrenia boli schvalené v plnom rozsahu pred datumom pristupenia bez
moznosti poskytnut’ dodatoénii pomoc po pristupeni, a preto Komisia nemusela, ani
nebola splnomocnend hodnotit’ takéto opatrenia. No v dvoch pripadoch, v pripade
eskej Agrobanky Praha®® a v pripade madarskej Postabank®*®, Komisia rozhodla
zacat' konanie, pretoze zistila, ze niektoré z opatreni, ktoré boli ,,uplatnitelné po
pristipeni, predstavovali Statnu pomoc, o ktorej mala vazne pochybnosti, pokial’ ide
o ich zlucitelnost’ so spolo¢nym trhom.

Znizenie danovej ulavy, ktoru Slovensko poskytlo spolocnosti US Steel KoSice

325
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CZ 49/2003, C-27/2004, rozhodnutie zo 14.7.2004.
HU 11/2003, C-35/2004, rozhodnutie z 20.10.2004.
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V pristupovych rokovaniach bola Slovensku udelena prechodnéd vynimka z pravidiel
EU o $tatnej pomoci, v ramci ktorej mohlo Slovensko pokratovat v poskytovani
danovej pomoci spolo¢nosti US Steel KoSice po pristipeni az do konca fiSkalneho
roka 2009.

V snahe kompenzovat’ zvyhodnenie spolo¢nosti v hospodarskej sutazi vyplyvajice z
oslobodenia od dani, bol od roku 2002 zavedeny horny limit na vyrobu a od datumu
pristapenia aj horny limit na odbyt. V prilohe XIV k Aktu o pristapeni bola
Slovensku ulozend aj povinnost podéavat’ polrocné spravy. Prva sprava, ktort
Slovensko predlozilo, ukazala, Ze v rokoch 2002 a 2003 spolo¢nost’ nedodrzala horné
limity na vyrobu. Na vyvazenie vplyvu nadvyroby slovenska vlada navrhla zna¢né
zniZzenie Statnej pomoci poskytovanej spolo¢nosti US Steel a poziadala Komisiu o
prehodnotenie podmienok na poskytnutie prechodného obdobia.

Komisia rozhodla dia 22. septembra®>’ o adekvatnych opatreniach na népravu

situacie. Podla tohto rozhodnutia sa celkova vyska pomoci, ktord mozno poskytnat
spolo¢nosti US Steel Kosice do roku 2009 vo forme oslobodenia od dane z prijmov
pravnickych osob, znizuje z 500 milionov USD na 430 milionov USD. Okrem toho,
prijemca pomoci je povinny zaplatit' slovenskej vlade dan vo vyske 32 miliénov
USD, a to v dvoch rovnakych splatkach v rokoch 2004 a 2005. Spolo¢nost’ US Steel
Kosice musi od 1. januara 2004 dodrziavat’ horny limit na vyrobu a od 1. méja 2004
aj horny limit na odbyt. Dalej sa od spolognosti US Steel vyzaduje, aby re$pektovala
podmienku, Ze nesmie rozsirovat’ svoj sortiment hotovych vyrobkov existujici 13.
decembra 2002 a musi nad’alej dodrziavat’ podmienky privatiza¢nej zmluvy.

Dna 25. oktobra slovenska vlada akceptovala navrh Komisie na adekvatne opatrenia
a potvrdila, Ze spolo¢nost’ US Steel KoSice zaplatila prva danovu splatku vo vyske
525 488 000 SKK (16 milionov USD).

Pomoc na restrukturalizaciu pre vyrobcu ocele v Ceskej republike

Diia 14. decembra sa Komisia rozhodla zacat hibkova sondaz pripadnej statnej
pomoci pre Tiinecké Zelezarny a. s. (dalej len ,,TZ), vyrobcu ocele v Ceskej
republike’*®. Komisia bude skamat’, ¢i mohli niektoré $tatne opatrenia predstavovat
skrytt pomoc na restrukturalizaciu. Statnu pomoc na reStrukturaliziciu moZno
poskytnut’ ceskému oceliarskemu priemyslu len v rdmci narodného programu
reStrukturalizécie, ktory Eurdpska tnia schvalila v protokole €. 2 k Aktu o pristipeni,
a to len spolo¢nostiam zaradenym do tohto programu. Spolo¢nost’ TZ nepatri medzi
tieto spolocnosti, a teda neprichddza do tuvahy pre poskytnutie pomoci na
reStrukturalizaciu. Komisia je toho ndzoru, Ze pomoc poskytnutd na environmentalne
a vyskumno-vyvojové projekty je zluéitelna s relevantnymi pravidlami EU o $tatnej
pomoci. M4 vSak pochybnosti ohladne zlucitenosti pomoci poskytnutej na
uzatvaracie a vzdelavacie projekty. Komisia bude tiez skimat’, ¢i cena, ktort ¢eska
vlada zaplatila za akcie ziskané od spolo¢nosti TZ, bola trhovou cenou.
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SK 5/04.

NN 62/2004.
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LODNE STAVITELESTVO
Fincantieri

Podr'a nariadenia o lodnom stavitel'stve z roku 1998°* poslednym datumom dodania
lode, ktora ma spiiat’ podmienky pre poskytnutie prevadzkovej pomoci suvisiacej so
zmluvou, bol 31. december 2003. Lode dodané neskor by v zasade neboli opravnené
na poskytnutie takejto pomoci. Napriek tomu Komisia moze udelit’ vynimku z tohto
limitu, ak je to odovodnené oneskoreniami vyplyvajicimi z nepredvidanych alebo
mimoriadnych okolnosti, ktoré st mimo vplyvu lodiarskej spolo¢nosti.

Dna 20. oktébra Komisia prijala na zadklade oznamenia z Talianska rozhodnutie
tykajuce sa dodacej lehoty pre piat’ lodi na okruzné plavby vyrobenych talianskou
lodiarskou skupinou Fincantieri. Taliansko tvrdilo, Ze oneskorenie bolo zapri¢inené
tym, ze vlastnik lodi pozadoval odklad dodédvok vzhladom na teroristické utoky z
11. septembra 2001

Vo svojom rozhodnuti Komisia na jednej strane schvalila prediZenie dodacej lehoty
pre Styri z tychto lodi, pretoze argument, ktory predlozilo Taliansko, povazovala za
opodstatneny vynimkami zahrnutymi do nariadenia o lodnom stavitel'stve, ako aj z
toho dovodu, ze spolo¢nost’ Fincantieri mala technické kapacity na dodanie lodi do
konca roku 2003. Komisia vSak rozhodla zafat formalne vySetrovanie tykajlice sa
jednej z tychto lodi, pretoze mala pochybnosti o tom, ¢i spolo¢nost’ Fincantieri mala
vobec technické kapacity na dodanie tejto lode do 31. decembra 2003.

331
Kvaerner Warnow Werft

Po zjednoteni Nemecka dostali lodenice byvalého vychodného Nemecka mimoriadne
vysoké sumy S$tatnej pomoci na svoju restrukturalizaciu. V rokoch 1993 az 1995, v
suvislosti s privatizaciou a resStrukturalizaciou vychodonemeckych lodenic Warnow
Werft (dnes Kvaerner Warnow Werft, d’alej len ,,KWW*), Komisia schvalila pomoc
v celkovej vyske 639,4 milibna eur. Rozumelo sa, Ze tato suma bude zahfnat
prevadzkovi pomoc predstavujicu 382,1 miliona eur, z ¢oho 230,8 milidona eur by sa
pouzilo na krytie strat vyplyvajucich zo Specifickych zmliv na stavbu lodi.

Na zaklade sprav o tvere vo vyske 200 milionov eur, ktory lodenice Kvaerner
Warnow Werft poskytli svojej materskej spolo¢nosti, Komisia podozrievala, ze
lodenice dostali viac pomoci, ako bolo nevyhnutné na kompenzéaciu strat z
niektorych zmliv na stavbu lodi. Zacala vySetrovanie a skumala, ¢i sa méd od
prijemcu pomoci vymoct’ suma vo vyske 60,9 milidona eur.

Vo svojom kone¢nom rozhodnuti Komisia dospela k zaveru, ze spolo¢nost’ Kvaerner
Warnow Werft skutone dostala vicSiu sumu pomoci, ako bola nevyhnutna na
kompenzaciu strat z niektorych zmluv na stavbu lodi. Pocas vySetrovania vSak
spolo¢nost’ Kvaerner Warnow Werft bola schopna preukazat’ existenciu dodatocnych

329
330
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Nariadenie Rady &. 1540/98 (U. v. ES L 202, 18.7.1998).
N 347/03.
C6/2000 z 25.10.2004, C(2004)3910/2.

153

SK



SK

541.

542.

543.

10.

544.

nakladov, ktoré mohli byt pripisané zmluvam na stavbu lodi a ktoré vyplynuli zo
zvysenych strat. Komisia s prihliadnutim na d’alSie pripomienky a objasnenia od
nemeckej vlady a od spolo¢nosti, ze lodenice Kvaerner nedostali vSetku
bezhotovostni prevadzkovi pomoc, nariadila vymoct 13 miliénov eur, ktoré
povazovala za vyslednii nadmernti pomoc.

Kapacitné obmedzenia pre niektoré lodenice vo vychodnom Nemecku, Spanielsku a
Grécku

Pocas rokov 1992 a 1997 sa pit lodenic vo vychodnom Nemecku podrobilo
radikalnej reStrukturalizacii. Na kompenzaciu deformaénych vplyvov pomoci na
reStrukturalizaciu na hospodarsku sutaz Komisia poziadala Nemecko, aby znizilo
celkové kapacity lodného stavitel'stva vo vychodnom Nemecku o 40 %. Od roku
1995 Komisia monitorovala dodrziavanie kapacitného obmedzenia zo strany lodenic
ako vyrobné obmedzenie v zmysle obmedzenia ich objemu vyroby.

Europsky sudny dvor vSak vo svojom rozsudku z 29. aprila tykajicom sa lodenic
Kvaerner Warnow Werft rozhodol, Ze Komisia nespravne interpretovala kapacitné
obmedzenie ako obmedzenie skutocnej vyroby. Kapacitné obmedzenie, na zéklade
rozhodnuti Komisie prijatych v rokoch 1993 az 1995 a povolujiicich pomoc, sa malo
chépat’ ako technické obmedzenie vyrobnych zariadeni. Pokial’ sa vyrobné zariadenia
lodenice, ako st opisané v rozhodnutiach Komisie povolujucich pomoc, nezmenili,
lodenice Kvaerner Warnow Werft mohli vyrabat’ nad svoje technické kapacity.

Komisia s prihliadnutim na dévody, ktoré uviedol sud, a v zadujme konzistentnosti a
rovnakého pristupu, sa rozhodla povazovat kapacitné obmedzenia niektorych
nemeckych, Spanielskych a gréckych lodenic za ¢isto technické obmedzenia, pokial
sa rozhodnutia zakladali na smernici Rady ¢. 90/684 v zneni neskorSich zmien a
doplneni. Monitorovanie obmedzeni technickej kapacity vSak bude pokracovat v
zmysle individudlnych ustanoveni pre prislusné lodenice az do datumu
$pecifikovaného v kazdom z rozhodnuti o pomoci na re§trukturalizaciu®*>.

POINOHOSPODARSTVO

Komisia dostala 252 oznameni o planovanych opatreniach §tatnej pomoci, ktora ma
byt poskytnuta v polnohospodarskom a pol'nohospodarsko-priemyselnom sektore.
Komisia tiez zacala skiimat’ 13 opatreni pomoci, ktoré jej predtym neboli oznamené
podl’a ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Komisia nezac¢ala skimat’, ani neurobila ziadne
zavery o existujucich opatreniach pomoci podla ¢lanku 88 ods. 1 Zmluvy o ES.
Celkovo Komisia nevzniesla Ziadne namietky voc¢i 212 opatreniam. Viaceré z tychto
opatreni boli schvalené potom, ¢o ich prislusné clenské Staty zmenili, alebo sa
zaviazali zmenit, aby ich uviedli do stladu s pravidlami Spolo¢enstva o Statnej
pomoci. Komisia zacala konanie ustanovené v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES v
suvislosti s 8 pripadmi, v ktorych prislusné opatrenia vzbudili vaZzne pochybnosti v
suvislosti s nezluciteI'nostou so spoloénym trhom. V 14 pripadoch Komisia uzavrela
konanie na zdklade C¢lanku 88 ods. 2. V 10 z nich prijala zamietavé konecné

332

NN 56/2003.
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rozhodnutie a v niektorych z nich nariadila vymahanie. Nasledujuci prehl’ad
predstavuje vybrané pripady, ktoré nastolili najzaujimavejSie otazky, pokial’ ide o
politiku $tatnej pomoci v polnohospodarskom a pol'nohospodarsko-priemyselnom
sektore v roku 2004.

FINSKO
Clanok 141 Zmluvy o pristipeni

Dna 16. marca sa Komisia rozhodla schvalit' osobitny podporny balik, ktory Finsko
oznamilo podla ¢lanku 141 Zmluvy o pristipeni. Toto rozhodnutie je formalnym
vysledkom dlhotrvajucich diskusii a rokovani na najvyssej tirovni v priebehu celého
roku 2003. Rozhodnutie povoluje Finsku poskytovat v rokoch 2004 az 2007
osobitn prijmovi podporu farmarom v juznom Finsku do vysky priblizne 420
miliénov eur plus dodatocnu prijmovii pomoc vo forme stimulaénych doplnkov k
existujicim agro-environmentalnym programom v juznom Finsku do vysky 225
miliénov eur na to isté obdobie. Podmienkou pre poskytnutie prijmovej pomoci je
realizacia opatreni pomoci s cielom podporovat investicie, postavit na nohy
mladych farmarov a poskytovat’ farmarom poradenstvo o podnikani.

FRANCUZSKO
PMPOA (Program na kontrolu znecistenia polnohospodarskeho povodu)

Diia 19. februiara Komisia prijala kladné konetné rozhodnutie®® deklarujiice
zluc¢ite'nost’ pomoci pre investicie na ochranu zivotného prostredia poskytnutu vo
Franctizsku pred rokom 2000 so zmluvou. Komisia zacala konanie, pretoze
Francuzsko poskytlo do 60 % investiénej pomoci v case, ked ju bolo mozné
poskytnut’ len do 35 %. Miera 35 % bola schvalena rozhodnutim, ktoré Franctzsko
nereSpektovalo, ked’ poskytlo vacsiu pomoc. Od roku 2000 vsak Komisia zvysila
maximalnu povoleni mieru pomoci. Tato vysSia miera pomoci bola potvrdend v
Clanku 4 nariadenia o vynimke €. 1/2004, ktoré sa vztahuje retroaktivne na pomoc
poskytnuti pred nadobudnutim jeho ucinnosti. Na tomto pravnom zaklade Komisia
vyhlésila pomoc za zlucitelnq.

Jatocna dan

9 . . 4 C ;. Cvls .
Diia 30. marca sa Komisia rozhodla®®*, Ze nevznesie Ziadne namietky proti tatnej

pomoci predstavujicej priblizne 156 milionov eur za rok 2004 (a podobné sumy
neskor) na odstraniovanie a likvidaciu porazeného dobytka na trovni hospodarstiev.
Intenzita pomoci dosahuje 100 %. Tato pomoc je v sulade s usmerneniami TSE a
trvanie schémy je neobmedzené. Pokial’ ide o financovanie odstrafiovania jato¢ného
odpadu, v rozhodnuti sa konstatuje, ze suma okolo 91 milionov eur nepredstavuje
pomoc z toho dévodu, Ze jatky neziskavaju ziadnu financ¢nu vyhodu, nakolko
prostrednictvom jatocnej dane (taxe d’abattage) ukladanej na tonu odpadu platia
viac, ako dostavaju spit’ vo forme vyhod vd’aka vol'nému zberu odpadu.

333
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C 27/2001 (ex NN 2/2001).
N 515/2003.
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Nahrada za sucho v roku 2003

Dna 20. oktobra sa Komisia rozhodla, Ze nevznesie ziadne namietky proti Statnej
pomoci predstavujucej priblizne 664 milionov eur pre farmarov postihnutych suchom
v roku 2003%°. Tato nahrada bola vyplatend prostrednictvom kombinacie
hotovostnej dotacie (339 milidnov eur), subvencovanych uverov na ,zivelnu
pohromu‘ (20 milidénov eur), prevzatia urokov z nesplatenych uverov (20 milidnov
eur), konsolida¢nych uverov (20 miliénov eur na podporu tverov vo vyske 225
miliénov eur), odkladu splatnych platieb priamych dani a DPH (bez uctovania
dodato¢nych trokov z omeskania), zruSenia tychto dani, nezaplatenia pozemkove;j
dane a odkladu prispevkov na socidlne zabezpecenie. Prvok subvencovania
obsiahnuty v prevzati rokov z nesplatenych tverov bol posudzovany ako pomoc de
minimis. Intenzita pomoci dosahovala do 100 % s§koéd a jej trvanie sa menilo v
zavislosti od druhu pomoci.

Dan z poskytovania

Dna 14. decembra Komisia prijala zmieSané kladné a zaporné konecné rozhodnutie
spojené s vymahanim tykajuce sa francuzskej dane z poskytovania taxe
d’équarrissage)>*®. Od roku 1997 do roku 2003 Francuzsko ukladalo dafi z obratu na
predaj franctizskeho mésa i mésa z inych clenskych Statov. Tato dan financovala
volné odstraniovanie jato¢ného odpadu a porazeného dobytka. Dan sa najprv
odvédzala do osobitného fondu vyhradené¢ho na financovanie tejto pomoci. Potom,
¢o Komisia iniciovala konanie o poruSeni, povazujuc daii z mésa z inych ¢lenskych
Statov za diskriminaénti, Franctizsko presunulo datové vynosy do vseobecného
rozpoctu a financovalo pomoc zo vSeobecného rozpoctu na roky 2001 a 2002.

Opatrenia pomoci financované v rokoch 1997 az 2002 a predstavujuce celkovo 829
miliénov eur si v zasade zlucCiteIné s pravidlami Statnej pomoci. No v dosledku
diskrimina¢ného financovania v rokoch 1997 az 2000 by musela Komisia oznacit’
pomoc vo vyske priblizne 400 milidonov eur za nezlucitelnti s pravom Spolocenstva.
No refundacia pomoci zo strany farmarov by nemusela nevyhnutne napravit
diskrimindciu vo¢i misu z inych clenskych Statov spdsobenu danou ukladanou na
urovni supermarketov. Preto Komisia s podmienkou, ze Franctuzsko refunduje dan
ulozenl na méso z inych clenskych §tatov, rozhodla vyhlasit’ pomoc za zlucitel'nt.
Francuzsko predlozilo v tejto suvislosti zaviazok.

Pokial' ide o roky 2001 a 2002, v pripade pomoci predstavujucej dalsich 400
milionov eur Komisia dospela k zaveru, Ze stuvislost’ medzi daiou a pomocou bola
prerusena, pretoze dafi bola alokovana do §tatneho rozpo&tu®’ a prijmy z tejto dane
nezodpovedali nadkladom na verejné poskytovanie sluzieb. Rozhodnutie sa preto
celkovo vztahuje na roky 1997 az 2002. Pokial’ ide rok 2003, Komisia eSte bude
musiet’ rozhodnutie prijat. Okrem toho Komisia konstatovala, Ze pomoc poskytnuta

335
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NN 154/2003.

C-49/2002 (ex NN 49/2002).

Komisia si uvedomila, Ze odvedenim prijmov z dane do vSeobecného rozpoc¢tu Francuzsko skoncilo
diskrimina¢né zdanovanie, a uzatvorila konania o poruseni.
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malym predajcom mésa prostrednictvom oslobodenia od tejto dane je nezlucitelna a
bude sa musiet’ vymoct’.

NEMECKO
Pomoc pre strojné retazce

Dvomi kone¢nymi rozhodnutiami prijatymi 19. maja a 14. decembra -
podmieneénym rozhodnutim®® a Giastoéne zamietavym rozhodnutim spojenym s
vymahanim™* - Komisia rozhodla uzavriet’ svoje vySetrovanie tykajuce sa podpory
poskytnutej strojnym ret'azcom v Bavorsku.

Obidve rozhodnutia objasiiuju politiku Komisie v oblasti Statnej pomoci poskytnutej
v suvislosti so strojnymi retazcami, ktoré st svojpomocnymi organizaciami
farmarov, ktorych ,zékladné aktivity zahffiaji riadenie pomoci farmam a
spolo¢ného pouzivania strojov farméarmi. Staznosti, ktoré dostala Komisia,
upozoriiuju na mozné krizové subvencovania inych komerénych (,,nezakladnych*)
aktivit tychto retazcov. Komisia si v zasade uvedomuje kladnu ulohu, ktoru
zohravaju strojné retazce v polnohospodarskom sektore, pretoze umoziuju
farmarom zvysit’ ich vykonnost’ spolo¢nym pouzivanim drahych strojov.

Komisia preto vo svojom rozhodnuti ¢. C9/A/2004 schvalila pomoc (v hodnote 19,6
milibna eur v priecbehu 6 rokov) prindSajucu farmarom vyhodu vo forme
subvencovanych sluzieb na zaklade bodu 14 poI'nohospodarskych usmerneni. Takato
pomoc ma klesajuci charakter a nepresahuje 50 % prislusnych nakladov. Komisia
vsak zdoraznuje, Ze trvala Statna podpora dosahujica 100 % takychto nakladov, ktoré
maju tendenciu byt cyklicky sa opakujucimi, by mohla predstavovat’ nezlucite'na
prevadzkovi pomoc. Komisia vyzaduje od Nemecka, aby zaviedlo do svojej schémy
povinnost’ pre strojné retazce prejst na plni vysku pomoci pre farmarov a bud’
zakazat ,nezakladné aktivity” strojnych retazcov, alebo obmedzit vykonavanie
,hezdkladnych aktivit“ pre pravne samostatné dcérske spolocnosti strojnych
retazcov, a tak zabranit’ krizovému subvencovaniu.

Komisia vo svojom rozhodnuti tykajicom sa minulej (nezdkonnej) pomoci
(C9/B/2003) konstatovala, ze sumy pomoci, ktort dostali jednotlivi prijemcovia (vo
vyske priblizne 50 eur na jedného farmara) boli prili§ malé na deformovanie
hospodarskej sutaze. Komisia vSak dospela aj k zaveru, Zze bavorsky systém
poskytovania takejto pomoci nedokézal ucinne zabranit’ udeleniu Cisto prevadzkovej
pomoci samotnym strojnym retazcom alebo krizovému subvencovaniu inych
komerénych aktivit vykonavanych strojnymi retazcami. Komisia preto dospela k
zaveru, ze kazda pomoc, o ktorej nemozno predlozit’ ziadny dokaz o tom, Ze priniesla
prospech iba farmarom, je nezlucitel'na a ma sa vymahat’.

GRECKO

Program nahrady za zlé pocasie - RAGBY
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339

C 9/A/2003 - Nemecko (Bavorsko).
C 9/B/2003 - Nemecko (Bavorsko).
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556. Diia 20. aprila Komisia prijala rozhodnutie®** nevzniest’ Ziadne namietky proti $tatnej
pomoci v celkovej vyske 60 milionov eur na nahradu pre farmarov a rybarov za
straty spOsobené zivelnymi pohromami (zosuvy pody, zaplavy), zlym pocasim
(mraz, dazd’, burka, sucho) a chorobami v ¢ase od marca 2002 do marca 2003.
Intenzita pomoci je 50-80 % zo strat alebo pre niektoré plodiny sa méze vyplatit’
jednorazova pausalna suma na 1 000 m? Toto opatrenie ma dobu trvania 5 rokov
(pricom pomoc sa vyplaca v roznych etapach).

TALIANSKO
Rizikovy kapital pre malé a stredné polnohospodarske podniky

557.  Diia 3. februara sa Komisia rozhodla, Ze nevznesie zZiadne namietky proti poskytnutiu
rizikového kapitalu zo Statnych fondov predstavujuceho priblizne 5 milidbnov eur
roéne az do roku 2005**'. Cielom tohto opatrenia je vytvorit fond na podporenie
pristupu malych a strednych pol'nohospodarskych podnikov k rizikovému kapitalu
inych fondoch rizikového kapitalu. Toto opatrenie obsahuje viacero prvkov Statnej
pomoci, o ktorych Komisia zistila, ze su zlucitelné¢ s pravidlami S§tatnej pomoci.
Napriklad Statny fond sa zrieka ziskov presahujicich urcité ziskové rozpitie v
prospech sukromnych investorov. Toto je jedno z opatreni, ktoré maju prilakat
sukromnych investorov. Doba trvania opatrenia je 10 rokov.

Nahrada za straty sposobené zhubnou katardlnou horuckou oviec

558. Dna 16. marca Komisia prijala zamietavé kone¢né rozhodnutie tykajiice sa Statnej
pomoci v celkovej vyske 2,6 milidna eur na nahradu pre spracovatel'ské spolocnosti
v regione Sardinia za udajné straty sposobené chorobou katardlnou horackou
oviec®*?. Pomoc na néhradu strat farmarov bola schvalena sibezne s rozhodnutim
zacat’ konanie v suvislosti so spracovatel'skym sektorom. KedZe pomoc nebola
vyplatend, ziadne rozhodnutie o vymahani nebolo potrebné. Komisia oznacila pomoc
za nezlucitel'nt, pretoze:

e Pravidla Statnej pomoci povol'uju ndhradu len prvovyrobcom. Straty v obrate st
sucastou bezného obchodného rizika a mozu byt’ spdsobené réznymi faktormi.

e Spojitost medzi stratami a katardlnou horuckou oviec nebola preukdzani. V
rovnakom ¢ase bolo na Sardinii sucho, ktoré tiez mohlo spdsobit’ znizenie obratu;
niektoré druzstva mohli mat’ znizené dodavky surovin (a teda utrpiet’ straty) z
inych dovodov ako katardlna horucka oviec.

AIMA - hydindrsky sektor

340 N 249/2003. )
341 N 384/2003 - U. v. EU C 56, 4.3.2004.
342 C 5/2001 (ex N 775/2000) - Taliansko (Sardinia).
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Dna 19. maja Komisia prijala zamietavé kone¢né rozhodnutie deklarujuce Statnu
pomoc predstavujiicu 10,3 milidna eur za nezlugitelna so zmluvou®*. Ked’ze pomoc
nebola vyplatend, ziadne rozhodnutie o vymahani nebolo potrebné. Tato pomoc mala
nahradit’ vyrobcom hydiny v Taliansku udajné straty sposobené dioxinovou panikou
v Belgicku v roku 1999.

Taliansko tvrdilo, ze dioxinova panika v Belgicku sposobila v Taliansku medialnu
paniku, ¢o malo za nésledok pokles konzumacie hydinového méasa v Taliansku. Preto
Taliansko navrhlo nahradit’ straty svojim vlastnym vyrobcom hydiny, tvrdiac, Ze
Skandal spojeny s dioxinom sa ma povazovat za ,mimoriadnu udalost* nielen v
Belgicku, ale aj v Taliansku. Podl'a pravidiel Statnej pomoci jedinym spdsobom ako
schvalit’ takato pomoc by bolo oznacit’ vplyv dioxinovej paniky za ,,mimoriadnu
udalost™. Komisia vSak vyjadrila vazne pochybnosti ohl'adne tohto postupu pre
taliansky trh. Informacie, ktoré dostala po zacati konania, tieto pochybnosti
nerozptylili.

Pomoc na zachranu v prospech dodavatelov Parmalatu

Diia 14. jula Komisia prijala rozhodnutie®** nevzniest namietky proti jednorazovej
pomoci predstavujucej pribl. 1 milidén eur pre vyrobcov mlieka v Lombardii, ktori
maju financné tazkosti, pretoze nedostali zaplatené za mlieko, ktoré dodali skupine
Parmalat. Pomoc na zéichranu pozostdva zo zaruky v stlade s podmienkami
usmerneni pre pomoc na zachranu a resStrukturalizdciu. Taliansko navrhlo metody
vypoctu priemernej hodnoty na stanovenie, kedy mozno usudit, ze typicky farmar
produkujuci mlie¢ne vyrobky je v tazkostiach, a teda spiia podmienky pre
poskytnutie pomoci. Niektori farmari budu vyluceni, pretoze ich situdcia je posudena
ako dostato¢ne dobra, aby neboli v tazkostiach. Pokial’ ide o intenzitu pomoci,
maximalna hodnota zaruky opravnenej v ramci tejto schémy je 500 000 eur pre
individualne spolo¢nosti a 5 miliénov eur pre druzstva.

Regiondalna intervencia pre rozvoj druzstiev Confidi v polnohospodarskom sektore

Diia 10. maja Komisia schvalila pomoc®® vo vyske 1032 913,80 eur na zaruky a
516 456,90 eur na technicki pomoc v prospech druzstiev Confidi pozostavajtcich z
podnikov v pol'nohospodarskom sektore a ich zdruzeni, ktoré spravujii zaruc¢né
fondy. Pomoc sa poskytuje na dobu piatich rokov s cielom:

e poskytnit’ doplnujucu zaruku pre farmarov alebo druzstva za predpokladu, ze
zaruky s spojené s operaciami financovanymi zo schémy regionalnej/narodne;j
pomoci schvalenej Komisiou a ze kombinovand pomoc neprekro¢i prah, ktory
stanovili rozhodnutia Komisie schval'ujiace tito pomoc;

¢ poskytovat poradenské sluzby vsetkym farmarom posobiacim v danom regione.

343
344
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C 59/2001 (ex N 797/1999).
N 75/2004 — Taliansko (Lombardia).
N 536/2003 - Taliansko (Campania).
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Penazny ekvivalent poskytnutej pomoci na doplitujice zaruky sa vypocita rovnakym
sposobom ako pre subvencované uvery, t. j. ako rozdiel medzi trhovou uverovou
sadzbou a skuto¢nym tiverom dohodnutym s bankou na zaklade existencie zaruky s
odpocitanim sumy, ktora zaplatil prijemca pomoci.

Pomoc v pripade krizy spésobenej BSE: Zdikon 49/2001 - Clanky iné ako clanok 7a

Diia 1. decembra Komisia so spitnou platnostou povolila**® Taliansku poskytovat’
Statnu pomoc vo vyske priblizne 169 milionov eur na nédklady spojené s povinnou
likvidaciou osobitne rizikovych materialov a skladovanie nizkorizikového materialu,
ako aj prijmova pomoc pre vyrobcov hoviddzieho misa, aby mohli ¢elit’ nasledkom
krizy sposobenej chorobou BSE v roku 2001. Schvélené opatrenia tvoria Cast’
talianskeho zakona ¢. 49/2001, ktory Komisia Ciasto¢ne schvalila v Case, ked’ vznikla
kriza sposobena chorobou BSE v roku 2001.

Prijmova pomoc pre vyrobcov hovéddzieho misa poskytnutd formou odkladu a
predizenia kone¢nych terminov na zaplatenie dane a zavizkov spojenych so
socialnym zabezpecenim je schvalend podl'a ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) Zmluvy o ES.
Prijmovd pomoc pre nadvdzujuci sektor (jatoéné¢ podniky, velkoobchodnici a
maloobchodnici s midsom), na ktorti sa vztahuje rozhodnutie, predstavuje okolo
103,25 eur na statok a povazuje sa za pomoc de minimis, a preto sa na iu nevztahuje
zakaz Statnej pomoci.

HOLANDSKO
Opatrenia proti vtacej chripke

Dna 8. septembra Komisia prijala rozhodnutie nevzniest' ziadne namietky proti
Statnej pomoci vo vyske okolo 11,3 milidona eur na thradu nakladov spojenych s
opatreniami proti vtadej chripke®*’. Toto opatrenie je modifikiciou opatrenia
schvaleného ako N 700/2000. Oznadmend intenzita pomoci je do 100 % a doba
trvania opatrenia je do 1. januara 2010.

Opatrenia proti krivacke a slintacke

Dna 8. septembra Komisia prijala rozhodnutie nevzniest' ziadne namietky proti
Statnej pomoci vo vyske priblizne 2,7 miliona eur na thradu nakladov spojenych s
opatreniami proti slintacke a krivatke**®. Toto opatrenie je modifikiciou opatrenia
schvaleného ako N 700/2000. Oznamena intenzita pomoci je do 100 % a opatrenie
ma trvat’ do 1. januéra 2010.

RYBNE HOSPODARSTVO

Komisia schvalila niektoré opatrenia pomoci, ktora poskytlo Francuzsko (vo forme
zniZzenia prispevkov na socidlne zabezpecenie a inych poplatkov) po znecisteni
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NN 151/2002 (ex N 113/B/2001).
N 429/2003.
N 431/2003.
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morskej vody ropou spdsobenom stroskotanim lode Erika v decembri 1999 a
prudkou burkou, ktord sa vzapiti rozputala. Komisia povazovala tito pomoc za
opodstatnenu, pokial' iSlo o rybnych farméarov na pobrezi Atlantiku osobitne
postihnutych tymito udalostami, konstatovala vsak, ze v pripade ostatnych rybnych
farmarov, ako aj rybarov, je tdito pomoc nezlucitelnd so spolo¢nym trhom a bude
nutné ju vymahat’.

Komisia schvalila aj niektoré opatrenia pomoci rybnému hospodarstvu poskytnutej
na Korzike v rokoch 1986 az 1999, konstatovala vsak, Ze opatrenia pomoci na stavbu
plavidiel a modernizaciu plavidiel spojent so zvySenim vykonu, ktora bola
poskytnutd v ¢ase od 1. januara 1997 do 28. oktobra 1998, boli nezlucitelné so
spolo¢nym trhom a aj tato pomoc sa musi vymoct’. Novi pomoc na nakup pouzitych
plavidiel vSak Komisia schvalila.

UHLIE A DOPRAVA
Uhlie

Tento rok sa niesol v znameni skoncenia produkcie uhlia vo Francuzsku a rozSirenia
Europskej unie, ktoré zvysilo pocet krajin produkujucich uhlie z troch (Nemecko,
Spojené kralovstvo a Spanielsko) na sedem, ked’ sa k nim pripojili Pol'sko, Ceska
republika, Slovensko a Mad’arsko. VzhI'adom na nepriaznivé geologické podmienky
mnohé bane v EU nedokazu konkurovat’ dovazanému uhliu.

Treba pripomenut, ze od 24. jala 2002 sa uplatituje novy ramec na S§tatnu pomoc
poskytovanti uholnému sektoru®® potom, ¢o dita 23. jula 2002 vyprsala Zmluva o
Eurépskom spolocenstve uhlia a ocele (ESUO). Tento rezim sa zakladd na
minimalnej produkcii uhlia s cielom posilnit’ zabezpecenie zasobovania energiou v
Eurdpskej tnii. Statna pomoc pre uholny priemysel prispeje aj k restrukturalizacii
tohto sektoru s prihliadnutim na socidlne a regionalne dopady znizenia jeho aktivity.

Pokial’ ide o Spanielsko, Komisia iniciovala hibkové vysetrovanie tykajiice sa planu
restrukturalizacie a pomoci pre uholny priemysel na rok 2003**°. Diia 19. maja 2004
Komisia schvalila pomoc pre nemecky uholny priemysel na rok 2004>".

Doprava
Zelezni¢na doprava

Dna 6. oktobra Komisia povolila Nemecku podporit svoju zeleznicnu
. ~ , 2 ’ ’ r . , ’ It
infradtruktaru®?. Schvalena schéma pomoci sa tyka usmerneni o financovani
vystavby, rozsirenia a regeneracie sukromnych zelezni¢nych vleciek. Sukromné

vlecky st Zeleznicné trate, ktoré vlastnia obchodné podniky a pouzivaju ich na
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U. v. ES L 205, 2.8.2002.

U.v. EU C 182, 15.7.2004.

N 493/2003 - Nemecko — Stdtna pomoc pre uholny priemysel na rok 2004. Rozhodnutie z 19. 5. 2003.
N 170/2004 — Nemecko — Usmernenia o financovani vystavby, rozsirenia a reaktivdcie sukromnych
zeleznicnych vleciek. Rozhodnutie zo 6.10.2004.
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expedovanie a/alebo prijem nakladov ako sucast’ svojich komerénych aktivit. Tieto
zelezni¢né trate musia byt priamo alebo nepriamo spojené so sietou verejnej
zelezni¢nej infrastruktiry. Schéma pomoci mé prispiet’ k zabezpeceniu rastu v tomto
sektore a podporit’ presun rovnovahy z cestnej na zelezniént dopravu.

Kombinovana doprava

Komisia zaujala priaznivy postoj k talianskej schéme® pre region Friuli-Venezia
Giulia, ktory ma poskytnut’ subvencie firmam ponukajucim sluzby kombinovanej
dopravy po zeleznici smerujticej do a z regiénu. Tieto subvencie budii obmedzené na
vyrovnavanie rozdielov medzi externymi nakladmi cestnej a kombinovanej dopravy.
Tato schéma umozni znizit' cenu sluzieb kombinovanej dopravy, aby mohla
konkurovat’ cestnej doprave za podobnych trhovych podmienok.

Komisia schvalila d’alsiu taliansku regionalnu schému>* (Sicilia) uréeny na podporu
sluzieb kombinovanej cestnej/ndmornej dopravy medzi sicilskymi a ostatnymi
talianskymi pristavmi Spolocenstva na obdobie troch rokov. Tato schéma poskytne
,environmentalny bonus®“ malym a strednym podnikom cestnej dopravy pri lodnej
preprave t'azkych nakladnych vozidiel s hmotnost'ou viac ako 12 ton alebo navesov.
Vzhl'adom na Specificki geograficki a ekonomickt situaciu Sicilie, tazkosti s
organizaciou trhu intermodalnej dopravy a experimentalny charakter tohto opatrenia
Komisia usudila, ze je zlucitelné so zmluvou.

Komisia sa v aprili rozhodla, e nevznesie Ziadne namietky proti schéme pomoci®>

urc¢enej na stimulovanie modéalneho prechodu z cestnej na vodnu prepravu nakladov
poskytnutim pomoci pre nové/existujuce sluzby pobreznej dopravy, dopravy medzi
pobrezim a blizkymi ostrovmi a vnutrozemskej vodnej dopravy za predpokladu, Ze
umoznia vyhnut sa jazddm ndkladnych automobilov a Ze vytvoria prinosy pre
Zivotné prostredie v ramci Spojeného kralovstva. Tato nova schéma dopliia
existujucu schému Freight Facilities Grant (FFG)™°. Dotacie budu obmedzené
maximalne na 30 % celkovych prevadzkovych nakladov na dobu najviac troch
rokov, po ktorej musi byt’ projekt zivotaschopny.

Napokon Komisia schvalila belgicka schému pomoci®>’, ktora mé zarugit’ pristup do
antverpského pristavu cez vniutrozemské vodné cesty pocas rekonsStrukénych prac na
antverpskom okruhu®®. Tato schéma bude znaat dodatoéné naklady spojené s
nakladanim a vykladanim kontajnerov na vnutrozemskych plavidlach, aby sa pocas
prac neobmedzovala vnutrozemska vodnd doprava smerujiica do a z antverpského
pristavu.

353
354

355
356
357

358

N 335/03 - Taliansko — Pomoc na zriadenie pohyblivych dialnicnych sluZieb. Rozhodnutie z 3.3.2004.
N 551/2003 - Taliansko — Pomoc na podporenie ndkladnej dopravy prostrednictvom kombinovanej
dopravy (cestna doprava/pripobrezna lodna doprava). Rozhodnutie zo 6.10.2004.

N 206/2003- Spojené kralovstvo - Dotdacia na vodnu nakladnu dopravu. Rozhodnutie z 20.4.2004.

N 649/2001 - Spojené kral'ovstvo- Dotdcia na ulahcenie nakladnej dopravy. Rozhodnutie z 20.12.2001.
N 88/04- Belgicko — Pomoc pre sektor vnutrozemskej vodnej dopravy na obsluhu kontajnerov v
antverpskom pristave. Rozhodnutie zo 14.7.2004.

Dial'nica okolo Antverp ma Styri jazdné pruhy v obidvoch smeroch. Pocas prac sa pocet jazdnych
pruhov znizi na dva v obidvoch smeroch.
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Cestna doprava

Komisia v juli schvalila investiénli pomoc na znovuvybavenie filtrov pevnych Castic

v nakladnych automobiloch registrovanych v Dansku’>”.

Diia 20. oktobra Komisia uzavrela formalne vysetrovanie®® udajného nespravneho
uplatiovania predchadzajuceho kladného rozhodnutia Komisie tykajuceho sa
reStrukturalizdcie spolo¢nosti Sernam, dcérskej firmy francuzskej Zzeleznicnej
spolo¢nosti SNCF, ktora vykonava cestnl a zelezni¢ni dopravu, ako aj expedovanie
nakladov, prijatim podmiene¢ného, ciastocne kladného a Cciastoéne zaporného
rozhodnutia spojeného s nariadenim o vymahani.

Komisia pokracovala skimanim planu restrukturalizacie belgickej spolocnosti ABX
Logistics zaoberajucej sa expedovanim nékladov hlavne v cestnej doprave, ako aj v
sektore ndmornej a leteckej dopravy.

V sucasnosti Komisia skiuma pripadné vplyvy schémy refundacie v suvislosti so
Statnou pomocou, ktora je spojend so zavedenim myta pre tazké nakladné vozidla na
nemeckych dialniciach®®'.

Vodné cesty
Vnutrozemské vodné cesty

Komisia schvélila dve schémy pomoci uréené na stimulovanie rozvoja
vnatrozemskej vodnej dopravy vo Francuzsku a Belgicku (Valonsko)™®
modernizaciou lod’stva, ako aj podporovanim a obnovenim profesie vnutrozemske;j
vodnej dopravy.

Valonska schéma pomoci poskytuje aj pomoc prevadzkovatelom pravidelnych
sluzieb kombinovanej kontajnerovej dopravy s vyuzitim vnutrozemskych vodnych
ciest a ich prevadzkovanim z konecnej stanice spojenej s vodnou cestou
nachadzajucej sa vo Valonsku. Tato doticia je vypocitana na zdklade poctu
kontajnerov prelozenych z vodnej cesty alebo na vodnu cestu. Pomoc je urend na
stimulovanie rozvoja sluzieb vnutrozemskej vodnej dopravy smerujicej z a do
Valonska v porovnani s cestnou dopravou, na ktord pripadd takmer vSetka
kontajnerova doprava v tomto regione.

Namorna doprava

359
360

361
362

N 90/2004 - Dansko — Filtre pevnych castic v nakladnych automobiloch. Rozhodnutie z 20. 7. 2004.

C 32/2003 - Francuzsko - Sernam 2 —Preskumanie pomoci na restrukturalizaciu. Rozhodnutie z
20.10.2004.

C 54/2003 - Nemecko.

N 38/2004 — Francuzsko - Pomoc pre prepravcov tovaru po vnutrozemskych vodnych cestach
etablovanych vo Francuzsku. Rozhodnutie z 8.9.2004; N 4/2004 — Belgicko — Schéma Valonskeho
regionu na pomoc pre vnutrozemsku vodnu dopravu na roky 2004-2007. Rozhodnutie zo 16.6.2004.
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Komisia schvalila niekol’ko rozsireni alebo zmien existujicich schém v Taliansku®®,

Nemecku®®, Dansku®® a Finsku’®®. Schvalila aj schému pausalnej sadzby dane
zaloZenej na tonazi’®’, ¢im sa Taliansko stalo jedenastym Elenskym $tatom, ktory
zaviedol takuto schému uvadzanu aj ako tonazna dan.

Komisia dala svoj suhlas aj schéme pomoci, ktorti Taliansko prijalo pre spolo¢nosti v
skupine Tirrenia®®, ktora zostane v platnosti do roku 2008 na ziklade zmluv o
verejnych sluzbach. Komisia zaujala stanovisko, ze dotacie vyplatené spolo¢nostiam
v skupine Tirrenia na zabezpeCenie Cinnosti sluzieb medzi pevninou a ostrovmi
Talianska predstavuju ndhradu za uloZenie povinnosti verejnych sluzieb. Na druhej
strane Komisia vyhlasila, Ze nahrada udelend na niektoré medzinarodné trasy
namornej dopravy bola nezlucitelnd s pravom Spolocenstva z toho dovodu, ze
nejestvovala ziadna redlna potreba verejnych sluzieb, a vyzvala na jej vymozenie od

Komisia uzavrela diia 30. jina*® proces formalneho vySetrovania, ktory otvorila diia
19. marca 2003 v stvislosti s balikom belgickych dafiovych opatreni v prospech
obchodného lod’stva, pricom zamietla niektoré zo skimanych opatreni, menovite
znizenie dane pre starSie plavidla, prevod danovych tverov do ramca spolo¢nosti
podliehajicej pausalnemu zdaneniu a opravnenost’ aktivit, ktoré svojou podstatou
nesuvisia s namornou dopravou, ako je predaj tovarov alebo poskytovanie sluzieb,
ktoré nie su ur€ené na spotrebovanie na palube, a predaj luxusného tovaru a vyletov
cestujucich, ako aj stdvky v kasinach. Ostatné skumané opatrenia Komisia

Napokon, pokial' ide o Francuzsko, Komisia zmenila dia 14. decembra svoje
23" schvalujuce schému pomoci na zriadenie novych
sluzieb ndmornej dopravy medzi pobrezim a blizkymi ostrovmi, aby sa v plnej miere
zohl'adnili nové pravidla Spolocenstva v tomto sektore.

N 599/2003 - Pokracovanie schémy na znizenie prispevkov zamestnavatelov na socidlne zabezpecenie v
sektore pobreznej lodnej dopravy v rokoch 2004 a 2005. Rozhodnutie z 3.2.2004; N 45/2004 -
Rozsirenie medzinarodného registra lodnej dopravy, a teda aj pravidiel tykajucich sa tohto registra, na
niektoré aktivity v pobreznej lodnej doprave. Rozhodnutie zo 14.7.2004.

NN 19/2004 — Schéma umoziujuca pausalne zniZenie prispevkov moreplavcov na socidlne
zabezpecenie. Rozhodnutie z 22.9.2004; N 376/2004, rozhodnutie zo 16.11.2004.

N 171/2004 — Technicka uprava schémy pausalnej dane zalozenej na tonazi schvalenej v roku 2002.

N 70/04 - Pokracovanie existujucej schémy medzindarodného registra lodnej dopravy a rozsirenie jeho

posobnosti na osobné plavidla pravidelne premavajuce medzi Finskom a inymi clenskymi Statmi.

C 64/1999 - Taliansko - Skupina Tirrenia. Rozhodnutie zo 16.3.2004.
Konec¢né rozhodnutie este nebolo uverejnené.

584.
585.
prijemcu.
586.
akceptovala.
587.
rozhodnutie z 30. januara 200
Letecka doprava
363
364
365
Rozhodnutie z 1.12.2004.
366
Rozhodnutie z 1.12.2004.
367 N 114/2004.
368
369 hodnut
370 C 20/2003,’U. v. EU C 145, 21.6.2003.
371 C 65/200, U. v. ES L 196, 25.7.2002.
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Dna 12. februara Komisia prijala rozhodnutie tykajice sa vyhod, ktoré valonsky
region®’* a $tatna spolo¢nost’ Brussels South Charleroi Airport (dalej len ,,BSCA*)
poskytli leteckej spolo¢nosti Ryanair v suvislosti s jej etablovanim sa v Charleroi.
Komisia dospela k zaveru, Ze ziadny sukromny operator by za tych istych okolnosti
ako spolo¢nost BSCA neposkytol rovnaké vyhody. Ked'ze v tomto pripade nebola
dodrzana trhovd zésada sukromného investora, vyhody poskytnuté spolo¢nosti
Ryanair predstavovali §tatnu pomoc, ktord by mohla deformovat’ hospodarsku stut’az.

Komisia vSak zaujala stanovisko, Ze pomoc poskytnutd spolo¢nosti Ryanair v
Charleroi by mohla byt zlucitelnd so spoloénym trhom v kontexte dopravnej
politiky, pokial umozni rozvoj a zlepSené vyuZzivanie infraStruktiry pomocnych
letisk, ktord je v suCasnosti malo vyuzivana a predstavuje ndklady pre celé
spolocenstvo. Komisia schvalila v tomto rozhodnuti niektoré¢ druhy pomoci, najmi
pomoc, ktord umozni skuto¢ny rozvoj novych tras za jasne definovanych podmienok.
Rozhodnutie naznacilo, Ze niektoré formy pomoci nie je mozné schvalit’; Komisia si
kladie za ciel' zarucit, aby vsetky vyhody poskytované na konkrétnom letisku boli
nediskrimina¢né a charakterizované va¢Sou transparentnost’ou.

Toto rozhodnutie ma vel’ky vyznam pre budicnost’ leteckej dopravy najmé preto, ze
suvisi s vyuzivanim pomocnych letisk. V ¢ase rozhodnutia Komisia tiez oznamila, Ze
vypracuje usmernenia venované otazkam Statnej pomoci pre nizkondkladové letecké
linky, pomoci na spustenie novych trds a verejné financovanie letisk: ,,Usmernenia
Spolo¢enstva tykajuce sa financovania letisk a Statnej pomoci na zacatie ¢innosti pre
letecké spoloc¢nosti s odletom z regionalnych letisk®.

Dna 16. marca sa Komisia rozhodla zacat’ vySetrovanie §tatnej pomoci v suvislosti s
Gréckom®”?, vyjadrujuc pochybnosti o zaloZeni a privatizacii spolo¢nosti s ndzvom
Olympic Airlines (NOA) - ktord prevzala letecké aktivity spolo¢nosti Olympic
Airways - ako aj o viacerych d’alSich opatreniach. Komisia vyslovila aj pochybnosti
ohl'adne toho, ze grécky S$tat nevymohol nezdkonni a nezluéitelnu pomoc po
rozhodnuti z decembra 2002, ze spolo¢nost’ nezaplatila danovy dlh v roku 2003, ze
grécky Stat neposkytol zalohu (viac ako 130 miliénov eur) na financovanie
reStrukturalizacie a privatizacie spolocnosti a ze spolo¢nost’ nezaplatila poplatok za
modernizaciu letiska (Spatosimo) Gétovany cestujicim.

Vyznamnym spomedzi ostatnych rozhodnuti, ktoré Komisia prijala po¢as roku 2004
v oblasti leteckej dopravy, bolo rozhodnutie z 20. jila, ktorym Komisia schvalila
pomoc na zichranu pre taliansku leteckti spolo¢nost Alitalia®”*. Tato pomoc
pozostava z preklenovacieho uveru vo vyske 400 milionov eur s kratkodobymi
trhovymi sadzbami, ktory musi byt splateny po jeho vyprSani, aby bolo mozné
vypracovat mechanizmy pre pripadnu restrukturalizaciu spolo¢nosti bez dalSej
Statnej pomoci.

372
373
374

C 76/2002 - Belgicko - Letisko Charleroi — Ryanair. Rozhodnutie z 12.2.2004.

U. v. EU C 192, 28.7.2004.

N 297/2004 - Taliansko — Neodkladné opatrenia na restrukturalizaciu a ozdravenie spolocnosti
Alitalia. Rozhodnutie z 20.7.2004.
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Napokon, Komisia schvalila dila 14. decembra prvu fazu reprivatizcie pozemnej
obsluznej divizie spolo¢nosti TAP*”. Portugalia, sikromna portugalska letecka
spolo¢nost, planovala spojit’ svoj sektor pozemnej obsluhy s rovnakym sektorom
spolo¢nosti TAP a ziskat za to 6 % akcii novej spolo¢nosti pozemnej obsluhy.
Komisia konstatovala, Ze tato séria transakcii nepredstavuje Statnu pomoc, ked’'ze
spolo¢nost TAP nemala dostat’ k dispozicii ziadne Statne prostriedky a pretoze
kupujuca spolo¢nost’ Portugalia zaplatila trhovil cenu za prislusny akciovy podiel.

VEREJNE VYSIELANIE, SIROKE PASMO, KINEMATOGRAFIA
Schémy licencnych poplatkov

Talianska verejnopravna rozhlasova a televizna spolo¢nost RAI je poverena
verejnou sluzbou, menovite sluzbou verejnopravneho rozhlasového a televizneho
vysielania. Licenény poplatok slizi na financovanie poskytovania tejto verejnej
sluzby. Tento licencny poplatok predstavuje existujicu pomoc, pretoze existoval
predtym, ako Rimska zmluva nadobudla ucinnost, a jej zdkladné charakteristiky sa
odvtedy nezmenili.

V priebehu procesu poskytovania existujucej pomoci zameraného na pokracujicu
zlugitePnost’ schémy financovania spolo¢nosti RAI’’® licenénymi poplatkami
oddelenia Komisie navrhli talianskym orgdnom zlepSenia. Tieto navrhy maju
zabezpecit', aby bola schéma licen¢nych poplatkov transparentnd a aby obsahovala
zaruky proti nadmernej kompenzécii. Talianske organy akceptovali diia 23. juna
vsetky zlepSenia, ktoré navrhli oddelenia Komisie.

Zatali sa podobné procesy tykajuce sa portugalskych’’ a francuzskych

verejnopravnych televiznych a rozhlasovych spoloénosti’”® a prebiehaju rokovania o
adekvatnych opatreniach.

X, s . v . 379 v, .

Statne financovanie spolocnosti TV2 Denmark™” a ad hoc Statne financovanie
. . . , o 380

verejnopravnych rozhlasovych a televiznych organizacii v Holandsku

Komisia, v sulade so svojim oznamenim o uplatiiovani pravidiel §tatnej pomoci na
verejnopravne rozhlasové a televizne vysielanie®' a svojimi rozhodnutiami v tomto
sektore prijatymi v roku 2003°**, pokracovala v roku 2004 vo svojich vySetrovaniach
Statnej pomoci v suvislosti so Statnym financovanim verejnopravnych rozhlasovych a
televiznych organizacii. V prvych deviatich mesiacoch roku 2004 Komisia zacala
vySetrovat’ financovanie déanskeho verejnopravneho systému rozhlasového a

375
376
377
378
379
380
381
382

NN 63/2004 - Portugalsko - Reprivatizacia spolocnosti SPDH (TAP).

Pozri oddiel 4.5 Spravy o hospodarskej sttazi za rok 2003 a pripad C 62/99.
CP 114/04 RTP.

E 10/2005 (ex CP 660/1999).

C 2/2003.

C 2/2004.

U. v. ES C 320, 15.11.2001.

Pozri kapitolu 4.5 Spravy o hospodarskej sutazi za rok 2003.
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televizneho vysielania a prijala kone¢né rozhodnutie o financovani danske;j
verejnopravnej televiznej spolo¢nosti TV2/Danmark (TV?2).

Diia 3. februdra Komisia iniciovala hibkové vySetrovanie ad hoc financovania
holandskej verejnopravnej rozhlasovej a televiznej spolo¢nosti. Predbezné zavery
Komisie st také, ze ad hoc opatrenia poskytnuté holandskej verejnopravnej
rozhlasovej a televiznej spolo¢nosti predstavuju statnu pomoc podla ¢lanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES, a Komisia méa pochybnosti o tom, ¢i su tieto opatrenia zlucitelné s
¢lankom 86 ods. 2 Zmluvy o ES. Komisia odhadla, ze dansky Stat, po¢nic rokom
1992, poskytol tejto verejnopravnej rozhlasovej a televiznej spolocnosti viac
finan¢nych prostriedkov (110 miliénov eur), ako bolo potrebnych na financovanie
verejnopravneho vysielania.

Diia 19. maja Komisia uzavrela svoje hibkové vySetrovanie $tatneho financovania
danskej verejnopravnej televiznej spolocnosti TV2 a nariadila jej vratit' priblizne
84,4 milidna eur plus uroky za nezlucitel'nu Statnu pomoc. Formélne vySetrovanie sa
vztahovalo na obdobie rokov 1995-2002. Komisia vo svojom hodnoteni zvazila, ¢i
Statna pomoc vo forme financovania spoloc¢nosti TV2, ktoré tato spolo¢nost’ dostala
na plnenie svojej verejnopravnej funkcie, bola zlucitelna podla ¢lanku 86 ods. 2
Zmluvy o ES. Vo svojom rozhodnuti Komisia najprv vypocitala, ¢i Statna
kompenzacia bola imerna Cistym ndkladom, ktoré musela niest’ spolocnost’ TV2 pri
plneni svojich verejnopravnych povinnosti. Komisia konStatovala, Ze spolo¢nost’
TV2 dostala nadmerne vysoku nahradu vo vyske 628,2 miliona DKK (84,4 milidbna
eur). Ako druhy krok Komisia analyzovala spravanie sa spolo¢nosti TV2 na trhu
televiznej reklamy. Podla ozndmenia o televiznom a rozhlasovom vysielani, ak
verejnopravna televizna a rozhlasovd spolo¢nost’ nemala za ciel maximalizovat
prijmy vytvarané verejnopravnou aktivitou, potreba Statneho financovania bude
nendlezite zvySena. To by deformovalo hospodarsku sutaz viac, ako je nevyhnutné
pre plnenie verejnopravnej funkcie. Hoci s ceny za televiznu reklamu v Déansku
dost’ nizke, vysetrovanie Komisie neprinieslo dokazy, ze spolocnost TV2 sa
rozhodla nemaximalizovat' svoje prijmy z reklamy. Okrem toho vySetrovanie
Komisie odhalilo, ze dansky S$tat ako vlastnik spolocnosti TV2 sa nespraval ako
trhovy investor v obdobi rokov 1995-2002, ked’ sa rozhodol ponechat’ ro¢nt sumu
nadmernej kompenzacie v spolo¢nosti TV2. Hoci dansky $tat nasledne tvrdil, ze
tento prebytok bol nevyhnutny na navysSenie zakladného majetku, neriadil sa
stratégiou stikromného investora, pretoze dansky Stat pred reinvestovanim nadmernej
kompenzacie do spolo¢nosti TV2 urcil, akd méa byt primerand vyska kmenového
kapitalu pre takuto televiznu spolo¢nost’ a aka financnd vykonnost' sa ma s tymto
majetkom dosiahnut’. Prave naopak, dansky $tat sa obmedzil na to, ze umoznil, aby
sa nadmerna kompenzacia hromadila v spolo¢nosti. Komisia preto konstatovala, ze
suma 84,4 milidona eur bola nezlucite'na so Zmluvou o ES.

DVB-T Nemecko ***

S cielom podporit’ projekt terestridlneho digitdlneho video vysielania medidlny organ
v Berline-Brandenburgu kompenzoval stkromnym televiznym spolo¢nostiam

383

C 25/04 (ex NN 36/04).
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takzvané ,,ndklady spojené s prechodom®. Sukromnym televiznym spolo¢nostiam
bola poskytnutad subvencia, ktord ich mala printtit k prechodu od analdgovej
terestridlnej k digitdlnej terestridlnej televizii. Novu terestridlnu digitadlnu televiznu
siet’ prevadzkuje spoloCnost T-Systems, dcérska firma spolocnosti Deutsche
Telekom AG (DTAG). Komisia, reagujuc na staznost, preskimala tuto
kompenzaciu. Nazdava sa, Ze kompenzacné platby mézu predstavovat’ Statnu pomoc
tak pre sukromné televizne spolo¢nosti, ako aj pre spolo¢nost’ T-Systems,
prevadzkovatela siete DVB-T. Preto sa Komisia diia 14. jila rozhodla zacat
formalne vySetrovanie.

K tomu istému datumu a na zaklade viacerych st'aznosti Komisia zacala proces
formalneho vySetrovania financovania digitalnej terestrialnej televizie (DVB-T) vo
Svédsku®™, pretoze nemozno vylagit, Ze financovanie digitilnej terestridlnej
televiznej siete zahfia Statnu pomoc.

Sirokopasmové vysielanie

Komisia schvdlila sériu projektov zahfiiajucich verejni podporu na vytvorenie
sirokopasmového vysielania®® . Rozvoj informacnej spoloénosti je velmi dolezitym
aspektom lisabonskej agendy a Komisia akceptovala, ze je potrebné stimulovat
rozvinutie $irokopasmového vysielania, najmi v menej preferovanych oblastiach®™.
Oddelenia Komisie posudili, za akych podmienok by takéto projekty mohli byt
zlugitené s pravidlami EU pre $tatnu pomoc. Jej rozhodnutia poskytuju navod, ako
navrhnit’ verejna podporu, ktora je zluciteI'na s pravidlami hospodarskej stit'aze.

V projekte Pyrenées-Atlantiques Francuzsko ratalo s podporou na vytvorenie
otvorenej infrastruktury, ktora ma slizit’ Sirokej verejnosti v geografickej oblasti, kde
bud’ nebolo vobec ziadne Sirokopasmové vysielanie, alebo sa pokrytie iba s jednym
poskytovatel'om sluzieb povazovalo za nevyhovujuce. Komisia zdoraznila, ze projekt
bude obmedzeny na poskytovanie infrastruktury a ,,pristupu“ k operatorom, nebude
vSak priamo ponukat’ sluzby kone¢nym uzivatelom. Komisia akceptovala, ze projekt
by mohol vyhovovat definicii sluzieb v§eobecného ekonomického zdujmu v oblasti
Sirokopasmového vysielania. Okrem toho, kedze projekt spiial kritéria, ktoré
uviedol Eurdpsky stdny dvor vo svojom rozsudku v pripade Altmark™’, toto

opatrenie nepredstavovalo pomoc.

Projekty v Skétsku, v regionoch East Midlands a Lincolnshire v Spojenom
kralovstve zahfiaji poskytovanie koncovych sluzieb presahujuce poskytovanie len
infrastruktary umoznujicej pristup. Komisia usudila, ze hoci tu i§lo o pomoc, tato
pomoc nedeformovala hospodarsku sutaz v rozsahu protire¢iacom vSeobecnému

384
385
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387

U. v. EU C 238, 25.9.2004.

Rozhodnutia N213/2003 - Projekt Atlas - Schéma infrastruktury Sirokopdasmového vysielania pre
podnikové parky, 9.9.2004; N307/2004 - Sirokopdsmové vysielanie v Skétsku — Vzdialené a vidiecke
oblasti; N199/2004 - Podnikové fondy Sirokopasmového vysielania, N381/04 - Projekt
vysokorychlostnej siete v pyrenejsko-atlantickej oblasti, 16.11.2004; Sirokopdsmové vysielanie pre malé
a stredné podniky v Lincolnshire - Spojenie vidieckych podnikov, 15.12.2004.

Pracovny dokument personalu Komisie ,,Usmernenia o kritériach a modalitach realizacie Strukturalnych
fondov na podporu elektronickej komunikacie®, 28.7.2003, SEC(2003) 895.

Rozsudok v pripade C-280/00 Altmark Trans a Regierungsprdsidium Magdeburg [2003] ECR 1-7747.
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605.

zaujmu vzhladom na velky pocet garancii, ktoré zabezpecuju poskytnutie iba
minimalnej nevyhnutnej pomoci. V tychto pripadoch Komisia povazovala pomoc za
zlucitel'na v sulade s ¢lankom 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES.

Kinematograficky a audiovizualny sektor

Na zéklade ¢lanku 87 ods. 3 pism. d) Zmluvy o ES a takzvanych ,,0zndmeni o
kinematografii“*® Komisia schvalila rozli¢né opatrenia pomoci na podporu filmovej
produkcie v ¢lenskych Statoch, okrem iného na podporu filmovej a televiznej tvorby
v spolkovych krajinach Nemecka®’ a v belgickom dafiovom ttogisku®®’. V ramci
tychto rozhodnuti Komisia preukdzala svoju angazovanost pre zohladnenie
kulturnych aspektov a reSpektovanie a podporovanie rozmanitosti kultar.

388

389
390

Oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
pre regiony o niektorych pravnych aspektoch takajicich sa kinematografickych a audiovizudlnych diel
(KOM(2001)534, koneéné znenie, 26.9.2001 (U. v. ES C 43, 16.2.2002)). Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru pre regiony o niektorych
pravnych aspektoch takajicich sa kinematografickych a audiovizualnych diel z 26.9.2001
(KOM(2004)171, koneéné znenie, 16.3.2004 (U. v. EU C 123, 30.4.2004)).

N 41/04.

N 224/04, http:/europa.eu.int/comm./secretariat_general/sgb/state _aids/comp-2004/n224-04-fr.pdf.
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607.

608.

609.

610.

C — PRESADZOVANIE ROZHODNUTI O STATNEJ POMOCI

Uvob

V roku 2004 Komisia vystupiiovala svoje snahy monitorovat’ realizaciu rozhodnuti o
Statnej pomoci. Za tymto ucelom Generadlne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz
zriadilo v druhom polroku 2003 novy tutvar, ktory bol splnomocneny ,,vypracovat
koherentny a systematicky pristup k monitorovaniu a presadzovaniu rozhodnuti o
Statnej pomoci, ktoré spadaji do sféry pdsobnosti Generalneho riaditel'stva pre
hospodarsku sutaz“. Pocas celého prvého roka svojej existencie utvar presadzovania
sustredil svoje prostriedky na efektivnu realizaciu rozhodnuti o vymahani, ¢o bolo
velmi dolezit¢ pre doveryhodnost' kontrolnej Cinnosti Komisie v oblasti Statnej
pomoci.

Diia 21. aprila Komisia prijala nariadenie (ES) ¢&. 794/2004°"', ktorym sa vykonava
nariadenie Rady (ES) &. 659/1999°"2. Kapitola V objasiiuje pravidla tykajice sa
urokovej sadzby uplatiiovanej na vymadahanie nezédkonnej pomoci a podrobnejsSie
opisuje metodu na urCovanie urokovych sadzieb pri vymahani a sposob, akym sa
vypocitavaji uroky pri vymahani.

V roku 2004 prijala Komisia 22 novych rozhodnuti o vymahani Statnej pomoci. Z
toho bolo 19 pripadov vymahania uzavretych. V dosledku toho sa pocet nesplnenych
rozhodnuti o vymahani, ktoré spadaji do sféry pdsobnosti Generalneho riaditel'stva
pre hospodarsku sttaz, zvysil ku koncu roka na 93 (z 90 na konci roka 2003).

Viac ako dve tretiny vSetkych nevyrieSenych pripadov vymahania suvisia s
opatreniami pomoci poskytnutej len dvoma ¢lenskymi Statmi (44 pripadov tykajicich
sa Nemecka a 20 pripadov tykajucich sa Spanielska)’”®. Na konci tohto spektra je
Sestnast’ Clenskych S$tatov, ktoré v danom momente nemaju ani jeden nevyrieSeny
pripad vymahania. Takmer dve tretiny nevyrieSenych pripadov vymahania sa tykaju
opatreni individualnej pomoci, kym zvySok stvisi so schémami pomoci. Takmer v
polovici nevyrieSenych pripadov vymahania tykajucich sa individualnej pomoci je
dotknuty prijemca platobne neschopny. To vSak nemusi nevyhnutne znamenat’, ze v
tychto pripadoch pomoc uz nema ziadny deformacny uc¢inok. Skutoc¢ne, takmer vo
dvoch tretinach tychto pripadov je dotknuty podnik stile ekonomicky aktivny, casto
pod dohl'adom spravcu platobnej neschopnosti vymenovaného sudom.

Informacie dostupné k 31. decembru 2004 naznacuju, ze celkovd vyska pomoci,
ktord sa ma vymahat’, ¢ini najmenej 9,7 miliardy eur. Toto je zna¢na suma, pretoze
predstavuje priblizne 35 % celkovej vysSky Statnej pomoci, ktori Spolocenstvo

391
392

393

U.v. EU L 140, 30.4.2004.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidla na uplathovanie
¢lanku 93 Zmluvy o ES (U. v. ES L 83, 27.3.1999).

Pomerne vysoky pocet nemeckych pripadov vymahania mozno do ur€itej miery pripisat’ prechodnym
problémom po zjednoteni Nemecka. Pokial’ ide o $panielske pripady vymahania, viac ako polovica z
nich suvisi s opatreniam danovej pomoci v Baskicku.

170

SK



SK

611.

612.

613.

poskytlo v roku 2002°°*. Zna¢ny podiel tejto pomoci je dosledkom obmedzeného
po¢tu nedavno prijatych rozhodnuti o vyméhani tykajucich sa nemeckych
Landesbanken®”, francuzskeho Télécomu®® a EDF®’. Vo viac ako 24
nevyrieSenych pripadoch vyméhania vSak prislusné clenské Staty doteraz neboli
schopné predlozit hodnoverné informacie o prislusnej vyske pomoci. Dostupné
informacie o sumach, ktoré sa maju vymoct, si obzvlast obmedzené v pripadoch
schém pomoci, najméd u opatreni danovej alebo kvéazidanovej pomoci a opatreni
pomoci zahfiiajicich zaruky.

V priebehu roku 2004 Komisia zabezpecila presné a dosledné administrativne
pokracovanie vo vSetkych nesplnenych rozhodnutiach o vyméhani, aby sa
zabezpecila ich efektivna realizacia. Ak Komisia usudila, ze konkrétny Clensky Stat
neprijal vSetky nevyhnutné opatrenia, ktoré ma k dispozicii vo svojom prisluSnom
pravnom systéme na realizdciu rozhodnutia, podala sudnu zalobu podla ¢lanku 88
ods. 2 alebo ¢lanku 228 ods. 2 zmluvy. Takuto zalobu podala v pripadoch Crédit
Mutuel’”®, Kimberley Clark™’ a $tatnych lodenic*®.

Clenské $taty zohravaji vyznamna ulohu pri presadzovani pravidiel EU pre §tatnu
pomoc, ked'Ze sa od nich vyzaduje, aby realizovali rozhodnutia o vymahani a
umoznili ucastnikom hospodarskej sutaze podavat sudne zaloby v stlade s
vnutro§tatnym pravom. Komisia preto zaGala skiimat’ presadzovanie politiky EU v
oblasti §tatnej pomoci na vnitroitatnej trovni. Uelom tohto skimania je zistit’ silné
a slabé stranky narodnych postupov vymahania a vypracovat’ podrobnt predstavu o
moznostiach konkurentov podavat Zzaloby na vnutroStatnych sudoch. Vysledky
vyskumu budu k dispozicii koncom roku 2005.

JEDNOTLIVE PRIPADY
Scott Kimberly Clark

Komisia zistila v oktdbri, Ze Franctizsko nesplnilo rozhodnutie o vymahani z 12. jila
2000 v stvislosti s pomocou poskytnutou spolognosti Scott Paper®”', a preto sa
rozhodla postupit’ vec priamo Stidnemu dvoru Eurdpskych spolocenstiev v sulade s
lankom 88 ods. 2 zmluvy*”. Rozhodnutie o vyméhani z 12. jula 2000 v st&asnosti

. , , v ;e . , . , 4
napadli na Stude prvého stupiia prijemca pomoci a francizske miestne organy™”.

394

395
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28 miliard eur pre pétnast’ starych clenskych statov a s vyluc¢enim pomoci v sektore pol'nohospodarstva,
rybného hospodarstva, dopravy a t'azby uhlia.

Pripady C64/1997 (Westdeutsche Landesbank), C48/2002 (Landesbank Berlin), C69/2002
(Norddeutsche Landesbank), C70/2002 (Bayerische Landesbank), C71/2002 (Hamburgische
Landesbank), C72/2002 (Landesbank Schleswig-Holstein), C73/2002 (Landesbank Hessen-Thiiringen),
Rozhodnutia z 20.10.2004.

C13B/2003, rozhodnutie z 2.8.2004.

C68/2002, rozhodnutie zo 16.12.2003.

C88/1997, ECJ pripad C-337/04.

C38/1998, rozhodnutie zo 6.10.2004.

C03/1999, rozhodnutie z 13.10.2004.

C38/1998 (U. v. ES L 12, 15.1.2002).

Rozhodnutie zo 6.10.2004, este neuverejnené v Uradnom vestniku.

CFI pripady T-366/00 a T-369/00.
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Prijemca pomoci sicasne napadol na vnutrostatnych sudoch vnutrostatne nariadenia
o vymahani.

Komisia ustdila, ze z viacerych dévodov bolo nevyhnutné postipit’ pripad Sutdnemu
dvoru. Hlavny dévod je ten, Ze vnutroStatne organy a vnutrostatny sudca sthlasili s
odkladom konania pred vnutrostitnym sidom dovtedy, kym Suad prvého stupna
nevyda svoje rozhodnutie o danom pripade. To je v rozpore s ¢lankom 242 zmluvy,
ktory ustanovuje, ze odvolanie sa k Europskemu sidnemu dvoru nema odkladny
ucinok. Okrem toho, podla francuzskeho prava nie st k dispozicii ziadne predbezné
opatrenia, ktoré by zabezpecili odobratie pomoci od spolo¢nosti Scott pocas konania
pred vnutrostatnymi sidmi. Napokon Komisia usudila, ze Francuzsko nepostupovalo
v sulade s jeho povinnostou spolupracovat s Komisiou, kedze od jula 2003
neposkytlo Ziadne nové informacie o vymahani.

Spanielske lodenice

Dna 26. juna 2003 Sudny dvor Europskych spolocenstiev rozhodol v neprospech
Spanielska, ktoré nerealizovalo rozhodnutie Komisie o vymahani z 26. oktobra
1999** v suvislosti s pomocou udelenou §tatnym lodeniciam®’. V oktébri 2004
Komisia ozndmila, Ze Spanielsko stile nesplnilo rozhodnutie o vymahani z 26.
oktobra 1999 a Ze pomoc fakticky nebola refundovana. Komisia preto usudila, ze
Spanielsko sa nepodrobilo rozsudku Eurdpskeho sudneho dvora z 26. juna 2003, a
rozhodla sa presadit’ danu vec v sulade s ¢lankom 228 ods. 2 zmluvy. Komisia sa
preto diia 13. oktobra rozhodla poslat’ Spanielsku list s oficidlnym oznamenim, v
ktorom uviedla skuto¢nosti a svoje hodnotenie pripadu a poziadala ¢lensky Stat, aby
predlozil k danej veci svoje pripomienky. List bol riadne odoslany dia 18. oktdbra.
Spanielske organy predlozili svoje pripomienky k listu dita 21. decembra.

404
405

Pripad C03/1999 (U. v. ES L 37, 12.2.2000).
EC]J pripad C-404/00 [2003] ECR I-6695.
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617.

618.

619.

620.

D — VYBRANE SUDNE PRiPADY

Spojené pripady®

Eurépsky stdny dvor (ESD) musel rozhodnut’ o odvolani proti rozsudku Sudu
prvého stupiia (SPS), ktoré podali $panielsky region Territorio Historico de Alava a
spolo¢nost’ Ramondin Capsulas SA., ktoré predlozili Sidu prvého stupna staznost’
proti rozhodnutiu Komisii konStatujucemu, ze uréitd forma preferenéného
zdanovania predstavovala Statnu pomoc, ktord bola navyse nezlucitel'na s vnutornym
trhom, pretoze poskytnuté danové zvyhodnenie presahovalo strop 25 % NGE pre
regionalnu pomoc v danej geografickej oblasti.

Komisia preto nariadila splatenie tychto sum pomoci a prave toto rozhodnutie
napadli navrhovatelia na Sude prvého stupiia z dévodu zneuzitia pravomoci
Komisiou.

Odvolavajuci sa tvrdil, ze Komisia zneuzila svoje vyhradné pravomoci na kontrolu
Statnej pomoci za ucelom dosiahnutia danovej harmonizacie, o com bolo inaksie
tazké presvedCit’ Clenské Staty, aby s tym suhlasili. Eurépsky sudny dvor zamietol
tento argument z toho dovodu, ze nebol predlozeny ziadny dokaz o tom, ze cielom
Komisie pri hodnoteni opatrenia ako Statnej pomoci bolo dosiahnut danovu
harmonizaciu.

Sud zamietol aj namietku odvolavajiceho sa, ze danové opatrenia boli vylucené z
ramca pravidiel o Statnej pomoci, nakol’ko boli zavedené pred zasadanim Rady
Ecofin dina 1. decembra 1997 a oznamenim Komisie z 10. decembra 1998 o
uplatilovani pravidiel o §tdtnej pomoci na opatrenia tykajiuce sa priameho zdanovania
obchodnej ¢innosti. Ked’Ze tato ndmietka nebola predlozend Sudu prvého stupna, ale
len uvedend v odvolacom konani, siid ju zamietol ako nepripustna.

Grécko /Komisia (Grécke druzstva)

Eurdpsky stidny dvor vo svojom rozhodnuti z 29. aprila*”’ v plnom rozsahu potvrdil
zamietavé konecné rozhodnutie Komisie tykajlice sa vymahania Stitnej pomoci v
celkovej vyske priblizne 763 miliénov eur (suma, ktort vypocitalo Grécko v roku
2000) poskytnutej rozlicnym stratovym druzstvam vratane mliekdrne AGNO. V
tomto pripade vyplatenia pomoci bez schvalenia Komisiou Sudny dvor dospel k
zaveru, ze vymahanie (vratane urokov), ktoré sa uskuto¢novalo 7 rokov po vyplateni
pomoci, bolo zakonité a nebolo v rozpore s legitimnymi o¢akdvaniami. Sudny dvor
tiez potvrdil, ze aj v pripade, keby tato pomoc bola ozndmena a Komisia nebola
reagovala do dvoch mesiacov, skutocnost, ze Clensky §tat poskytol tuto pomoc bez
informovania Komisie o jej vyplateni (takzvana ,,Lorenz* informacia) znamenala, Ze
pomoc bola spravne klasifikovana ako neoznamena.

406

407

C-186/02 P a C-188/02 P Ramodin SA, Ramodin Capsulas SA (C 186/02 P) a Territorio Historico de
Alava - Diputacion Foral de Alava (C 188/02 P)/Komisia.
C-278/00.
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622.

623.

624.

Holandsko/Komisia (MINAS)

Eurdpsky stidny dvor vo svojom rozhodnuti z 29. aprila*®® v plnom rozsahu potvrdil

zamietavé kone¢né rozhodnutie Komisie tykajuce sa pomoci poskytnutej vyrobcom
sklenikov a niektorych dalsim zdhradnickych produktov oslobodenim od
,»dusi¢nanovej dane” (MINAS). Studny dvor rozhodol, Ze:

e bolo ulohou c¢lenského Statu preukazat, ze rozdielne zdanovanie pre niektoré
spolo¢nosti bolo opodstatnené charakterom a v§eobecnou schémou systému,

e tvrdenie, podla ktorého syst¢ém MINAS nebol ur€eny na vytvaranie danového
prijmu $tatneho rozpoctu, nepostacovalo na uplné vylucenie sporného oslobodenia
z jeho klasifikovania ako pomoci. Skutocnost’, ze oslobodenie viedlo k strate
prostriedkov, ktoré maju byt zaplatené¢ do Statneho rozpoctu, nebola predmetom
sporu.

Komisia/Rada

Europsky stdny dvor vo svojom rozhodnuti z 29. jina'® vysvetlil a posilnil
pravomoci Komisie v oblasti kontroly Statnej pomoci. V diioch 25. novembra 1999 a
4. oktébra 2000 Komisia prijala dve zamietavé kone¢né rozhodnutia tykajuce sa
Statnej pomoci, ktort Portugalsko nezdkonne poskytlo farmarom zaoberajicim sa
chovom oS$ipanych s cielom nahradit’ im straty sposobené nizkymi cenami. Tieto
rozhodnutia vyzadovali od Portugalska, aby vymohlo pomoc od farmarov.
Portugalsko tieto rozhodnutia pred Europskym sidnym dvorom nenapadlo. Namiesto
toho, ovel'a neskor poziadalo Radu, aby schvalila novia §tatnu pomoc zodpovedajicu
sume, ktord malo podla rozhodnutia Komisie vymoct, aby ju farméri nemuseli
splacat’. Dna 21. jina 2002 Rada vyuzila svoje osobitné pravomoci podla ¢lanku 88
ods. 2 Zmluvy o ES, aby jednomyselne schvalila §tatnu pomoc za mimoriadnych
okolnosti. Komisia napadla toto rozhodnutie Rady, dovodiac tym, ze predstavovalo
obchadzanie rozhodnutia Komisie a zneuzitie pravomoci Rady, a ze by vytvorilo
pravnu neistotu, keby Rada mohla kedykol'vek zrusit' rozhodnutie Komisie, ktoré
nadobudlo G¢innost’.

Europsky stdny dvor vo svojom rozhodnuti z 29. juna v plnom rozsahu potvrdil
stanovisko Komisie a zru$il rozhodnutie Rady. Eurdpsky sudny dvor rozhodol, ze
akonahle Komisia prijala zamietavé kone¢né rozhodnutie o Statnej pomoci, ¢lensky
S$tat uz nema pravo predlozit’ tito vec Rade; a Rada nemé viac pravomoc schval'ovat’
tuto pomoc. Na mimoriadne okolnosti sa v tomto §tadiu nemozno odvolavat’.

Ak Komisia zacne formalny proces vySetrovania, Clensky $tat sa musi obratit’ na
Radu skér, ako Komisia prijme kone¢né rozhodnutie. V takom pripade je konanie
Komisie pozastavené na dobu troch mesiacov. Ak Rada v priebehu tychto troch
mesiacov prijme jednomyselné rozhodnutie, Komisia nemoze v konani pokracovat'.
Ak Rada neprijme rozhodnutie do troch mesiacov, Komisia pokracuje vo svojom

408
409

C-159/01.
C-110/02.
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626.

627.

vySetrovani. (V danom pripade Rada prijala svoje rozhodnutie ddvno potom, co
Komisia prijala kone¢né rozhodnutie.)

Eurépsky sudny dvor tiez potvrdil, ze Rada nemdze prijat’ rozhodnutie schval'ujuce
novu Statnu pomoc, ktorou sa spoloc¢nostiam ,kompenzuje* vymahanie pomoci,
ktora Komisia vyhlasila v kone¢nom rozhodnuti za nezlucitelni. Rada nemoéze
zablokovat’ alebo zrusit’ Uplny G¢inok zamietavého kone¢ného rozhodnutia Komisie
nariad’'ujiceho vymahanie (v rozpore s tym, ¢o Rada urobila v tomto pripade).

Na zabezpecenie pravnej istoty je vel'mi dblezité, aby sa zabranilo Komisii a Rade
prijimat’ vzdjomne si protireciace rozhodnutia.

Pearle BV

Vo svojom rozhodnuti z 15. jula*'® Eurépsky sudny dvor rozhodol, Ze interné
predpisy prijaté obchodnym zdruzenim, ktoré sa riadi verejnym pravom, za ucelom
financovania reklamnej kampane, ktora sa organizuje v prospech jeho ¢lenov a o
ktorej tito ¢lenovia rozhodujt, z prostriedkov vybranych od tychto ¢lenov a povinne
vyClenenych na financovanie tejto kampane, nepredstavujii neoddelitel'ni sucast
opatrenia pomoci spadajucej pod vymedzenie Statnej pomoci podla ¢lanku 87 ods. 1
Zmluvy o ES. Takéto financovanie sa uskutocnilo z prostriedkov, ktorymi obchodné
zdruzenie, ktoré sa riadi verejnym pravom, nikdy nemalo pravomoc volne
disponovat’.

410

C-345/02.
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E. STATISTIKA

Obrazok ¢. 6

Tendencia vo wwoji poétu registrovanych pripadov pomoci (okrem
polnohospodarstva, rybolowu, dopraw a uholného priemyslu) v obdobi

rokov 1999 az 2004
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Obrazok ¢. 7

Tendencia vo wwji po€u rozhodnuti prijatych Komisiou (okrem
polnohospodarstva, rybolowu, dopravy a uhofného priemyslu) v obdobi
rokov 1999 az 2004

2004
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Obrazok €. 8
Pocet rozhodnuti prijatych ¢lenskym Statom v roku 2004 (okrem
polnohospodarstva, rybolowu, dopraw a uholného priemyslu)

Eurépska Unia

| 577

Spojené kralovstvo t|29
Svédsko t|11
Spanielsko t|29
Slovinsko t|14
Slovensko :|42
Portugalsko t|13
Pol'sko t|23
Holandsko [| 17
Malta 71
Luxembursko |0
Litva | 4
LotySsko t|13

Taliansko 53

frsko t|12
Madarsko [l 21
Grécko t|10
Nemecko :| 76
Francuzsko :I 29
Finsko t|5
Estéonsko E|6
Dansko t|12
Ceska republika :| 125
Cyprus t|9
Belgicko t| 18

Rakusko [] 5
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V — MEDZINARODNE AKTIVITY
A - Roz§irenie a zapadny Balkan

Datum 1. maj 2004 bol v znameni rozSirenia Eurdpskej Unie o desat novych
Clenskych statov. Toto hladké pristupenie odzrkadl'uje Gspesné vyrovnanie rezimov
hospodarskej sutaze v tychto krajinach v priebehu niekol’kych rokov s rezimom
hospodarskej stitaze Eurdpskej tnie. Tento proces zahinal zavedenie pravneho ramca
pre antitrustové opatrenia/fizie a kontrolu Statnej pomoci, zriadenie organov pre
hospodarsku sut'az a Staitnu pomoc s dostatocnymi administrativnymi kapacitami a
zabezpecenie u¢inného presadzovania tychto pravidiel.

Organy hospodarskej stitaze desiatich novych ¢lenskych Statov boli plne integrované
do Eurodpskej siete hospodarskej stt'aze, na ktorej pred pristupenim participovali ako
pozorovatelia. V obdobi pred pristipenim Komisia skumala opatrenia S$tatnej
pomoci, ktoré tieto krajiny priebezne oznamovali v sulade s mechanizmom
existujucej pomoci obsiahnutym v Zmluve o pristipeni. VSetky opatrenia pomoci
uplatilované po pristiipeni, ktoré su povazované za Statnu pomoc a nie su zaradené do
existujuceho zoznamu pomoci, sa posudzuju ako predstavujice novi pomoc.
Komisia dalej overila pripadné problémové oblasti oznacené v jej komplexnej
monitorovacej sprave.

Komisia tiez vel'mi aktivne presadzovala rokovania s Bulharskom a Rumunskom o
kapitolach tykajucich sa hospodarskej sutaze, ktoré sa uzavreli v decembri a po
ktorych bude nasledovat’ intenzivne hodnotenie a poskytovanie podpory pred
pristapenim tychto dvoch krajin k Eurépskej tnii v roku 2007.

V oktobri Komisia predlozila svoju spravu a odporucania o pokroku Turecka na
ceste k pristupeniu v suvislosti s rozhodnutim Eurdpskej rady z decembra 2004 o
zacCati pristupovych rokovani s Tureckom. V rdmci tohto procesu Komisia bude
musiet’ poskytnut’ d’alSie hodnotenie rezimu hospodarskej sitaze a $tatnej pomoci,
akonahle bude v Turecku zavedeny.

V pripade Chorvatska Komisia posudzovala politiku tejto krajiny v oblasti
hospodarskej sutaze ako sucast stanoviska, ktoré¢ zaujala v marci k ziadosti
Chorvatska o clenstvo, a posilnila svoju spolupracu s chorvatskym uradom pre
hospodarsku sutaz.

Komisia bola aktivna v podporovani rozvoja rezimov zdravej hospodarskej sutaze
vo vsetkych zapadobalkanskych krajindch. To zahfilalo pomoc pri vypractvani
zdakonov o hospodarskej sutazi a Statnej pomoci, poradenstvo pri zriad'ovani
potrebnych institicii na presadzovanie tychto pravidiel a presadzovanie discipliny v
hospodarskej sutazi. Generdlne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz usporiadalo
spolo¢ne s uradom TAIEX Generalneho riaditel'stva pre rozSirenie aj dva 2-diové
vzdelavacie semindre pre uradnikov zo zapadného Balkanu, jeden v oktobri o Statnej
pomoci a druhy v novembri o antitrustovych opatreniach.
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B - Politika susedstva

V suvislosti s iniciativou Europskej politiky susedstva Komisia prerokovala v roku
2004 ak¢né plany s Izraelom, Jordanskom, Moldavskom, Marokom, Palestinskou
samospravou, Tuniskom a Ukrajinou. VSetky akéné plany, s vynimkou akéného
planu s Palestinskou samospravou, obsahuju oddiel o politike hospodarskej sut'aze.

Opatrenia v oblasti hospodarskej stt'aze, ktoré su obsiahnuté v akénych planoch, sa
tykaju antitrustovej politiky a Statnej pomoci (s vynimkou Izraela, kde nie si Ziadne
antitrustové akéné body vzhl'adom na vyspela troven antitrustovej politiky v Izraeli).
V pripade antitrustovej politiky je tcelom tychto opatreni posilnit’ presadzovanie
zdkonov o hospodarskej sutazi, ako aj vykonnost a nezavislost organov
hospodarskej stutaze; pokial’ ide o Staitnu pomoc, cielom je postupovat’ smerom k
zosuladeniu definicii pouzivanych v Eurdpskej unii a partnerskych krajinach a k
zlepSeniu vzajomnej transparentnosti Statnej pomoci.
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C — Dvojstranna spolupraca

Uvob

Komisia spolupracuje na dvojstrannom zaklade s mnohymi orgdnmi hospodarske;j
sut'aze, najma s organmi hlavnych obchodnych partnerov Spolocenstva. Eurdpska
unia uzavrela jednoucelové dohody o spolupraci v otdzkach hospodarskej sut'aze so
Spojenymi §tatmi, Kanadou a Japonskom.

Zakladnymi prvkami tychto jednoucelovych dohéd je poskytovanie vzajomnych
informacii o aktivitdich v presadzovani, koordindcia tychto aktivit a vymena
neutajovanych informacii. V ramci tychto dohdd moéze jedna strana poziadat inu
stranu o vykonanie presadzovacej ¢innosti (kladné reSpektovanie) a jedna strana
moze zohladnit' doélezité zdujmy inej strany v priebehu svojich aktivit pri
presadzovani (tradi¢né respektovanie).

Europska tnia uzatvorila aj viacero dohéd o volnom obchode, ako st dohody
EuroMed a dohody s niektorymi latinskoamerickymi krajinami, ktoré obvykle
obsahuju zadkladné ustanovenia tykajuce sa spoluprace v otdzkach hospodarskej
sut'aze. Spolupraca medzi Komisiou a orgdnmi hospodarskej sutaze ¢lenskych Statov
OECD sa uskutoc¢iiuje na zaklade odporucania, ktoré OECD prijala v roku 1995.

DOHODY S USA, KANADOU A JAPONSKOM
Spojené Stdaty

Spolupraca s orgdnmi hospodarskej sutaze Spojenych Statov sa zaklada na
jednougelovych dohodach o spolupraci v hospodarskej sutazi*'.

Pocas roku 2004 Komisia pokracovala vo svojej tizkej spolupraci s oddelenim pre
antitrustovu politiku Ministerstva spravodlivosti (DoJ) USA a s Federdlnou
obchodnou komisiou (FTC) USA. Kontakty medzi uradnikmi Komisie a ich
protajskami v uvedenych dvoch tradoch USA boli casté a intenzivne. Tieto kontakty
siahaji od spoluprace na jednotlivych pripadoch az po vseobecnejSie otazky
stvisiace s politikou hospodarskej sut'aze. Kontakty spojené s jednotlivymi pripadmi
maju obvykle formu pravidelnych telefonickych rozhovorov, e-mailov, vymeny
dokumentov a inych ozndmeni medzi skupinami zaoberajiicimi sa danym pripadom.
Tato spolupraca nad’alej prindsa obidvom stranam znacny uzitok v tom zmysle, Ze
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Dohoda medzi vladou Spojenych Statov americkych a Komisiou Eurdpskych spoloéenstiev o
uplatiiovani svojich zakonov o hospodarskej sutazi bola uzatvorena 23. 9. 1991. Rada a Eurdpska
komisia spolocnym rozhodnutim zo diia 10.4.1995 dohodu schvalili a vyhlasili za uplatnitelna od
datumu jej podpisania Eurdpskou komisiou (U. v. ES L 95, 27.4.1995). Dia 4.6.1998 nadobudla
ucinnost’ dohoda o kladnom reSpektovani , ktord posilituje ustanovenia o kladnom reSpektovani z
dohody z roku 1991 (Dohoda medzi Eurdpskymi spoloCenstvami a vladou Spojenych Statov
americkych o uplathovani zasad kladného reSpektovania pri presadzovani svojich zakonov o
hospodarskej sutazi (U. v. ES L 173, 18.6.1998)).
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zvySuje ich prislusné aktivity presadzovania, zabraiuje zbytocnym konfliktom alebo
nezrovnalostiam medzi aktivitami presadzovania a zlepSuje vzdjomné chapanie
rezimov politiky hospodarskej sutaze.

Spolupraca na kontrole flzii s antitrustovymi uradmi USA pokracovala pocas roku
2004 na vysokej Grovni intenzity. Osvedéené postupy v spolupraci EU-USA pri
skimani fazii poskytuji uzitoCny ramec pre spoluprdcu najmi tym, ze ukazuji
kritické body v procese, kde by spolupraca mohla byt’ obzvlast’ uzito¢na. V praxi je
spolupraca na pripadoch vel'mi pragmaticka a pruznd, prisposobena danému pripadu
a s nim suvisiacim otazkam.

V roku 2004 doslo k mnohym pripadom fuzii s dopadom na obidvoch straniach
Atlantiku, s ktorymi bol spojeny znacny stupeinn praktickej spoluprace a vymeny
nazorov medzi prislusnymi skupinami EU a USA, ktoré sa tymito pripadmi
zaoberali. Medzi pripady, s ktorymi bola v uvedenom roku spojend rozsiahla
spolupraca, patrili: Oracle/Peoplesoft, Sony/BMG, Air France/KLM, Sanofi/Aventis,
Sygenta/Advanta, Air Liquide/Messer, Agfa/Lastra, Magna/NVC a Microsoft/Time
Warner/Contentguard.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, skusenosti Komisie dokumentuju, ze
spolupraca a koordindcia na fuziach je najprospesnejSia v otdzkach tykajucich sa
navrhovania, prerokivania a realizdcie napravnych opatreni vo vsetkych problémoch
hospodarskej sutaze zistenych tUradmi. Spolocny postup pomaha zmenSovat
potencidlne nezrovnalosti pristupu k vzajomnému prospechu flzujicich stran i
samotnych radov.

V poslednych rokoch sa spolupraca v oblasti politiky kontroly fuzii zaviedla
vieobecnejsie v suvislosti s takzvanou Pracovnou skupinou EU-USA pre fuzie, ktora
predstavuje stale forum pre diskusie o politike medzi uradmi. Ciel'om tejto pracovnej
skupiny je zlepsSit vzajomné pochopenie politik a postupov a zvysit ddslednost’
kontroly fuzii na obidvoch stranach Atlantiku.

Okrem spoluprace tykajucej sa jednotlivych pripadov fuzii sa udrziavali pravidelné
neformdlne kontakty medzi uradmi v otdzkach politiky kontroly fuzii, vratane
plodnych vymen ndzorov na cely rad tém. Pocas roku 2004 sa tieto kontakty tykali
balika Komisie o reforme kontroly fuzii, vyskumu Komisie zameraného na
efektivnost’ politiky napravnych opatreni a prebiehajucich internych tivah o pristupe
k posudzovaniu nehorizontalnych fuzii, o ktorych Komisia hodld dat do obehu
usmernenia.

V priebehu roka dochadzalo aj k castym kontaktom vo viacerych pripadoch
nesuvisiacich s fuziami. Dvojstranna spolupraca medzi Komisiou a Ministerstvom
spravodlivosti USA bola obzvlast intenzivna v pripadoch kartelovych dohdd:
uskutocnili sa pocetné kontakty medzi uradnikmi utvarov Komisie zaoberajiicimi sa
kartelovymi dohodami a ich americkymi partnermi. Vel'mi casté boli vymeny
informécii o konkrétnych pripadoch, ale uskutoc¢nili sa aj diskusie o otdzkach
politiky. Mnohé z kontaktov v suvislosti s jednotlivymi pripadmi sa uskutocnili v
dosledku sucasnych ziadosti o beztrestnost’ v USA a v Europskej tnii. Okrem toho v
celom rade pripadov sa uskutocnili koordinované ¢innosti presadzovania v USA a v
EU, v ktorych sa turady snazili zabezpedit, aby &asovy odstup medzi zadatim
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prislusnych c¢innosti bol ¢o najmensi. Pracovna skupina pre prava dusevného
vlastnictva sa stretla prostrednictvom videokonferencie za¢iatkom roku 2004.

Komisar Mario Monti sa 28. septembra stretol s riaditelmi antitrustovych tradov
USA - Deborah Majorasovou, predsednickou Federalnej obchodnej komisie, a Hew
Pateom, zastupcom generalneho prokuratora - na vyrocnom dvojstrannom stretnuti
EU/USA v Bruseli.

Komisia poslala v priebehu roka 54 oficidlnych oznameni a dostala pocas toho istého
obdobia od organov USA 28 oficidlnych oznameni.

Kanada

Spolupraca s Kanadskym uradom pre hospodarsku sitaz sa zaklada na Dohode o
spolupraci v hospodarskej sutazi medzi Eurdpskou tniou a Kanadou podpisanej v
roku 1999*'%. Kontakty medzi Komisiou a tymto tradom, jej kanadskym partnerom,
boli ¢asté a velmi plodné. Diskusie sa tykali tak otdzok tykajucich sa jednotlivych
pripadov, ako aj vSeobecnejsich otazok politiky. Kontakty v stivislosti s jednotlivymi
pripadmi sa tykali vSetkych oblasti presadzovania prava pri hospodarskej sut'azi, aj
ked’ tieto kontakty najCastejSie stiviseli s vySetrovanim fuzii a kartelovych dohdd.

Kontakty medzi tradmi obvykle nadobudaji formu pravidelnych telefonickych
rozhovorov, e-mailov a telefonickych konferencii medzi skupinami zaoberajucimi sa
jednotlivymi pripadmi. V pripadoch kartelovych dohdéd sem patri aj koordinacia
vySetrovani.

Komisia a Kanadsky urad pre hospodarsku sttaz pokracovali aj v dialégu o
vSeobecnych otdzkach spolo¢ného zdujmu tykajucich sa hospodarskej sttaze. V tejto
suvislosti sa v Bruseli uskuto¢nili dve stretnutia, jedno 9. februara zamerané na
politiku v oblasti fuzii a druhé 16. februdra zamerané na spolupracu pri vysetrovani
kartelovych dohdd. Dalsie stretnutie sa uskuto¢nilo 11. oktobra v Parizi a bolo
venované hodnoteniu efektivnosti kontroly fuzii.

Komisia poslala v priebehu roka dve oficidlne ozndmenia a dostala pocas toho istého
obdobia od kanadskych orgdnov sedem oficidlnych oznameni.

Japonsko

Spolupraca s japonskou Komisiou pre korektny obchod sa zakladda na dohode o
spolupraci z roku 2003*". Kontakty s japonskou Komisiou pre korektny obchod sa v
priebehu roka 2004 vyrazne rozsirili a boli venované tak otazkam tykajucim sa
jednotlivych pripadov, ako aj vSeobecnejSim otazkam politiky.
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Dohoda medzi Eurdpskymi spolocenstvami a vladou Kanady o uplatiovani zakonov o hospodarskej
satazi (U. v. ES L 175, 10.7.1999). Tato dohoda bola podpisané na samite EU/Kanada v Bonne diia
17.6.1999 a podpisanim nadobudla u¢innost’.

Dohoda medzi Europskym spolo¢enstvom a vladou Japonska o spolupraci na aktivitich proti
hospodarskej sutazi (U. v. ES L 183, 22.7.2003). Dohoda o spolupraci medzi Eurépskym
spolo¢enstvom a Japonskom bola podpisana 10.7.2003 v Bruseli a nadobudla u¢innost’ 9.8.2003.
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Popri mnohych kontaktoch pri jednotlivych pripadoch Eurdpska komisia a japonska
Komisia pre korektny obchod pokracovali vo svojom prebiehajuicom dialogu o
vSeobecnych otdzkach spolo¢ného zaujmu tykajucich sa hospodarskej sut'aze. V tejto
suvislosti sa v Bruseli uskutocnili v roku 2004 dve stretnutia, jedno 25. februéra
zamerané na politiku v oblasti fuzii a druhé 9. marca zamerané na spolupracu pri
vySetrovani kartelovych dohdd.

Vyrocné dvojstranné stretnutie medzi Eurdpskou komisiou a japonskou Komisiou
pre korektny obchod sa uskutocnilo v Bruseli diia 16. septembra. Strany diskutovali
o poslednom vyvoji politiky a dalSich vyhliadkach dvojstrannej spoluprace.
Europska komisia prejavila aj velky zadujem o prebiehajucu reformu japonského
prava hospodarskej sut'aze.

Komisia poslala v priebehu roka Styri oficidlne oznamenia, zatial ¢o pocas toho
istého obdobia nedostala od japonskych organov ani jedno oficidlne oznamenie.

SPOLUPRACA S INYMI KRAJINAMI A REGIONMI
Australia

Pocas roku 2004 sa Komisia angazovala v spolupraci s orgdnmi hospodarskej sutaze
vo viacerych d’alsich krajinach OECD, najmi s Australiou. Tieto kontakty zahriiali
tak otazky suvisiace s jednotlivymi pripadmi, ako aj otazky spojené s politikou
hospodarskej stitaze.

Cina

Komisar Mario Monti a Bo Xilai, minister obchodu Cinskej I'udovej republiky,
podpisali dia 6. méja zadavacie podmienky projektu Struktirovaného dialogu o
politike hospodarskej sttaze medzi Eurépskou tniou a Cinou. Toto je prvy takyto
dialog o hospodarskej stitazi iniciovany Cinou s tretimi krajinami. Hlavnym cielom
dialogu je ustanovit’ forum pre konzultacie a transparentnost’ v tejto oblasti medzi
Cinou a Eurdpskou tiniou a zvysit' uroveii technickej pomoci a pomoci pri vytvarani
kapacit pre Cinu zo strany Eurdpskej tinie v ramci politiky hospodarskej stitaze.
Zadatie tohto dialogu je &asovo velmi aktudlne, pretoze Cina je v procese
vypracuvania plne kvalifikovaného prava hospodarskej sutaze.

Podla zadavacich podmienok projektu bude tento dialdog zahfniat: (i) vymeny
nazorov na sucasné situdcie, vymeny skusenosti a informacii o novom vyvoji v
legislative a presadzovani antitrustovych postupov; (ii) vymeny néazorov na
legislativu a presadzovanie v oblasti fuzii; (iii) vymeny skusenosti z utvarania
organov hospodarskej sutaze, ako aj v suvislosti s ich ulohou obhajovania
hospodarskej sutaze; (iv) vymeny nazorov na mnohostranné iniciativy v oblasti
hospodarskej sttaze s osobitnym zameranim na boj proti konzervativnym
kartelovym dohoddam; (v) vymeny néazorov na liberalizadciu verejnoprospesnych
sektorov a Statne intervencie do trhového procesu; (vi) vymeny skusenosti
zvySovanim informovanosti spoloCnosti a verejnosti o hospodarskej sutazi a
protimonopolnych zdkonoch; a (vii) spoluprdcu zameranil na zvySenie Urovne
technickej pomoci a pomoci pri vytvarani kapacit pre Cinu zo strany Eurdpskej unie.
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Od podpisania zadavacich podmienok projektu Komisia usporiadala sériu stretnuti s
¢inskymi uradnikmi zaoberajicimi sa vypracivanim nového prava hospodarskej
sutaze. Poskytla aj prezentdcie delegaciam z Pekingu a predlozila poznamky k
navrhu buduceho ¢inskeho prava v oblasti hospodarskej stt'aze.

Eurdpska zona vol’ného obchodu

V priebehu roka Komisia pokraovala aj vo svojej uzkej spolupriaci s ESA
(Dozornym organom EZVO) pri presadzovani Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore.

Korea

Komisar Mario Monti a Chul-Kyu Kang, predseda Komisie pre korektny obchod
Korejskej republiky, podpisali dina 28. oktobra Memorandum o porozumeni
ustanovujuce zadavacie podmienky projektu pre dvojstranny dialég o hospodarske;j
sut'azi medzi Eurdpskou uniou a Koéreou, ktorého hlavnym cielom je zriadit’ trvalé
forum pre konzultacie, transparentnost a vymenu skusenosti a ndzorov medzi
Europskou komisiou a Komisiou pre korektny obchod. Spoluprdca medzi tymito
organmi hospodarskej sutaze je vynikajlica a tieto organy maji Casto spolo¢né
nazory v prostredi mnohostrannej spoluprace v oblasti hospodarskej sutaze, ako je
Medzinarodna siet hospodarskej sutaze (ICN) a OECD. Korea patri medzi
aktivnejSich ucastnikov tychto for a v aprili bola hostitel'skou krajinou vyrocnej
konferencie ICN v Soule. V rdmci tychto mnohostrannych kontextov si obidva
organy pravidelne vymienali ndzory na otazky spolo¢ného zaujmu tykajliice sa
hospodarskej sutaze. Memorandum o porozumeni ustanovuje oficidlny zaklad pre
tento dialog.

Memorandum o porozumeni v hlavnych rysoch ustanovuje: (i) vyro¢né konzultaéné
stretnutia; (ii)) vymenu informacii medzi tradmi o hlavnych problémoch; (iii)
vymenu odbornych $tudii; (iv) informovanie o aktivitach presadzovania, ktoré¢ mézu
mat’ vplyv na doélezité zdujmy druhého uradu; (v) vymenu materidlov o sucasnej
situdcii, skusenostiach a novom vyvoji v legislative a realizacii politiky hospodarske;j
sitaze; a (vi) vymenu nazorov na mnohostranné iniciativy v oblasti hospodarske;j
sitaze s osobitnym zameranim na boj proti medzindrodnym konzervativnym
kartelovym dohoddm. Spoluprdca medzi uradmi podlieha prislusSnym zakonom
kazdej strany, najmé zameranym na ochranu dovernych informécii.

Latinska Amerika

V roku 2004 sa rozsirili kontakty s orgdnmi hospodarskej sut'aze v Brazilii a Mexiku.
Medzi ne patria telefonické konferencie medzi skupinami zaoberajicimi sa
jednotlivymi pripadmi suvisiacimi s tymi istymi globdlnymi fuziami s cielom
porovnat’ a prediskutovat’ pristupy k hodnoteniu fuzii a druhy zvazovanych
napravnych opatreni.

V Andskom regione Komisia pokracovala v praci na svojom trojrocnom projekte
zameranom na zlepSenie a zosuladenie bolivijskej, kolumbijskej, ekvadorskej,
peruanskej a venezuelskej legislativy v oblasti hospodarskej sutaze a na podporu
institucii zodpovednych za jej monitorovanie a uplatiovanie.
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D — MNOHOSTRANNA SPOLUPRACA

MEDZINARODNA SIET HOSPODARSKEJ SUTAZE

Medzinarodna siet’ hospodarskej sutaze (d’alej len ,JCN*), ktorej zakladajicim
¢lenom je Komisia, pokracovala v dosahovani rychleho pokroku. Dnes je Siroko
uznavana ako popredné mnohostranné féorum pre diskusie o politike medzinarodne;j
hospodarskej sutaze’'®. ICN sa usiluje ulah¢it medzinirodna spolupracu a
formulovat’ navrhy na zblizovanie v procedurdlnych a zakladnych otazkach. Ku
koncu roka 2004 sa ¢lenska zakladiia ICN rozsirila na 86 uradov hospodarskej sutaze
zo 77 jurisdikcii. To znamend, ze zahfiia prevazni vac¢Sinu existujucich svetovych
organov tak z vyspelych, ako aj z rozvojovych krajin. ICN vyzyva aj poradcov z
akademického sektoru, podnikatel'ské spolocenstvo, skupiny spotrebitelov a
predstavitel'ov pravnickych profesii, aby prispeli k jej pracovnym projektom. Dr. Ulf
Boge, riaditel nemeckého orgadnu hospodarskej sutaze, je od septembra 2004
predsedom Riadiacej skupiny, ktora je riadiacim organom ICN.

V aprili usporiadala ICN svoju tretiu vyro¢nu konferenciu v Soule na pozvanie
korejskej Komisie pre korektny obchod. Clenské trady ICN sa v Soule rozhodli
zriadit' novi pracovnu skupinu pre kartely a poziadali Eurdépsku komisiu, aby
spolo¢ne s mad’arskym orgdnom hospodarskej sut'aze predsedala tomuto projektu.

Ugastnici konferencie ICN v Soule prerokovali aj spravu, ktora vypracovala
pracovna skupina ICN o presadzovani antitrustovej politiky v regulovanych
sektoroch*"”, ktord podava prehlad o limitoch a obmedzeniach, ktorym trady pre
hospodarsku sutaz obvykle Celia, ked’ zasahujii do regulovanych sektorov. Sprava
tiez kladie osobitny déraz na pracovné dohody medzi organmi hospodarskej stitaze a
regula¢nymi organmi.

Pracovna skupina ICN pre kartelové dohody

Pracovna skupina ICN pre kartelové dohody sa zaobera vyzvami na potlacenie
kartelovych dohdd na vnutrostitnej a medzinarodnej trovni. Na tento ucel skima
potrebu a prinosy boja proti kartelovym dohodam s cielom dosiahnut’ medzinarodny
konsenzus o opodstatnenosti zasahovania v takychto pripadoch. Okrem toho
diskutuje o najicinnejsich nastrojoch presadzovania.

Ako forum na tieto diskusie pracovna skupina ICN pre kartelové dohody usporiadala
v novembri dve konferencie v Sydney. Prvou z nich bola pracovna konferencia ICN
o kartelovych dohodach, na ktorej zastancovia presadzovania, na zaklade skiisenosti
byvalej medzinarodnej pracovnej konferencie o kartelovych dohodach, mohli zdiel'at
know-how a rozvinit' svoju investigativnhu zru¢nost’ pri odhalovani kartelovych
dohdd. Druhou bola mimoriadna pracovna konferencia venovana zhovievavosti, na
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Viac informacii 0 ICN mozno najst’ na jej internetovej stranke:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org.
Pozri http://www.internationalcompetitionnetwork.org/annualconference2003.html.
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ktorej predstavitelia viac ako 30 organov hospodarskej sitaze prerokovali pravne a
praktické otazky vyplyvajice zo subeznych ziadosti o beztrestnost vo viacerych
jurisdikcidch. Materidly z tychto podujati boli uverejnené na internetovej stranke
ICN.

Pracovna konferencia ICN o metodach vysetrovania fuizil

Podskupina pre metody vySetrovania flzii usporiadala svoju druhu pracovnu
konferenciu v diloch 20. a 21. oktdbra tohto roku. Hostite'kou pracovnej konferencie
bola Eurépska komisia a zcastnilo sa na nej 130 pravnikov a ekondémov zo 49
antitrustovych organov, ktori sa stretli v Bruseli, aby dokladne preskiimali
hypoteticky pripad fuzie v sektore s6jového mlieka. Sukromny sektor zastupovalo 16
mimovladnych poradcov (NGA) z firiem zaoberajucich sa medzinarodnym pravom s
bohatymi skuisenost’ami v konaniach o kontrole cezhrani¢nych fuzii.

Tato pracovna konferencia mala za ciel poskytnut’ férum pre uradnikov
vnutrostatnych organov hospodarskej sitaze na vymenu svojich sktsenosti z
vyuZivania nastrojov a metéd na vySetrovanie kontroly fizii. Dalsim cielom bolo
vypocut’ si nazory sukromného sektoru na tento proces a otvorit’ plodny dialég medzi
uradnikmi orgénov a sukromnym sektorom.

Ucastnici konferencie pracovali na spise hypotetického pripadu fizie medzi dvoma
najuspesnejsimi vyrobcami s6jového mlieka v krajine.

Toto podujatie ¢o mozno najvernejSie simulovalo hlavné kroky realneho
vySetrovania kontroly fuzii. Ulohou poradcov sukromného sektoru bolo zastupovat
fuzujice strany a prezentovat’ ich klientske transakcie ako ,,jasny bezproblémovy
pripad®, aby vzbudili medzi ucastnikmi potrebny skepticizmus a printtili ich zacat’
vySetrovanie. V oddelenych skupinidch ucastnici vypracovali plan vySetrovania,
prediskutovali ziadosti o dokumenty od fuzujucich stran, analyzovali rozlicné druhy
ekonomickych a ekonometrickych ddkazov a napokon pracovali na ziadostiach o
informdcie adresované tretim strandm a na otazke predpojatosti odporcov.

Pracovna skupina ICN pre fuzie - Podskupina pre oznamenia a postupy

Komisia sa pocas roku 2004 aktivne podiel'ala na praci tejto podskupiny. Zaciatkom
roku podskupina vypracovala stbor Styroch podrobnych odporucanych postupov
zahfnajacich tieto oblasti: (1) utajenost’; (2) procedurdlna nezaujatost’; (3)
vykonavanie vySetrovani fuzii; a (4) spolupraca medzi uradmi. Tieto oblasti
podporili ¢lenovia ICN na plenarnom zasadani pri prilezitosti vyroc¢nej konferencie
ICN v Soule v aprili po interaktivnej prezentacii ich obsahu a podrobnej diskusii na
oddelenych zasadaniach. Tieto Styri nové postupy zvysili pocet odporacanych
postupov, ktoré prijala ICN, na jedenast’, a to na zadklade navrhov, ktoré predlozila
tato podskupina. Ostatnych sedem postupov sa tyka: (1) dostato¢nej suvislosti medzi
dopadmi transakcie a kontrolujucou jurisdikciou; (2) jasnych a objektivnych prahov
oznamovania; (3) pruznosti v nacasovani oznamenia o fuzii; (4) obdobi kontroly
fuzii; (5) poziadaviek na ivodné oznamenie; (6) vykonéavania vysetrovani fuzii; a (7)
transparentnosti.

Od konferencie v Soule podskupina pracovala na dvoch novych odporacanych

postupoch napravnych opatreni pre fuzie a na presadzovacich pravomociach,
zdrojoch a nezavislosti uradu, ktoré budu prezentované na nasledujucej vyro¢nej
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konferencii, ktord sa ma uskuto¢nit’ v juni 2005 v Bonne. Okrem toho, tato
podskupina pracuje na viacerych novych projektoch: vypracovanie vzorového
formuldru alebo formuldrov na pouzivanie fuzujlicimi stranami a Uradmi
hospodarskej sut'aze, ktorymi sa riadi zrieknutie sa ochrany utajovania pre materialy
predkladané v stvislosti s kontrolami fuzii; zhromazd’'ovanie tidajov o prekazkach
braniacich jurisdikcidm realizovat’ odporti¢ané postupy a metédy a o vypracovani
spravy identifikujucej problémy, ktorym turad celi pri prijimani postupov a metdd s
cielom pomdct prekondvat prekazky; vypracovanie Stidie o prihlasovacich
poplatkoch pri kontrole fizii; a moznost’ spristupnenia odporac¢anych postupov pre
fazujce strany na zaklade prieskumnej prace troch &lenov (Komisia EU, JuZna
Afrika a Kanada). Podskupina pokracuje v monitorovani reformnych sndh a v
poskytovani podpory pre ¢lenov ICN zvazujucich zmeny v legislative, predpisoch a
postupoch tradov, ako aj v praci s neclenskymi subjektmi vypractivajicimi novu
legislativu v oblasti kontroly fuzii.

Pracovna skupina ICN pre fuzie - Podskupina pre analyticky ramec

Predseda podskupiny (Urad Spojeného kralovstva pre korektné obchodovanie)
predlozil na vyrocnej konferencii v Soule dokoncenu $tidiu o usmerneniach pre fuzie
v 12 jurisdikciach (vratane Eurdpskej tunie), ktoru vypracovalo konzorcium
pravnickych firiem. Od soulskej konferencie Urad Spojeného kralovstva pre
korektné obchodovanie a irsky organ hospodarskej sutaze spolo¢ne riadia dva
projekty: (1) vypracovanie kontrolnych zoznamov hlavnych otazok, ktoré maju riesit
usmernenia pre fluzie; a (2) studia rozlicnych druhov néapravnych opatreni
akceptovanych celosvetovo v konaniach o fuziach s cielom posudit’ ich efektivnost’
pri rieSeni rozlicnych otdzok hospodarskej sut'aze. Komisia sa podiel'a na obidvoch
tychto projektoch v ramci konzultacnej skupiny.

Pracovna konferencia ICN o vytvarani kapacit

V zastipeni iného projektu ICN, ktory sa zaobera predovsetkym problémami, ktorym
Celia mladsie urady hospodarskej sttaze, Komisia usporiadala vo februari 2004 v
Parizi pracovnii konferenciu ICN o vytvarani kapacit*'®. Toto podujatie prvy raz
spojilo velky pocet uUradov hospodarskej sutaze s predstavitelmi spoloCenstva
darcovskych institucii, ktoré financuju projekty technickej pomoci v oblasti
hospodarskej sttaze.

Cielom pracovnej konferencie bolo zvysit Uroven vzajomného porozumenia a
pracovnych mechanizmov medzi organmi, ktoré poskytuju finanéné prostriedky na
projekty technickej pomoci v oblasti hospodarskej sutaze, a uradmi, ktoré tuto
podporu dostavaju. Jednym z hlavnych zaverov tohto podujatia bolo, ze tiradom
snaziacim sa ziskat’ finan¢né prostriedky sa ¢asto dorazne odportica, aby sa obracali
na zastupitel'stva darcovskych organov vo svojich vlastnych krajinach.

416

Sprava o hlavnych zaveroch dosiahnutych na tejto pracovnej konferencii je k dispozicii na adrese:

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/capacitytbuild sg2 seoul.pdf.
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OECD

Komisia sa nadalej aktivne podielala a prispievala k praci vyboru OECD pre
hospodarsku sutaz. Komisia sa zucastnila na vSetkych zasadaniach OECD za
okriahlym stolom venovanych hospodarskej sutazi, konala ako organ skimajici
Rusko v ramci podrobného skumania ruskej politiky hospodarskej sttaze a aktivne
sa podielala na skiamani politiky Mexika a Japonska v oblasti hospodarskej sutaze.
Zucastnila sa aj na podujatiach OECD venovanych hospodarskej sutazi, ako bolo
Celosvetové forum o hospodarskej sutazi a spolocné zasadania Vyboru pre
hospodarsku sut'az s vybormi pre spotrebitel’skl politiku a obchod.

V roku 2004 sa konali tri zasadania Vyboru pre hospodarsku sut’az - vo februari, juni
a oktobri. Ugastnici prvého zasadania rokovali za okrahlym stolom o otazkach
hospodarskej sutaze a regulovania v zasobovani vodou a dospeli k zhodnému
stanovisku, Ze existuje priestor na zvysenie hospodarskej sitaze na velkoobchodnom
trhu a v zasobovani priemyselnych spotrebitel'ov. Vybor pre hospodarsku sutaz si
vypocul aj ndzory predstavitelov Medzinarodnej komory advokatov, Americkej
komory advokatov, Medzindrodnej obchodnej komory a Obchodného a
priemyselného poradného vyboru OECD tykajuce sa vymeny informdacii o
vySetrovani medzinarodnych kartelovych dohdd medzi subjektmi presadzujicimi
hospodarsku sttaz. Uastnici februarového zasadania schvalili zacatie vypracovania
nového odporucania OECD o kontrole fuzii. Navrh tohto nového odporti¢ania bol
dokonceny a bude predlozeny na schvalenie Vyboru pre hospodarsku sttaz vo
februari 2005.

Na druhom zasadani Vyboru pre hospodarsku sutaz sa uskutocnili Styri okrthle
stoly. Ugastnici prvého okrithleho stola diskutovali o prepojeni medzi hospodéarskou
sutazou a polnohospodarstvom so zameranim na zneuzivanie kupnej sily a
spolo¢ného predaja v domacich pol'nohospodarskych sektoroch. NajvyraznejSie
vplyvy spolo¢ne predavajicich organizacii zamerané proti hospodarskej stitazi mézu
vyplyvat’ zo snédh o znizenie objemu vyroby a zvySenie cien. Takéto snahy moézu
sposobit’ ujmu spotrebitel'om a poskodit’ §irsi verejny zaujem. Druhy okrihly stol sa
zameral na vzdjomné poOsobenie medzi pravami duSevného vlastnictva a
antitrustovymi pravidlami v suavislosti s biotechnoldégiou. Organy sa usiluju
dosiahnut’ lepSiu vyvazenost medzi ochranou stimulov na inovacie a zasahovanim
proti licenénym dohodam, ktoré obmedzuju hospodarsku sutaz. Pocas treticho
okruhleho stola ¢lenovia OECD diskutovali o tom, ako zabezpecit’ uroven rovnakych
moznosti, ked’ sa verejny sektor angazuje v sikromnych komerénych aktivitach.
Analyza v systéme EU sa opiera o zasadu, 7e narodné vlady nemaju udelovat’ alebo
obhajovat’ ziadne opatrenia pre tie Statne podniky, ktoré nedodrziavaji pravidla
hospodarskej sutaze, uvedomujiic si suCasne dolezitost poskytovania sluzieb
vieobecného zaujmu. Ugastnici $tvrtého okrithleho stola diskutovali o ekonomickych
dokazoch obvykle pouzivanych v pripadoch fuzii a najlepSich sposoboch ako
prezentovat’ ekonomické dokazy pre neodbornikov na ekonomiku.

V ramci tretieho zasadania Vyboru pre hospodarsku sutaz sa uskutoc¢nili okrtihle
stoly o koristnickom zabaveni a sukromnom presadzovani. V obidvoch otazkach
existuji rozdiely v pristupe medzi clenskymi krajinami OECD a tato diskusia
pomohla zlepdit pochopenie rozliénych pravnych systémov. Ugastnici druhého
okruhleho stola si vypoculi, Ze niektoré ¢lenské krajiny vyvijaju iniciativy zamerané
na ulah¢enie sukromného presadzovania a zameriavaju sa na potrebu zabranit
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nadmernému odradzaniu, ktoré méze mat silny zmrazujici vplyv na inovacie.
Pracovné skupiny vyboru diskutovali o hospodarskej sutazi v profesiach v
zdravotnictve, o Strukturdlnej separicii a potrebe zvysit informovanost o Skode,
ktort sposobuju kartelové dohody. Diskusia o zdravotnickych profesidch sa zamerala
na zmeny v regulovani profesii, ktoré by mohli podporit hospodarsku sutaz.
Osobitny zaujem v roznych jurisdikcidch vzbudila otdzka pristupu na trh, najmi v
suvislosti s paralieckmi. V diskusii o kartelovych dohodach dospeli urady k
spolo¢nému nazoru o velkom vyzname rasticej informovanosti o pravidlach
hospodarskej stitaze a kartelovych dohod4dch medzi uradmi pre obstaravanie.

Pocas roku 2004 Komisia predlozila Vyboru pre hospodéarsku sutaz 11 pisomnych
materialov tykajucich sa tychto tém diskutovanych za okruhlymi stolmi OECD:

e hospodarska sitaz a regulovanie v zasobovani vodou,

¢ hospodarska sut'az a regulovanie v pol'nohospodarstve,

¢ regulovanie trhovych aktivit verejnym sektorom - neutralita hospodarskej sitaze,
e hospodarska sttaz v zdravotnickych profesiach,

e skusenosti so Strukturdlnou separaciou v sektore zelezni¢nej dopravy,

e skusenosti so Strukturdlnou separaciou v postovych sluzbach,

e zvySovanie informovanosti o Skodach spdsobovanych kartelovymi dohodami,

¢ identifikicia a likvidacia nefunkénych trhov (s GR SANCO),

e cezhrani¢na spolupraca na presadzovani (s GR SANCO),

e koristnicke zabavovanie,

e sukromné presadzovanie antitrustovych opatreni.
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VI — Perspektiva na rok 2005

PROTITRUSTOVA POLITIKA

Pokial ide o kartelové dohody, Komisia prehodnoti fungovanie ozndmeni o
zhovievavosti vratane postupov na vybavovanie vyhlaseni spolo¢nosti. Cinnost’ v
presadzovani proti konzervativnym kartelovym dohodam zostava prioritou.

Zasahovanie proti zneuzivaniu dominantného postavenia takisto zostdva prioritou.
Presadzovanie vo farmaceutickom sektore bude zamerané na dalSie restriktivne
postupy. VySetrovania spravania sa zameraného proti hospodarskej sutazi sa budu
vztahovat na medzinarodné mobilné telekomunikacné sluzby, medidlne trhy a
automobilovy sektor, vysokorychlostny pristup k internetu, vykonévanie funkcie
uradujuceho postového operatora na nevyhradenych trhoch a prepojenia v osobnej
leteckej preprave. Presadzovanie v sektore zelezni¢nej dopravy, v uzkej spolupraci
s vnutroStatnymi organmi hospodarskej sutaze, sa vystupniuje. Finanénym trhom,
ako je bankovnictvo a obchodovanie s cennymi papiermi, a sektoru energetiky sa
bude venovat’ zvySend pozornost.

Prieskumy v sektoroch a iné nastroje na monitorovanie trhu sa budu pouzivat
proaktivnejSie ako v minulosti a budi zamerané na farmaceuticky sektor, nové
médid, trhy s elektrinou a bankovnictvo a poistovnictvo pre zakaznikov.

Legislativne aktivity sa zameraji na dopravu: Komisia predlozi nadvrh na zruSenie
skupinovej vynimky pre sektor ndmornej dopravy, zmenenenu a doplnent skupinovu
vynimku pre konzorciad pravidelnej lodnej dopravy a zmenené a doplnené predpisy
tykajuce sa dohod a spolo¢nych postupov v sektore leteckej dopravy. Okrem toho sa
rata s proceduradlnymi pravidlami, ako je nové oznamenie o pristupe k spisu, a s
navrhmi zasad politiky ako je Zelend kniha o sikromnom presadzovani. Komisia
bude tiez pokracovat’ v prehodnocovani svojej politiky stvisiacej so zneuzivanim
dominantného postavenia.

FUzZIE

V oblasti fuzii bude prioritou prehodnotenie politiky Komisie zameranej na napravné
opatrenia. Okrem toho budu aktualizované zostavajice technické usmernenia.

Predpoklada sa, Ze praca na presadzovani zostane priblizne na tej istej irovni ako v
roku 2004.

STATNA POMOC

Pokial’ ide o legislativnu Cinnost’, predpokladad sa konzultaény dokument o buduce;j
kontrole $tatnej pomoci, ako aj prijatie navodu na sluzby vSeobecného ekonomického
zauyjmu a vyhatie pre malé sluzby vSeobecného zdujmu. Ocakava sa navrh
jednotného konsolidovaného nariadenia o skupinovej vynimke pre Staitnu pomoc. Na
programe je aj zavedenie kritérii pre rieSenie pripadov vymahania.
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Okrem toho Komisia preskima usmernenia pre regionadlnu pomoc, usmernenia pre
vyskum a vyvoj a ozndmenie o rizikovom kapitale. Ozndmenie o $tatnej pomoci a
inovaciach preskiima systém kontroly Stitnej pomoci a oznaci potrebu zmien. Rata sa
aj s preskimanim, ktoré zhrnie skiisenosti s environmentalnou $tatnou pomocou.

Kontrola S§tatnej pomoci sa zameria na najnovsi rdmec pre pomoc na zachranu a
reStrukturalizdciu oznamovani v rdmci multisektorového ramca a na vySetrovania
fiskalnej pomoci mimo uzemia EU a medziskupinovej fiskalnej pomoci. Pripady
tykajuce sa prechodnych opatreni v sektore oceliarstva a lodného stavitel'stva v
novych ¢&lenskych $tatoch a uviaznutych nékladov v energetike v EU 25 sa maju
ukoncit. Okrem toho prioritu dostani pripady zaoberajuce sa financovanim
postovych operacii verejnych sluzieb a Sirokopasmovym vysielanim, ako aj pomocou
pre telekomunikacné spolocnosti a rozhlasové a televizne vysielanie.

MEDZINARODNE AKTIVITY

Praca Generalneho riaditel'stva pre hospodarsku sutaz s kandidatskymi krajinami a
ostatnymi zéapadobalkanskymi krajinami bude v roku 2005 pokracovat’.

V roku 2005 sa zacnu rokovania o akénych planoch politiky susedstva s druhou
vlnou partnerskych krajin (Arménskom, Azerbajdzanom, Egyptom, Gruzinskom a
Libanonom).

Komisia mé velky zaujem na zachovani pracovnej skupiny EU-USA pre fuzie a
predpoklada sa, ze v roku 2005 utvori férum pre diskusie.

V Bonne sa uskuto¢ni v ditoch 6.-8. juna vyro¢nad konferencia Medzinarodnej siete
hospodarskej sutaze. Pre Komisiu budii mimoriadne dblezité vysledky pracovnej
skupiny pre kartelové dohody, ktorej Komisia spolupredseda.

V roku 2005 bude politika hospodarskej stitaze Eurdpskej tinie prvy raz predmetom
plne kvalifikovaného podrobného skiimania zo strany OECD, ktoré bude hodnotit’
efektivnost politiky hospodarskej sutaze Eurdpskej unie a jej realizaciu.

V ramci oficidlneho dvojstranného dialogu medzi Eurdpskou uniou a Cinou o

hospodarskej sttazi bude Komisia nad’alej poméahat’ Cine pri vypractvani jej prava v
oblasti hospodarskej stitaze.
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Priloha — Pripady pertraktované v sprave

1. CLANKY 81, 82 A 86

Pripad Uverejnenie Bod
CEWAL 26
Clearstream 30
Microsoft 36/140
Interbrew 42
Scandlines/pristav Helsingborg 45
a Sundbusserne/ pristav Helsingborg

Sadzby spolo¢nosti KPN Mobile za 47
ukoncenie

B2/Telia 48
Medené¢ instalacné rary MEMO 01/104, 23.3.2001 49
Glukonat sodny 52
Francuzske pivo 55
Surovy tabak v Spanielsku 1P/04/1256, 20.10.2004 57
Tvrdy galantérny tovar - ihly 59
Cholinchlorid 64
Air France/Alitalia 70
Topps 71
Zdruzenie belgickych architektov 75
Gaz de France 81
UFEX 102
Adalat 127
Kartelova dohoda o cemente 128
Postové sluzby: Asempre 129
Kartelova dohoda o grafitovych 131
elektrodach

Kartelova dohoda o bez§vovych 133
ocelovych rarach

Akzo & Akros 134
Nemecké banky 137
Antidopingové pravidla 138
Eurovizia 139
2. KONTROLA FUZIi

Pripad Uverejnenie Bod
Lagardére/Natexis/VUP 181
Sony/BMG U.v. EUC 13, 17.1.2004 189
AREVA/Urenco/ETC JV U. v. BU C 141, 25.5.2004 195
Sonoco/Ahlstrom/JV U. v. BU C 143, 27.5.2004 199
Continental/Phoenix U. v. EU C 140, 20.5.2004 203
ENI/EDP/GDP U. v. EU C 185, 20.7.2004 211
Hoechst/Rhone-Poulenc 1P/04/135, 30.1.2004 229
GE/Amersham U.v. EU C 301, 12.12.2003 231
Air Liquide/Messer U.v. EU C 134, 7.2.2004 235
Sanofi Synthelabo/Aventis U.v.EUC 111, 30.4.2004 238
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Group 4 Falck/Securicor U.v. EU C 96, 21.4.2004 240
Owens-Illinois/BSN Glasspack U.v. EUC 111, 30.4.2004 244
GIMD/Socpress U.v. EU C 134, 12.5.2004 249
Syngenta CP/Advanta a Fox U.v.EU C 177, 9.7.2004 254
Paine/Advanta

Cytec/UCB Surface Specialities U.v. EU C 274, 9.11.2004 260
Air France/KLM U.v. EU C 317, 30.12.2004 Réamgcek 7
Kabel Deutschland/ish U.v. BUC 111, 30.4.2004 263
Accor/Barriere/Colony 267
INA/AIG/SNFA 1P/04/92, 21.1.2004 271
RWA/AMI U. v. BU C 143, 27.5.2004 274
Portugalska republika/Komisia 280
(Cimpor)

MCI/Komisia 289
3. STATNA POMOC

Pripad Uverejnenie Bod
Belgicko: Prechod zavédzkov spojenych | IP/04/72,21.1.2004 403
s dochodkami v ramci prvého piliera

od spolo¢nosti Belgacom na belgicky

Stat

Pomoc, ktoru poskytlo Francuzsko U.v. EUL 85, 2.4.2005 406
spolo¢nosti Coopérative d’exportation

du livre frangais (Celf)

Uprava licenénych poplatkov UMTS, 407
Francuzsko

Alstom 1P/04/859, 7.7.2004 416
MobilCom U.v. BUL 116, 4.5.2005 421
Bankgesellschaft Berlin AG 426
France Télécom 429
Rezim zivnostenskej dane 430
Akcionarska zaloha 432
Bull 436
Lloyd Werft Bremerhaven GmbH 437
Spanielske Statne lodenice 440
Holandské vyrovnavacia pomoc 443
Huta Cze¢stochowa SA 446
Spanielska a nemecka schéma na 447
financovania lodi

Zmeny v investicnom plane 448
Helénskych lodenic

Pomoc Helénskym lodeniciam 450
Postabank/Erste Bank Hungary Rt 452
Banky spolkovych krajin Nemecka 454
Pomoc pre $panielskeho vyrobcu ocele 460
Siderurgica Afibn SA

Dopravna pomoc automobilovému 462

priemyslu v najvzdialenejsich a riedko
osidlenych regionoch
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Multisektorovy ramec, predizenie 464
existujucich map regiondlnej pomoci

West Cumbria, Spojené kralovstvo U.v. EU C 16, 22.1.2004 468
Region Molise U.v. EU C 81, 2.4.2005 471
Program Northern Ireland Venture U.v. EU C 33, 6.2.2004 472
Tremonti bis U.v. BU C 42, 18.2.2004 473
Belgické sektorové fondy 477
Schéma fiskalnej pomoci pre sektor 479
reStauracii

Fiskalne EIG 485
Fiskalne stimuly pre Gcast’ na 489
vel'trhoch

Oslobodenie od dane z nehnutel'nosti 491
Program vyskumu vodika: Projekty 493
mikro CHP a CELCO

Pomoc na vyskum a vyvoj pre Bell 498
Laboratories v Dubline

Ucast’ na navyseni kapitalu spoloénosti 502
OCAS

Schiefergruben Magog 503
Pomoc pre spolo¢nost’ Akzo Nobel na 506
minimalizaciu prepravy chloru

Pomoc pre etylénové potrubie medzi U.v. EU C 315, 24.12.2003 507
mestami Stade a Teutschental a pre

propylénové potrubie z Rotterdamu cez

Antverpy do oblasti Portria

Environmentalna investi¢na pomoc pre | U.v. EU C 15, 21.2.2004 510
Stora Enso Langerbrugge

Aspekty Statnej pomoci suvisiace s 512
realizaciou systému obchodovania s

emisiami

Existujuca pomoc v novych ¢lenskych 525
Statoch

Pomoc pre sektor bankovnictva v 528
novych clenskych Statoch

Znizenie danovej ulavy, ktoru 530
Slovensko poskytlo spolo¢nosti US

Steel KoSice

Pomoc na restrukturalizaciu pre vyrobcu 534
ocele v Ceskej republike

Fincantieri 535
Kvaerner Warnow Werft 538
Kapacitné obmedzenia pre niektoré 541
lodenice vo vychodnom Nemecku,

Spanielsku a Grécku

Schémy licen¢nych poplatkov 594
Statne financovanie spolo¢nosti TV2 U. v. C 262, 23.10.2004 597
Denmark a ad hoc §tatne financovanie

verejnopravnych rozhlasovych a

televiznych organizacii v Holandsku

DVB-T Nemecko U.v. EU C 216, 28.8.2004 600
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Sirokopasmové vysielanie

602

Kinematograficky a audiovizualny sektor 605
Scott Kimberly Clark 613
Spanielske lodenice 615

196

SK



