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Wprowadzenie

PRZEDMOWA DYREKTORA GENERALNEGO DS. KONKURENCJI

Wstep Dyrektora Generalnego ds. Konkurencji

W roku 2004 duzy wplyw na prace Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG ds.
Konkurencji) miaty istotne wydarzenia: rozszerzenie UE do 25 cztonkow, reforma zasad
dotyczacych konkurencji, powotanie w listopadzie nowej Komisji oraz wynikajaca z reformy
wewnetrzna reorganizacja DG. Zmiany te znalazly odzwierciedlenie w ogdlnych celach
polityki Komisji w zakresie konkurencji na rok 2005 i lata nastgpne, opartych na decyzji w
sprawie rocznej strategii dotyczacej polityki Komisji (decyzja APS) na rok 2005 oraz
priorytetdw politycznych okreslonych przez nowa Komisje. Sprawozdanie dotyczace polityki
konkurencji za rok 2004 stanowi wigec odpowiednia okazje¢, aby szerzej przedstawi¢ kierunek,
jaki zamierza obra¢ Komisja w zakresie polityki konkurencji w perspektywie
sredniookresowe;j.

Wspolzaleznos¢ miedzy polityka konkurencji a innymi politykami Komisji

W swojej decyzji APS z 2005 r., dobrze przyjgtej przez Parlament Europejski i Rade,
Komisja podkreslita, ze glowny cel jej polityki stanowi wzrost gospodarczy, jak rowniez
wysitki na rzecz poprawy konkurencyjnosci modelu europejskiego przy jednoczesnym
utrzymaniu dobrobytu, poziomu zatrudnienia, spojnosci i ochrony srodowiska. Cel, jakim jest
poprawa wzrostu gospodarczego na rynku wewngtrznym, zyskat wraz z przystapieniem do
Unii dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich dodatkowy wymiar geograficzny.
Kluczowym celem strategii politycznej nowej Komisji jest ozywienie procesu lizbonskiego
zapoczatkowanego przez Rade Europejska w 2002 r., ktory dazyt do tego, aby gospodarka UE
byla najbardziej dynamiczna i konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarka na $wiecie.
Komisja uwzgledni zalecenia Grupy Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem Wima Koka
odnos$nie do wypelnienia celow strategii lizbonskie;j.

Zgodnie z zasadami ramowymi dotyczacymi konkurencyjnosci, okreslonymi w decyzji APS z
2005 r., Komisja posunie naprzod swoj ambitny projekt przegladu legislacyjnego w zakresie
polityki konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy panstwa, a takze bedzie
kontynuowa¢ reform¢ zasad ochrony konkurencji 1 naduzywania pozycji dominujacej oraz
istotne reformy kontroli potaczen rozpoczete w 2004 r. W zwiazku z powyzszym Komisja
zamierza promowac proaktywne egzekwowanie regut konkurencji w calej Unii.

Oproécz skrupulatnego stosowania zasad polityki konkurencji, pozytywny wpltyw na
konkurencje¢ i1 wzrost gospodarczy w Europie oraz na funkcjonowanie rynku wewngtrznego
(poprzez wzmocnienie intereséw 1 zaufania konsumentéw) moze mie¢ rOwniez screening
europejskiego dorobku prawnego, ktérego celem jest ocena jego wptywu na konkurencyjnos¢,
a ktoéry przeprowadzany jest w roznych sektorach gospodarki (np. zliberalizowane przemysty
sieciowe 1 ustugi finansowe).

Polityka konkurencji, bedaca jednym z priorytetowych obszar6w wymienionych w
sprawozdaniu Koka, moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow strategii lizbonskiej w trzech
zakresach:

Promowanie spoleczenstwa opartego na wiedzy. Duza presja konkurencyjna najsilniej
motywuje przedsigbiorstwa do ciagltego zaangazowania w innowacje oraz badania i rozwdj
(BiR). Poprzez wzmacnianie zachet do innowacji oraz identyfikowanie ograniczen mogacych
powaznie zagrozi¢ konkurencji, polityka konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do wigkszej
dynamiki gospodarki UE i osiagnigcia celéw strategii lizbonskiej. Szczegodlnie istotny wptyw
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na rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy moze mie¢ polityka pomocy panstwa poprzez
lepsze zarzadzanie dostgpnymi srodkami na pomoc publiczng w takich sektorach jak badania i
rozwoj, innowacje i szkolenia.

Wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego. Dwanascie lat po formalnym utworzeniu rynku
wewnetrznego nie udalo si¢ zrealizowac jego wszystkich zalozen. Jedna z przyczyn jest brak
bezposredniego zwiazku migdzy zlikwidowaniem barier w handlu transgranicznym a
skuteczna konkurencja. Zarowno ramy prawne jak i egzekwowanie przepisOw musza
stworzy¢ warunki rzeczywiscie sprzyjajace konkurencji, zaktadaniu nowych przedsigbiorstw i
innowacjom oraz promujace te dziedziny. Popieranie i wprowadzanie w zycie zasad
konkurencji moze przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania rynku wewngtrznego,
szczegolnie w sektorach kluczowych z punktu widzenia agendy lizbonskiej, poniewaz
stanowig one istotny wktad w gospodarke europejska. Dzigki otwartym i konkurencyjnym
rynkom w Europie przedsigbiorstwa europejskie beda bardziej konkurencyjne na arenie
miedzynarodowe;j, z korzyscia dla europejskiego konsumenta i poziomu zatrudnienia. Samo
wprowadzanie regut konkurencji, ktorego celem jest zlikwidowanie gléwnych przeszkod w
konkurencji rynkowej, pomaga stworzy¢ korzystne warunki wzrostu gospodarczego.

Tworzenie korzystnego klimatu ekonomicznego. Polityka konkurencji moze w znaczacy
sposob przyczyni¢ si¢ do tworzenia korzystnych warunkéw dla biznesu. W wysitkach na
rzecz poprawy dostepnosci kapitalu podwyzszonego ryzyka dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz matych i $rednich przedsigbiorstw istotna role odgrywaja
zasady dotyczace pomocy panstwa. Migdzynarodowa polityka konkurencji pomaga rowniez
w rozwoju globalnej spdjnosci i przewidywalnosci, ktorych tak potrzebuje $rodowisko
biznesu. Zasady konkurencji umozliwiaja wreszcie screening nowych i istniejacych ram
prawnych w innych waznych obszarach polityki celem zagwarantowania, ze dany przepis
niepotrzebnie nie ogranicza konkurencji. Wspieranie konkurencji moze zatem pomoc w takim
ksztattowaniu krajowych i unijnych ram prawnych, ktére promowaloby system korzystny z
punktu widzenia konkurencji i konkurencyjnosci.

Ogolne cele polityki konkurencji

Priorytety dotyczace egzekwowania przepisOw: koncentrowanie dzialan na praktykach
antykonkurencyjnych najbardziej szkodliwych dla gospodarki europejskiej. Dzigki
nowym rozporzadzeniom w sprawie ochrony konkurencji i w sprawie polaczen DG ds.
Konkurencji bedzie mogla w swojej dziatalno$ci w zakresie egzekwowania przepisow
wyodrgbni¢ priorytety, koncentrujac si¢ na praktykach i1 pofaczeniach najbardziej
szkodliwych pod wzgledem wplywu na dobro konsumenta.

W dziedzinie ochrony konkurencji rozporzadzenie nr 1/2003 stworzylo nowy system
egzekwowania przepiséw, na mocy ktorego zarowno Komisja jak i Panstwa Czlonkowskie sa
wlasciwe do pelnego stosowania zasad konkurencji UE. W tym celu Komisja i 25 Panstw
Czlonkowskich powotaty Europejska Sie¢ Konkurencji (ESK), w ktorej DG ds. Konkurencji
odgrywa kluczowa rolg. Stwarza to istotne mozliwosci bardziej skutecznego i proaktywnego
egzekwowania unijnych zasad dotyczacych konkurencji. Jednak okreslenie tych praktyk,
ktére sa najprawdopodobniej najbardziej szkodliwe dla konkurencji i konsumenta, bgdzie
wymagato lepszej kontroli rynkéw. Nowe rozporzadzenie bylo rdwniez pierwszym krokiem
do wzmocnienia dziatan zwiazanych z egzekwowaniem prawa, inicjowanych przez osoby
fizyczne przed sadami krajowymi, ktore rowniez maja mozliwos¢ stosowania art. 81 ust. 3.
Egzekwowanie przepisow nadal bedzie dotyczylo przede wszystkim karteli, naruszania
pozycji dominujacej, pomocy panstwa niezgodnej ze wspdlnym rynkiem oraz egzekwowania
zasad konkurencji w sektorach niedawno zliberalizowanych i innych regulowanych sektorach
gospodarki.

W zakresie kontroli potaczen nowe rozporzadzenie zwigkszylo mozliwo$¢ odsylania spraw z
Panstw Czlonkowskich do Komisji i1 odwrotnie, co powinno Komisji utatwié
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skoncentrowanie swoich dziatan w zakresie egzekwowania prawa na sprawach majacych
wyrazny wymiar transgraniczny. Ponadto niedawno przeprowadzona ocena w zakresie
konkurencji dotyczaca ,,istotnych przeszkod na drodze skutecznej konkurencji” wyjasnita, ze
wspomniane rozporzadzenie obejmuje wszystkie antykonkurencyjne polaczenia.

W zakresie pomocy panstwa DG ds. Konkurencji skupi swe dziatania szczegdlnie na
egzekwowaniu decyzji negatywnych i odzyskiwaniu pomocy uznanej za niezgodna ze
wspolnym rynkiem. Ponadto lepsza wspodtpraca migdzynarodowa, zarowno dwustronna jak i
wielostronna, nadal bedzie decydujaca jesli chodzi o zapewnienie skutecznosci europejskiej
polityki konkurencji w zakresie zwalczania praktyk antykonkurencyjnych o zasiggu
mig¢dzynarodowym.

Zwigkszanie konkurencyjnosci na obszarze UE poprzez ksztaltowanie jej ram
prawnych. Przepisy prawne, zar6wno na poziomie wspolnotowym jak i krajowym, moga
niepotrzebnie i mimowolnie hamowac¢ rozwo6j konkurencji i ogranicza¢ mozliwosci stwarzane
przez rynek wewngtrzny. W niektorych sektorach, jak np. zliberalizowane przemysty
sieciowe, a szczegdlnie w sektorze energetycznym, istnieje potrzeba propagowania ram
regulacyjnych pobudzajacych konkurencjg i tworzacych warunki sprzyjajace wchodzeniu na
rynek nowych podmiotéw. Wspieranie konkurencji i screening prowadzonej polityki powinny
zatem wywiera¢ wptyw na prawodawstwo krajowe 1 wspolnotowe aby zapewnic¢, ze ochrona
konkurencyjnych rynkow jest traktowana z nalezyta uwaga.

Nalezy dokona¢ przegladu zasad dotyczacych konkurencji w zakresie kontroli pomocy
panstwa w celu zagwarantowania, ze uwzglqdniajq one w wigkszym stopniu poszczegdlne
niepowodzenia rynkowe wptywajace na poziom unljnych inwestycji w BiR oraz na dostgp do
kapltalu podwyzszonego ryzyka z jednej strony, i na utrzymywanie si¢ dysproporcji w
rozwoju regionalnym z drugiej. Przystosowanie systemu prawnego dotyczacego kontroli
pomocy panstwa bezposrednio wpisuje si¢ w wysitki Komisji na rzecz sprzyjania innowacji.

Skoncentrowanie dzialan na sektorach Kkluczowych z punktu widzenia rynku
wewnetrznego i agendy lizbonskiej. Wigcej uwagi nalezy poswigci¢ usuwaniu przeszkod
zwigzanych z konkurencja w niedawno zliberalizowanych sektorach oraz niektérych innych
sektorach podlegajacych regulacji, szczegdlnie w sektorze telekomunikacji, ustug
pocztowych, energetycznym i transportu. Sektory te maja znaczacy wptyw na dziatanie wielu
innych sektorow gospodarki oraz kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci w Europie.
Zwigkszenie liczby konkurujacych ze soba dostawcow ushug powinno da¢ konsumentom
wigkszy wybor, lepsza jako$¢ i1 nizsze ceny. Rozwdj sektora telekomunikacji w ciagu
ostatnich dziesigciu lat jest dobrym przykladem korzysci, jakie moze przynies¢ liberalizacja
rynku.

W niedawno zliberalizowanych sektorach zdarzaja si¢ jednak rézne przypadki zaktocenia
konkurencji, od szkodliwych praktyk handlowych danych przedsigbiorstw po nieodpowiednie
przepisy prawne lub nawet pomoc panstwa. Z nalezyta uwaga trzeba traktowac fakt, ze
sektorow tych moga dotyczy¢ zobowiazania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w
zwiazku ze $§wiadczeniem ustug w ogélnym interesie gospodarczym, ktorych wypelnienie jest
konieczne. Komisja musi jednak zagwarantowac, aby dotacje przyznane w zwiazku z
ustugami publicznymi nie przekraczaty koniecznego poziomu. Ponadto istnieje potrzeba
dokladniejszego okreslenia, ktére problemy mozna najlepiej rozwiaza¢ stosujac prawo
konkurencji. W zwiazku z tym istotne jest dazenie do zintegrowanej polityki sektorowej
dotyczacej regulacji i egzekwowania prawa.

Wiele innych sektoréw, waznych z punktu widzenia konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki na S$wiecie, charakteryzuje wysoki stopien samoregulacji lub potaczenie
samoregulacji i regulacji ze strony panstwa. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sektorze finansow.
Utworzenie skutecznie dzialajacego i zrownowazonego rynku kapitalowego stanowi jeden z
gtownych celow Planu dziatania w zakresie ustug finansowych. Komisja zainicjowata wiele
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projektow dotyczacych polityki rynku wewngtrznego, ktdérych uwiefczeniem byla nowa
dyrektywa w sprawie ushug inwestycyjnych i ktore mialy na celu usunigcie barier w
transgranicznym handlu papierami warto$ciowymi oraz utatwienie konkurencji pomigdzy
firmami inwestycyjnymi. Polityka konkurencji jest istotnym elementem procesu liberalizacji.
Roéwniez detaliczne ustugi finansowe odgrywaja wazna role w codziennym zyciu obywatela
Unii Europejskiej. Ustugi te musza by¢ $wiadczone w warunkach konkurencyjnosci, co
oznacza, ze klient ma szeroki wybor produktéw i ustug wyzszej jakosSci za najlepsza mozliwa
ceng.

Ramka 1: Gléwny ekonomista ds. konkurencji w DG ds. Konkurencji w 2004 r.

Zespot gtownego ekonomisty (CET) jest oddzielna jednostka podlegla bezposrednio Dyrektorowi
Generalnemu. W jego sktad wchodzi dziesieciu cztonkoéw z tytutem doktora nauk ekonomicznych w
zakresie ekonomii przemystowej. Rola i zadania zespotu sa nastgpujace:

e doradztwo metodologiczne w zakresie ekonomii i ekonometrii w stosowaniu zasad dotyczacych
konkurencji UE

e o0go6lne doradztwo w indywidualnych sprawach dotyczacych konkurencji poczawszy od etapu
wstepnego

o szczegotowe doradztwo w najwazniejszych sprawach dotyczacych konkurencji obejmujacych
ztozone zagadnienia ekonomiczne, a w szczegdlnosci wymagajacych skomplikowanej analizy
ilociowej; moze si¢ to wiaza¢ z oddelegowaniem czlonka zespotu CET do prac w zespole
zajmujacym si¢ dang sprawa

o wkiad w rozwoj ogolnych instrumentow polityki dotyczacych ekonomii.
Wktad w orzecznictwo i wytyczne

W roku 2004 zespot CET byt zaangazowany w sumie w 33 sprawy (11 potaczen, 15 spraw z zakresu
ochrony konkurencji i 7 spraw z zakresu pomocy panstwa). Ponadto zespét CET wnidst réwniez
znaczacy wklad w tworzenie wytycznych i ogdlnych zagadnien polityki.

Sprawy wybierane sa w porozumieniu z Dyrektorem Generalnym uwzgledniajac potrzebg bardziej
skomplikowanych analiz ekonomicznych, w szczegdlnosci analiz iloSciowych. Czlonek zespotu CET
uczestniczy w takim przypadku w pracach zespotu zajmujacego si¢ dana sprawa, majac dostep do
wszystkich informacji i biorac udziat we wszystkich spotkaniach z ekspertami z zewnatrz i stronami
trzecimi. Oddelegowani z CET czlonkowie zespotu zajmujacego si¢ dang sprawa maja specjalny,
niezalezny status i odnosnie do podejmowanych decyzji podlegaja bezposrednio gtownemu
ekonomiscie ds. konkurencji. Z uwagi na wage analiz ekonomicznych dla spraw, CET z reguty
angazuje si¢ na mozliwie wczesnym etapie.

Zespot uczestniczy rowniez w spotkaniach wyjasniajacych i wewngtrznych debatach panelu
zajmujacego si¢ przegladami.

Gloéwny ekonomista ds. konkurencji bierze udziat w cotygodniowych spotkaniach z Komisarzem.
Ponadto przekazuje pisemne wskazowki we wszystkich sprawach, w ktore byt zaangazowany.

Wktad w rozwoj wiedzy fachowej w zakresie ekonomii w DG

Wkiad gtéwnego ekonomisty ds. konkurencji w 0golna debate dotyczch zagadnieﬁ ekonomicznych W
DG ds. Konkurencji polega na orgamzowamu szkolen, seminariow i dyskusji. Jest on réwniez
odpowiedzialny za utrzymywanie i zacieSnianie kontaktow ze Srodowiskiem naukowym. Glowny
ekonomista przeprowadzit restrukturyzacj¢ Ekonomicznej Grupy Doradczej ds. Polityki Konkurencji
(EAGCP). Jest to grupa wiodacych naukowcow zajmujacych si¢ zagadnieniami ekonomii
przemystowej. Istotna funkcja EAGCP jest dostarczanie niezaleznych opinii obejmujacych rdzne
kwestie polityki konkurencji. Jest ona podzielona na trzy podgrupy: potaczenia, kwestie ochrony
konkurencji i pomoc panstwa.
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Informacje dotyczace urzednika prowadzacego spotkanie wyjasniajace

Komisja stworzyla stanowisko urzednika prowadzacego spotkanie wyjasniajace celem
powierzenia postgpowania administracyjnego w sprawach dotyczacych ochrony konkurencji i
potaczen osobie niezaleznej, majacej doswiadczenie w sprawach z zakresu konkurencji, ktorej
uczciwos$¢ gwarantuje obiektywizm, przejrzystos¢ i1 skuteczno$¢ postgpowania. Sposob
petnienia tej funkcji zostat okreslony przez kilka mechanizméw. Obejmuja one, migdzy
innymi, obowiazek sporzadzenia koncowego sprawozdania w sprawie kazdego projektu
decyzji przedstawionego kolegium komisarzy stwierdzajacego, czy nie naruszono prawa do
zlozenia wyjasnien. W zwiazku z tym obaj urze;dnlcy sa formalnie zaangazowanl we
wszystkie sprawy, gdzie formalne postgpowanie wyjasniajace ‘wszczyna si¢ 1 konczy w ten
sposob. Od maja 2004 r. obejmowalo to tzw. ,,decyzje w sprawie zobowiazan na mocy art. 9
rozporzadzenia nr 1/2003, z ktorych pierwsza dotyczyta sprawy DFB ze stycznia 2005 r. W
wyjatkowych przypadkach urzednik prowadzacy spotkanie wyjasniajace moze zostaé
zaangazowany w spraw¢ przed rozpoczgciem formalnego postepowania, np. w kwestii
poufnosci informacji, ktore maja zosta¢ zawarte w pisemnym zgloszeniu zastrzezen lub
odnosnie do opublikowanej wersji decyzji. W sumie w roku 2004 urzednicy prowadzacy
spotkania wyjasniajace byli formalnie zaangazowani w ok. 40 spraw. Ponizej opisano
najwazniejsze z tych doswiadczen.

Zapewnienie prawa do zlozenia wyjasnien poprzez przyznanie odpowiedniego
dostgpu do akt

Urzednicy prowadzacy spotkania wyjasniajace podjeli wiele decyzji przyznajacych stronom
dostep do dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy lub odmawiajacych im takiego
dostepu. Kierowali si¢ uzasadnionym interesem stron dostarczajacych informacje dotyczacym
ochrony informacji poufnych, poszanowaniem interesu publicznego odnos$nie do
przestrzegania regul konkurencji oraz prawem do obrony przystugujacym adresatowi
pisemnego zgloszenia zastrzezen.

W roku 2004 szczegdlna uwage przy takich decyzjach poswigcano prawu dostgpu dla stron
otrzymujacych tzw. ,,opis faktow”, ktorym to pismem informowano je o dodatkowych
faktach, ktére nalezy uwzgledni¢ w decyzji koncowej. Decyzje w sprawach Microsoft i
Clearstream sa przyktadami decyzji, gdzie w takich wlasnie okolicznosciach stronom
przyznano dostgp do dalszych informacji.

Zapewnienie ochrony tajemnic handlowych przedsigbiorstw oraz ich uzasadnionego
interesu odnos$nie do poufnosci

W  przypadku braku porozumienia pomigdzy odno$nym departamentem Komisji a
zainteresowanymi stronami decyzje dotyczace ochrony tajemnic handlowych przedsigbiorstw
oraz ich uzasadnionego interesu odno$nie do poufnosci podejmuja urzednicy prowadzacy
spotkania wyjasniajace. Interes ten nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem interesu stron
odnos$nie do ujawnienia informacji lub, w przypadku publikacji decyzji, interesu publicznego
odnos$nie do poinformowania srodowisk prawniczych i1 biznesowych o wyniku post¢powania.

W sprawie dotyczacej Belgijskiego Stowarzyszenia Architektow (Belgian Architects
Association) z uwagi na niebezpieczenstwo dzialan odwetowych urzednicy prowadzacy
spotkania wyjasniajace odméwili stronom dostgpu do dokumentu znajdujacego si¢ w aktach
sprawy, ktory umozliwilby identyfikacj¢ informatora.

Wigkszos¢ decyzji urzednikow prowadzacych spotkania wyjasniajace z 2004 r. w sprawie
ujawnienia potencjalnie poufnych informacji dotyczyta legalnosci publikacji ostatecznych

decyzji Komisji. Dzigki tym decyzjom ustanowiono wiele zasad, ktére znajda zastosowanie w
przysztych sprawach.
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Po pierwsze zgodnie z orzecznictwem kaZdy wniosek o objecie klauzula poufnosci musi
zawiera¢ uzasadnienie, dlaczego ujawnienie rzekomo poufnych informacji mogtoby powaznie
zaszkodzi¢ przedsm;bwrstwu Po drugie, ryzyko prywatnego sporu sadowego na skutek
publikacji informacji nie jest samo w sobie istotnym argumentem obrony. Odszkodowanie
zasadzone na skutek zlamania przepisow z zakresu prawa konkurencp stanowitoby
uzasadniona i1 pozadana kOﬂSCkWGHCjQ dziataf antykonkurencyjnych®. Po trzecie, decyzja o
tym, czy publikacja czgsci decyzji koncowych jest niezbedna w celu zagwarantowania ich
nalezytego zrozumienia nie nalezy do urzednika prowadzacego spotkanie wyjasniajace.
Znaczenie konkretnej informacji dla catkowitego zrozumienia decyzji bedzie zbadane jedynie
wtedy, gdy dany fragment bedzie zawierat informacje poufne.

Ponadto w roku 2004, w celu uniknigcia w miar¢ mozliwosci sporéw prawnych,
wprowadzono procedure, ktora nalezy zastosowaé przez podjeciem wiazacej prawnie decyzji
w sprawie ujawnienia informacji poufnych. Przede wszystkim urzednicy prowadzacy
spotkania wyjasniajace moga zaproponowa¢ wstgpna opini¢. Tylko w przypadku
zakwestionowania tej propozycp w okreslonym terminie urzednik prowadzacy spotkanie
wyjasniajace podejmie wiazaca decyzje, ktora bedzie mozna podwazy¢é przed Sadem
Pierwszej Instancji. W wielu przypadkach ta nowa praktyka pomogta uniknaé tzw. ,,procedur
Akzo”. W przypadku tych ostatnich urzednicy prowadzacy spotkania wyjasniajace podejmuja
formalna 1 wiazaca decyzj¢ w imieniu Komisji w sprawie ujawnienia potencjalnie poufnych
informacji, ktorej przegladu dokonuje Sad Pierwszej Instancji.

Organizacja i prowadzenie ustnych wyjasnien

Spotkania wyjasniajace umozliwiaja stronom uzupetnienie odpowiedzi pisemnej na obawy
Komisji o konkurencje poprzez ustne zaprezentowanie gtownych kwestii na szerszym forum,
a takze stanowia okazj¢ do odpowiedzi na pytania i do bezposredniej dyskusji z
odpowiednimi departamentami Komisji i przedstawicielami z Panstw Cztonkowskich. Moze
to by¢ réwniez cenna okazja dla powodow lub innych stron trzecich zaangazowanych w
postepowanie do wystuchania i bezposredniego wypowiedzenia si¢ na temat podnoszonych
kwestii. Tak wtasnie stalo si¢ w przypadku sprawy Microsoft, gdzie po pigciu latach
dochodzenia i procedurze pisemnej obejmujacej trzy pisemne zgloszenia zastrzezen,
odpowiedzi pisemne i uwagi pisemne od licznych stron trzecich, przedstawiciele wszystkich
stron spotkali si¢ po raz pierwszy 1 przez trzy dni przedstawiali swoje poglady na sprawe oraz
komentowali poglady innych z korzyscia dla wszystkich zainteresowanych.

Jak wynika z doswiadczen urzednikéw prowadzacych spotkania wyjasniajace , argumenty
przedstawiane ustnie podczas spotkan wyjasniajacych oraz zadawane pytania zawsze
prowadza do lepszego zrozumienia omawianych kwestii. Zadanie tych urzednikow dotyczace
organizacji 1 prowadzenia spotkan wyjasniajacych w postgpowaniach dotyczacych ochrony
konkurencji lub taczenia przedsigbiorstw jest zatem bardzo istotne z uwagi na znaczenie
spotkan wyjasniajacych w kontek$cie catego postgpowania. Spotkania wyjasniajace
organizowane s3 w $cistej wspoOlpracy z zainteresowanymi stronami. Do udzialu zapraszane
sa organy ochrony konkurencji z Panstw Czlonkowskich oraz wszystkie powiazane
departamenty Komisji. Urzednicy prowadzacy spotkania wyjasniajace przedstawili wymog
dotyczacy udzialu w spotkaniu wyjasniajacym dyrektora odpowiedzialnego za prowadzenie
dochodzenia w danej sprawie, co potwierdzit Komisarz.

1 Zgodnie ze sprawa T-353/94 Postbank NV, akapit 87 tajemnice handlowe sa to ,,informacje, ktorych nie tylko ujawnienie publiczne, lecz rowniez samo
przekazanie osobie innej niz ta, ktore je dostarczyta moze powaznie zaszkodzi¢ interesom informatora”.
2 Artykut 30 rozporzadzenia nr 1/2003 i art. 21 rozporzadzenia nr 17/62 stanowia, ze Komisja musi uwzgledni¢ jedynie ,,uzasadniony interes przedsigbiorstw

odnosnie do ochrony ich tajemnic handlowych”.
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Podczas spotkan wyjasniajacych urzednicy je prowadzacy, na wniosek odpowiedniego
departamentu Komisji, stron sprawy lub stron trzecich, moga wlaczy¢ do akt sprawy nowe
dokumenty. Nowe prawodawstwo wprowadzone w roku 2004 w zakresie spraw dotyczacych
polaczen i ochrony konkurencji wyraznie mowi o zadawaniu pytan przez wszystkie
zainteresowane strony za zgoda urz¢dnika prowadzacego spotkanie wyjasniajace. Jest ona
wprawdzie dopiero sprawadzana, oferuje jednak dodatkowe mozliwo$ci wymiany informacji.

W niektérych przypadkach, jak np. w sprawie chlorku choliny, urzednicy prowadzacy
spotkania wyjasniajace zatwierdzili mozliwo$¢ wilaczenia do akt sprawy nowego materialu
dowodowego podczas spotkania wyjasniajacego. Jak pokazuja sprawozdania koncowe
publikowane w 2004 r., po niektorych spotkaniach, jak np. w przypadku sprawy dotyczacej
potaczenia Sony/BMG, mialy miejsce zmiany w podej$ciu do sprawy.

Ponadto spotkania wyjasniajace zwigkszaja §wiadomos¢ urzednikow dotyczaca krytycznych
aspektow sprawy i pozwalaja im aktywniej angazowa¢ si¢ w kolejne etapy postepowania, np.
poprzez uwagi na temat dalszego toku postgpowania czynione zgodnie z mandatem
urzednika.

Funkcja doradcy Komisarza ds. konkurencji

Glownym obowiazkiem urzednika prowadzacego spotkania wyjasniajace jest zapewnienie
przestrzegania praw stron do obrony oraz nalezytego przebiegu postgpowania z punktu
widzenia wszystkich zainteresowanych stron. Jednak w ramach sprawozdania tymczasowego
lub innego sprawozdania przedkladanego Komisarzowi ze szczegdlnym uwzglednieniem
tres$ci spotkania wyjasniajacego urzednicy je prowadzacy moga skorzysta¢ z przystugujacej
im mozliwo$ci zwrdcenia uwagi Komisarza na istotne kwestie wynikte w zwiazku ze sprawa,
jezeli ich zdaniem podniostoby to jako$¢ ostatecznej decyzji. W roku 2004 urzednicy
prowadzacy spotkania wyjasniajace dziatali na rzecz jasniejszego formulowania decyzji
ostatecznych. Przedktadali swoje uwagi w wielu sprawach, szczeg6lnie sprawach
kartelowych, co pomoglo poprawi¢ proces podejmowania decyzji, a co za tym idzie jakos¢
decyzji ostatecznych.

Urzednicy omawiali rowniez wiele kwestii dotyczacych polityki konkurencji z Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji. Dyskusje obejmowaty migdzy innymi zmiang obwieszczenia
Komisji w sprawie dostepu do akt sprawy, dostosowanie zasad dotyczacych o§wiadczen w
ramach programu Komisji dotyczacego tagodzenia sankcji do przepiséw innych panstw w
sprawie ujawniania dowodow z zachowaniem prawa wgladu do akt, oraz rolg urzednikow
prowadzacych spotkania wyjasniajace jako potencjalnych mediatorow w sporach pomigdzy
DG ds. Konkurencji i przedsigbiorstwami dotyczacych tego, czy dokument jest objgty
tajemnica adwokacka.
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I — Przeciwdzialanie praktykom ograniczajacym konkurencje¢ i
naduzywaniu pozycji dominujacej — art. 81, 82 i 86 TWE

A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

REFORMA  PRZEPISOW DOTYCZACYCH PRZECIWDZIALANIA PRAKTYKOM
OGRANICZAJACYM KONKURENCJE I NADUZYWANIU POZYCJI DOMINUJACEJ:
ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE 773/2004, WYTYCZNE 1 OBWIESZCZENIA

Dnia 1 maja wszedt w zycie nowy system stosowania art. 81 i 82 Traktatu oraz
uchylono rozporzadzenie 17/62. W celu uzupetnienia rozporzadzenia 1/2003° oraz w
nastgpstwie szerokich konsultacji Komlsja zatwierdzita ,,pakiet reform” obejmujacy
nowe rozporzadzenie KomIS]l w sprawie szczegOlowych rozwiazan w zakresie
stosowanych przez nia procedur przeciwdziatania praktykom ogranlczajqcym
konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji dominujacej, jak réwniez sze$¢ nowych
obwieszczen Komisji majacych na celu ustanowienie wytycznych dla szeregu
aspektow o szczegdlnym znaczeniu w ramach nowego systemu stosowania
przepisow. Pakiet sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

: 4
Rozporzqdzenie wykonawcze

Rozporzadzenie wykonawcze zawiera szczegotowe zasady dotyczace w
szczegolno$ci wszczynania postgpowan, ustnych oswiadczen, skarg, spotkan
wyjasniajacych z udziatem stron, dostepu do akt sprawy oraz traktowania poufnych
informacji w ramach procedur prowadzonych przez Komisj¢ w odniesieniu do
praktyk ograniczajacych konkurencj¢ i naduzywania pozycji dominujace;j.

Obwieszczenie w sprawie wspolpracy w ramach sieci organow ochrony konkurencyji

Obwieszczenie to ustanawia glowne filary wspolpracy pomigdzy Komisja a
organami ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich w ramach Europejskiej Sieci
Konkurencji (ESK). Obwieszczenie okresla zasady podziatu kompetencji pomiqdzy
czionkow sieci. W tym wzglqdme nawiazuje ono do wspodlnej deklaracji Rady i
Komisji® wydanej w dniu przyjecia rozporzadzenia 1/2003. Szczegblne uzgodnienia
przyjeto w odniesieniu do punktu styku pomigdzy wymiang informacji migdzy
organami zgodnie z art. 11 ust. 2 i 3 oraz art. 12 rozporzqdzenia 1/2003 a realizacja
programow tagodzenia sankcji w postaci odstapienia od wymierzenia lub obnizenia
grzywien dla uczestnikow karteli. Wiadze krajowe Panstw Czlonkowskich’
podpisaty oswiadczenie, w ktorym wyrazaja zgode na przestrzeganie zasad
okreslonych w obwieszczeniu Komisji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu WE
(Dz.U. L 1 z4.1.2003). Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004).

Rozporzadzenie Komisji nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisjg postgpowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu
WE (Dz.U. L 123 2 27.4.2004).

Obwieszczene Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organow ochrony konkurencji (Dz.U. C 101).

Dostepna na stronie internetowej rejestru Rady: http:/register.consilium.eu.int (dokument nr 15435/02 ADD 1).

Pismo wtadz krajowych, ktore podpisaty o$wiadczenie dotyczace obwieszczenia Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organow ochrony konkurencji,

znalez¢ mozna na stronie internetowej Komisji.
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Obwieszczenie w sprawie wspolpracy z sqdami krajowymi’.

Obwieszczenie stanowi¢ ma praktyczne narzedzie dla sadow krajowych przy
stosowaniu art. 81 i 82 zgodnie z rozporzadzeniem 1/2003. Zbiera ono stosowne
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, wyjasniajac przy tym kontekst
proceduralny, w ramach ktérego dziataja sedziowie saddéw krajowych. Szczegdlna
uwage poswigcono przypadkom, w ktérych sad krajowy rozpatruje sprawe w tym
samym czasie co Komisja, badz juz po rozpatrzeniu sprawy przez Komisj¢. Ponadto
rozporzadzenie 1/2003 stwarza dla sadow krajowych solidna podstawe prawna do
zwrdcenia si¢ do Komisji z prosba o przekazanie opinii lub posiadanych przez nia
informacji oraz przyznaje Komisji mozliwo$¢ przedstawiania sadom krajowym, pod
okreslonymi warunkami, pisemnych lub ustnych uwag. Obwieszczenie wyjasnia
sposob dziatania wspomnianych mechanizméw wspolpracy.

. . . 9
Obwieszczenie w sprawie skarg

Obwieszczenie to na wstgpie przedstawia ogélne informacje o réznych funkcjach
pelnionych przez organy ochrony konkurencji i sady oraz wzywa potencjalnych
skarzacych do dokonania w $wietle przedstawionych wytycznych $§wiadomego
wyboru pomigdzy zwrdceniem si¢ do Komisji, krajowego organu ochrony
konkurencji badz sadu krajowego. Najwigcej uwagi obwieszczenie poswigca
wyjasnieniu oceny skarg1 dokonywane;j przez Komisje w zakresie przeciwdziatania
praktykom ograniczajacym konkurenqq 1 naduzywaniu pozycji domlnujqcej oraz
stosowanych procedur. Zawiera réwniez orientacyjny termin czterech miesigcy, w
ktorym Komisja stara si¢ poinformowac skarzacych, czy w sprawie skargi zamierza
przeprowadzi¢ pelne postgpowanie wyjasniajace, czy tez z niego rezygnuje.

. . Lo (10
Obwieszczenie w sprawie nieformalnych wskazowek

Celem rozporzadzenia 1/2003 jest skierowanie dziatah Komisji w zakresie
egzekwowania przepisow na wykrywanie powaznych naruszen konkurencji. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma zlikwidowanie systemu zgtoszen. Uzasadnione
wydaje si¢ jednak rowniez przyznanie Komisji mozliwosci przekazywania
przedsigbiorstwom — w ograniczonej liczbie przypadkow, w ktérych rzeczywiscie
pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace stosowania art. 81 1 82 — wskazowek w formie
pisemnej (nieformalne wskazowki). Obwieszczenie zawiera szczegotowe informacje
na temat tego instrumentu.

. . . 11
Obwieszczenie w sprawie wphywu na handel

Wptyw na handel stanowi kryterium jurysdykeji, ktore okresla zasigg stosowania art.
81 1 82. Rozstrzyga on rowniez o zakresie stosowania art. 3 rozporzadzenia 1/2003.
W tym konteks$cie Panstwa Czlonkowskie wyraznie opowiedzialy si¢ za
przedstawieniern wyktadni tego pojqcia w drodze obwieszczenia. Obwieszczenie
opisuje obowiazujace orzecznictwo i w zaden sposob nie probuje ograniczy¢ zasiggu
jurysdykcyjnego art. 81 i 82. Okresla ono rowniez prog ilo§ciowy przyjmowany

Obwieszczenie Komisji w sprawie wspotpracy migdzy Komisja a sadami Panstw Czlonkowskich UE w ramach stosowania art. 81 i 82 TWE (Dz.U. C 101 z
27.4.2004).

Obwieszczenie Komisji w sprawie rozpatrywania skarg przez Komisj¢ zgodnie z art. 81 i 82 Traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004).

Obwieszczenie Komisji w sprawie udzielania nieformalnych wskazowek wyjasniajacych watpliwosci dotyczace stosowania art. 81 i 82 Traktatu WE,
pojawiajace si¢ w indywidualnych sprawach (nieformalne wskazéwki) (Dz.U. C 101 z 27.4.2004).

Wytyczne w sprawie pojecia wptywu na handel, o ktorym mowa w art. 81 i 82 Traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004).
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10.

przez Komisj¢ — w ramach jej wlasnych postgpowan — za przestankg mozliwa do
odrzucenia, jesli catlkowity roczny obrot rozpatrywanych przedsigbiorstw we
Wspolnocie w zakresie produktow objetych porozumieniem nie przekracza 40
min EUR a (catkowity) udziat stron we wlasciwym rynku objetym porozumieniem
na obszarze Wspolnoty nie przekracza 5 %.

Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3"

Jeden z gltéwnych filarow reformy stanowia uprawnienia dla sadow oraz organdow
ochrony konkurencji Panstw Czlonkowskich do stosowania art. 81 ust. 3.
Obwieszczenie przygotowuje ramy stosowania art. 81 ust. 3 oraz ustanawia
wytyczne w sprawie stosowania kazdego z czterech tacznych warunkéw zawartych
w wyze] wymienionym artykule Traktatu. Obwieszczenie wymienia rézne rodzaje
skutecznosci, ktore moga stanowi¢ obiektywne korzysci gospodarcze w rozumieniu
pierwszego warunku. Wyjasnia ono roéwniez pojgcie konsumentow oraz wymog
stanowiacy, ze winni oni otrzymywac¢ godziwy udziat z tytutu poprawy skutecznos$ci
wynikajacej z porozumienia. Antykonkurencyjne aspekty porozumienia analizuje si¢
zgodnie z art. 81 ust. 1, a elementy prokonkurencyjne dodatkowo zestawia si¢ z
elementami antykonkurencyjnymi zgodnie z art. 81 ust. 3.

ROZPORZADZENIE 1 WYTYCZNE O WYLEACZENIU GRUPOWYM W ZAKRESIE
TRANSFERU TECHNOLOGII

Dnia 7 kwietnia Komisja jako czg§¢ gruntownej reformy zasad stosowania przepisow
w zakresie przeciwdzialania praktykom ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu
pozycji dominujacej przyjeta nowe zasady w postaci rozporzadzenia Komisji o
grupowym wylaczeniu (rozporzadzenie (WE) nr 772/2004 w spraw1e stosowanla art.
81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o transferze technologu %) oraz ustalita
wytyczne dotyczqce przyznawania licencji na patenty, know-how 1 prawa autorskie
do oprogramowania. Poczawszy od dnia 1 maja 2004 r. porozumienia licencyjne
podlegaja poprawionym zasadom ,bezpiecznej przystani”, ktore pozwalaja uniknaé
indywidualnej kontroli wielu z nich. Nowe zasady utatwiaja udzielanie licencji oraz
ograniczaja obciazenia prawne przedsigbiorstw, zapewniajac rownoczesnie
skuteczna kontrolg¢ przydzielania licencji pomigdzy przedsigbiorstwa dysponujace
duza sita rynkowa. Maja one przyczyni¢ si¢ do rozpowszechniania technologii na
obszarze UE, a tym samym do osiagnigcia celow strategii lizbonskie;.

Nowe zasady poddano obszernym konsultacjom'®, ktére wywolaly zywe
zainteresowanie stron oraz w ktore Wn10s1y one szczegdlowy i cenny wktad. Nowe
zasady zastepuja rozporzadzenie 240/96'° krytykowane za waski zakres i1 formalny
charakter. Sa one dostosowane do nowej generacji rozporzadzen Komisji o
grupowym wylaczeniu i charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o transferze technologii (Dz.U. C 123 z
27.4.2004).

Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu WE do porozumien o transferze technologii (Dz.U. C 101 z 27.4.2004). Rozporzadzenie oraz wytyczne
dostepne sa na stronie internetowej: http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/entente3_en.html#technology

Otrzymano ponad 70 opinii od organizacji przemystowych i handlowych, stowarzyszen prawnikoéw i stowarzyszen zajmujacych si¢ prawami wlasnosci
intelektualnej, firm prawniczych, wladz krajowych, indywidualnych przedsigbiorstw, uniwersytetow oraz doradcow.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 240/96 z dnia 31 stycznia 1996 r. w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do niektorych kategorii porozumien o

transferze technologii (Dz.U. L 31 z 9.2.1996). Oceng tego rozporzadzenia zawarto w sprawozdaniu oceniajacym Komisji, COM(2001) 786 wersja ostateczna.
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— Rozporzadzenie (WE) nr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu
do kategorn porozumien o transferze technologii zawiera Jedynle czarna liste'’,
oznacza, ze wylaczeniu podlega obecnie wszystko, co nie zostato wyraznle
wylaczone z wylaczenia grupowego. Pozostawia to przedsigbiorstwom wigksza
swobodg¢ w zakresie dostosowania porozumien licencyjnych do ich potrzeb
ekonomicznych.

— Zakres nowych zasad obejmuje wszystkie rodzaje porozumien o transferze
technologii dla potrzeb wytwarzania towardéw i §wiadczenia ustug, czyli nie tylko
udzielanie licencji na korzystanie z patentu i licencji na korzystanie z know-how,
ale takze udzielanie licencji na korzystanie z projektéw i licencji na korzystanie z
praw autorskich do oprogramowania. W przypadkach grup patentow oraz
og6lnych llcenCJl na korzystanle z praw autorskich, w ktérych Komisja nie
posiada uprawnien do przyjecia rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym'®,
wytyczne udzielaja jasnych wskazowek odnosnie do przysztej polityki w zakres1e
stosowania prawa ochrony konkurencji.

— Nowe zasady wprowadzaja wyrazne rozrdéznienie pomig¢dzy porozumieniami
licencyjnymi migdzy konkurentami (w odniesieniu do ktérych istnieje wigksze
prawdopodobienstwo zaszkodzenia regulom konkurencji) a porozumieniami
licencyjnymi pomigdzy podmiotami niebedacymi konkurentami. Réznice dotycza
w szczegdlnosci obowiazujacych list podstawowych.

— Rozporzadzenie (WE) nr 772/2004 zapewnia ,bezpieczna przystan” jedynie
ponizej okreslonych progéw udzialu w rynku, tj. w przypadku porozumien
licencyjnych migdzy konkurentami taczny udzial w rynku posiadany przez strony
nie moze przekracza¢ 20 %, a w przypadku porozumien licencyjnych mlqdzy
podmiotami niebedacymi konkurentami Jednostkowy udziat kazdej ze stron nie
moze przekraczac 30 %. Udziat w rynku wyhcza si¢ zar6wno dla wlasc1wego
omawianego rynku lub rynkoéw produktu, jak i dla rynku technologii'’

— Porozumienie licencyjne nie moze korzysta¢ z wylaczenia grupowego, jesli
zawiera tak zwane podstawowe ograniczenia konkurencji.

— Niektore ogramczema nie kwahﬁkujq SIQ do wylaczenia grupowego, podczas gdy
pozostata cze$é porozumienia moze z niego nadal korzystaé¢™.

Lista podstawowa, o ktorej mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 772/2004,
wyszczegolnia ograniczenia, ktére powoduja wylaczenie catego porozumienia z

20

Poprzednie rozporzadzenie z 1996 r. zawieralo biate i szare listy.

Rozporzadzenie Rady nr 19/65/EWG, tzw. rozporzadzenie upowazniajace, pozwala jedynie na przyjecie rozporzadzen o wylaczeniu grupowym dla porozumien
o transferze technologii pomigdzy dwiema stronami i dotyczacych praw wiasnosci przemystowe;.

Udziat w rynku technologii opiera si¢ rowniez na rynku produktu, gdyz definiuje si¢ go w kategoriach udziatu w rynku produktéw wytwarzanych za pomoca
licencjonowanej technologii. Udzial w rynku wylicza si¢ standardowo na podstawie danych dotyczacych wartoéci sprzedazy z poprzedniego roku
kalendarzowego. W przypadku przekroczenia odpowiedniego progu obowigzuje okres karencji wynoszacy dwa lata.

Dotyczy to w szczegdlnosci obowiazkow licencjobiorcy w zakresie wytacznej wymiany lub przekazania usprawnien dajacych si¢ wydzieli¢ z licencjonowanej

technologii lub nowych zastosowan licencjonowanej technologii oraz klauzule ,,bez wyzwan”.
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12.

13.

14.

15.

wylaczenia grupowego oraz dla ktorych malo prawdopodobne jest takze
indywidualne stosowanie art. 81 ust. 3*'.

W odniesieniu do porozumien licencyjnych pomigdzy konkurentami ograniczenia
podstawowe obejmuja: a) ustalanie cen, b) ograniczenie produkcji, c¢) podziat
rynkéw lub klientow, d) ograniczenie zdolnosci licencjobiorcy do wykorzystywania
jego wlasnej technologii oraz e) ograniczenie zdolnosci stron do prowadzenia dziatan
w zakresie badan i1 rozwoju (chyba ze ograniczenie to jest niezbedne, aby zapobiec
ujawnieniu licencjonowanego know-how), natomiast w odniesieniu do porozumien
licencyjnych pomigdzy podmiotami niebgdacymi konkurentami ograniczenia
podstawowe to: a) pionowe ustalanie cen, b) ograniczenie sprzedazy biernej przez
licencjobiorce oraz c¢) ograniczenie sprzedazy czynnej i biernej przez licencjobiorce
w ramach systemu selektywnej dystrybucji. Zaréwno dla porozumien licencyjnych
mig¢dzy konkurentami, jak i migdzy podmiotami niebgdacymi konkurentami art. 4
zawiera szczegdtowe wyjatki od list podstawowych.

Wytyczne stanowia, ze — o ile porozumienie nie zawiera ograniczen podstawowych —
nie istnieje domniemanie bezprawno$ci poza obszarem ,bezpiecznej przystani”
wylaczenia grupowego. W szczeg6lnosci nie istnieje domniemanie, ze art. 81 ust. 1
stosuje si¢ jedynie z uwagi na fakt przekroczenia progdéw udziatlu w rynku.
Wymagana jest indywidualna ocena opierajaca si¢ na zasadach okreslonych w
wytycznych.

W celu wigkszej przewidywalnosci stosowania rozporzadzenia (WE) nr 772/2004
oraz ograniczenia szczegdlowej analizy do przypadkoéw, ktore moga powodowad
rzeczywiste watpliwosci odnosnie do przestrzegania regut konkurencji, Komisja w
ramach wytycznych stworzyla druga ,bezpieczna przystan”. Uwaza sig, ze poza
obszarem podstawowych ograniczen niewielkie jest prawdopodobienstwo naruszenia
art. 81 w przypadku, gdy poza technologiami kontrolowanymi przez strony
porozumienia istnieja co najmniej cztery niezaleznie kontrolowane technologie, ktore
moga zastapi¢ licencjonowana technologi¢ przy poréwnywalnych kosztach po
stronie uzytkownika.

Wytyczne nie tylko zapewniaja ogolne ramy dla kontroli porozumien licencyjnych,
ale takze zawieraja szczegotowe dziaty poswigcone stosowaniu art. 81 w odniesieniu
do réznego rodzaju ograniczen licencyjnych, przede wszystkim: obowiazek
uiszczania opfat licencyjnych, wylacznos¢ porozumien licencyjnych i ograniczenia
sprzedazy, ograniczenia produkcji, ograniczenia dotyczace dziedzin zastosowan,
ograniczenia do wytwarzania produktow na wilasny uzytek, zobowiazanie do
wiazania 1 taczenia oraz zakazu konkurowania. W ich sklad wchodzi takze dziat
pos$wiecony ocenie grup technologii*®.

21

22

Rozporzadzenie (WE) nr 772/2004 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o transferze technologii obejmuje obecnie szereg
powszechnie stosowanych ograniczen, takich jak: ograniczenia dotyczace dziedzin zastosowan, ograniczenia sprzedazy czynnej i biernej przez licencjobiorcg i
licencjodawcg stuzace ochronie ich wytacznych terytoriow oraz ograniczenia do wytwarzania produktow na wlasny uzytek.

Oznacza to porozumienia, w ktorych dwie lub wigcej stron tworzy pakiet technologii, ktory jest licencjonowany nie tylko dla uczestnikow grupy, ale takze dla

stron trzecich.
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3.1

16.

17.

18.

ROZPORZADZENIE O WYLACZENIU GRUPOWYM DOTYCZACYM TRANSPORTU

Transport morski
Przeglqd rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 4056/86

Komisja dokonata istotnego postepu w zakresie przegladu rozporzadzenia 4056/86,
ktory rozpoczat si¢ w marcu 2003 r. Rozporzadzenie 4056/86 ustanawia zasady
stosowania regul konkurencji w odniesieniu do transportu morskiego, a jednym z
glownych celow przegladu bylo sprawdzenie, czy nadal usprawiedliwione sa
warunki wylaczenia na mocy art. 81 ust. 3 Traktatu dla ustalania cen oraz
regulowania wydajno$ci w ramach porozumien zeglugi liniowe;.

Po przeprowadzeniu szerokich konsultacji (w odpowiedzi na dokument
konsultacyjny oraz publiczne przestuchanie otrzymano 36 opinii) Komisja na
nieformalnym posiedzeniu z przedstawicielami organéw ochrony konkurencji i
organéw transportowych Panstw Cztonkowskich, ktére odbylo si¢ dnia 28 maja,
omoéwita dotychczasowe wyniki przegladu. W nastepstwie spotkania, dnia 13
pazdziernika, przyjeto Biala Ksiege™, w ktorej Komisja uznata, ze nie istnieja
dowody ekonomiczne rozstrzygajace o tym, ze zalozenia usprawiedliwiajace
wylaczenie grupowe w chwili jego zatwierdzenia w 1986 r. sa w obecnej sytuacji
rynkowej oraz na podstawie czterech tacznych warunkéw, o ktorych mowa w art. 81
ust. 3 Traktatu, nadal usprawiedliwione. Na tej podstawie Komisja poddata pod
rozwage uchylenie obecnego wylaczenia grupowego dla porozumien zeglugi
liniowej. W Biatej Ksigdze Komisja pozostawita jednak furtk¢ dla potencjalnych
alternatywnych rozwiazan dla obecnego systemu porozumien zeglugi liniowej na
trasach do 1 z UE. Dostawcy ustlug zeglugi liniowej reprezentowani przez
Europejskie Stowarzyszenie ds. Zeglugi Liniowej (European Liners Affairs
Association — ELAA) przedstawili juz konkretne propozycje dotyczace takich ram.
Przed zajgciem stanowiska w sprawie wspomnianych propozycji Komisja wezwata
jednak zainteresowane strony do przedstawienia komentarzy, a takze przedtozenia
alternatywnych rozwiazan.

Reforma rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 823/2000 (konsorcja)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 823/2000 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do okreslonych grup porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych migdzy
towarzystwami zeglugi liniowej (konsorcja) ustanawia wylaczenie grupowe w
stosunku do porozumien ustanawiajacych konsorcja w transporcie morskim. Celem
porozumienia ustanawiajacego konsorcjum pomigdzy dwoma lub wigcej
przedsigbiorstwami eksploatujacymi statki, ktére swiadcza ushugi migdzynarodowej
zeglugi liniowej, jest doprowadzenie do wspolpracy polegajacej na wspolnym
$wiadczeniu uslug transportu morskiego, majacej stuzy¢é poprawie wydajnosci i
jakos$ci ustug zeglugi liniowej przewozow liniowych, oraz zachgcenie do wigkszego
wykorzystania kontenerow 1 bardziej efektywnego wykorzystania adownosci
statkow.

23

Biata Ksigga w sprawie przegladu rozporzadzenia EWG) nr 4056/86 ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 85 i 86 Traktatu do transportu

morskiego, COM(2004) 675 wersja ostateczna. Zob. takze komunikat prasowy Komisji IP/04/1213.
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19.

3.2

20.

21.

Biorac pod uwagg, ze wspomniane rozporzadzenie wygasa dnia 25 kwietnia 2005 r.,
Komisja przeprowadzita w czerwcu publiczne konsultacje** w sprawie roznych opcji
politycznych dla przysztego prawodawstwa w tym obszarze, przede wszystkim
pragnac zebra¢ opinie od sektora przemystowego, Panstw Czlonkowskich i innych
zainteresowanych stron trzecich. Konsultacje te odbywaly si¢ rownolegle do
trwajacego jeszcze przegladu wytaczen grupowych dla porozumien zeglugi liniowe;j
zawartych w rozporzadzeniu 4056/86. Dnia 23 grudnia Komisja opublikowata
wstepny projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporz%dzenie (WE) 823/2000,
wzywajac zainteresowane strony do nadsylania komentarzy™.

Transport lotniczy

Poszerzenie uprawnien wykonawczych w  zakresie ochrony konkurencji w
miedzynarodowym transporcie lotniczym — zmiana rozporzqdzenia 3975/87 i
rozporzqdzenia 3976/87

Dnia 26 lutego Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 411/2004%° zmieniajace dwa
rozporzadzenia obowiazujace w sektorze transportu lotniczego”’ oraz rozporzadzenie
(WE) nr 1/2003, w wyniku czego rozporzadzenie 1/2003 bedzie mialo zastosowanie
rowniez w odniesieniu do transportu lotniczego pomigdzy Wspdlnota Europejska a
panstwami trzecimi. Ponadto rozszerzono zakres stosowania rozporzadzenia Rady,
przekazujac Komisji uprawnienia do wydawania rozporzadzen o wylaczeniu
grupowym dla konkretnie wymienionych dziatan w zakresie transportu lotniczego
(rowniez w odniesieniu do tras dalekiego zasiggu). Do czasu przyjecia tego
rozporzadzenia Komisja nie posiadata skutecznych uprawnien wykonawczych w tym
obszarze transportu lotniczego pomigdzy UE a panstwami trzecimi, chociaz nie
podlegato watpliwosci, ze reguly konkurencji obejmuja rowniez te trasy’.
Stosowanie rozporzadzenia 1/2003 w stosunku do calego transportu lotniczego,
niezaleznie od tras, spowoduje wreszcie stworzenie ogdlnych ram dla egzekwowania
przepisow w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencjg i
naduzywaniu pozycji dominujacej dla transportu lotniczego. Rozporzadzenie
411/2004, wraz z pakietem reform, weszto w zycie dnia 1 maja.

Przeglqd rozporzqdzenia Komisji (EWG) nr 1617/93

Gléwnym przedmiotem rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1617/93, ktére wygasa
dnia 30 czerwca 2005 r., jest wylaczenie stosowane obecnie w odniesieniu do
porozumien Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) w
sprawie taryf w zakresie tras wewnatrzwspolnotowych. W tym roku Komisja
rozpoczgla przeglad rozporzadzenia 1617/93 oraz opublikowala dnia 30 czerwca
dokument konsultacyjny wzywajacy rzad, sektor przemyslowy i konsumentéw do

24

25

26
27

28

Dokument konsultacyjny i odpowiedzi przestane do Komisji zamieszczone sa na stronie internetowe;j:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/#consult_823

Dz.U. C 319 z23.12.2004

Dz.U. L 68 z 6.3.2004. Zob. tez komunikat prasowy IP/04/272.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3975/87 ustanawiajace procedurg stosowania regul konkurencji do przedsigbiorstw w sektorze transportu lotniczego i
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3976/87 w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do pewnych kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych w sektorze
transportu lotniczego.

Zob.: potaczone sprawy 209-213/84 Nouvelles Fronticres [1986] ECR 1425. Wczesniej Komisja dokonujac oceny migdzynarodowych sojuszy lotniczych
zobowiazana byla do proceduralnego rozdzielenia tras wewnatrz Wspdlnoty od tras do pafstw trzecich, co stwarzato niejednolity, a tym samym

niezadowalajacy obraz.
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22.

24.

25.

przedstawienia komentarzy i informacji w kluczowych sprawach dotyczacych oceny
wspomnianych porozumien w sprawie taryf zgodnie z art. 81 ust. 3 TWE.

Komisja otrzymata i przeanalizowala ogotem 52 odpowiedzi. Analiza wskazata
potrzebe dalszego szczegdlowego zbadania wybranych zagadnien. W tym celu
przygotowano dokument do dyskusji, aby zapewni¢ przejrzysty proces decyzyjny
oraz umozliwi¢ wladzom publicznym i sektorowi przemyslowemu przediozenie
ostatnich uwag.

PRZEGLAD ZASAD PROCEDURALNYCH: NOWE OBWIESZCZENIE W SPRAWIE
DOSTEPU DO AKT

23.  Dostep do akt stanowi wazny krok proceduralny oraz zabezpieczenie prawa do
obrony we wszystkich spornych sprawach dotyczacych ochrony konkurencji i
potaczen. W przypadku wydania przez Komisj¢ pisemnego zgloszenia zastrzezen,
dostep do akt umozliwia adresatom zapoznanie si¢ z dowodami zawartymi A4
dokumentacji Komisji, ktore ma shuzy¢ skutecznemu wyrazaniu opinii w sprawie
wnioskow zawartych przez KomISJQ w pisemnym zgloszeniu zastrzezen™. W celu
zwigkszenia przejrzystosm i jasnosci procedur Komisji w zakresie rozpatrywama
wnioskéw o dostep do akt™ K0m1SJa rozpoczeta przeglad obecnego obwieszczenia
w sprawie dostepu do akt z 1997 r’'. W wyniku doswiadczen zgromadzonych W
trakcie stosowania obwieszczenia z 1997 r. przeglad uwzglednia rozw 3] wydarzen
zardbwno w zakresie praktykl Komisji*?, jak i najnowszego orzecznictwa’>. Przeglad
dazy réwniez do zapewnienia zgodnosc1 zasad dostgpu do akt ze zreformowanymi
zasadami dotyczacymi ochrony konkurencji i poiqczeﬁ 3Jak réwniez aktualnym
mandatem urzednika prowadzacego spotkanie wyjasniajace

Po przeprowadzeniu dyskusji z Panstwami Czlonkowskimi Komisja dnia 21
pazdziernika opublikowata projekt obwieszczenia w sprawie zasad dostqpu do akt
Komisji w postepowaniach dotyczacych ochrony konkurencji i potaczen  oraz
rozpoczeta publiczne konsultacje w tej sprawie. W odpowiedzi na konsultacje
naptyneto okoto 20 opinii, przewaznie od przedstawicieli zawodow prawniczych, ale
takze konsumentow i stowarzyszen zwiazkow zawodowych.

Gléwne elementy projektu to:

29

30

31

32

33

34
35

Rozporzadzenie nr 1/2003 (ochrona konkurencji), rozporzadzenie nr 139/2004 (koncentracja) oraz odpowiednie rozporzadzenia wykonawcze (rozporzadzenie
nr 773/2004 i rozporzadzenie nr 802/2004) stanowia, ze dostgp do akt musi by¢ zapewniony we wszystkich przypadkach, w ktorych decyzje podejmowane sa
na podstawie art. 7,8, 23 i 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003 oraz art. 6 ust. 3, art. 7 ust. 3, art. 8 ust. 2-6, art.. 14 1 15 rozporzadzenia w sprawie pofaczen.
Prawo dostgpu do akt w postgpowaniach dotyczacych ochrony konkurencji i kontroli faczenia przedsiebiorstw rozni si¢ od ogoélnego prawa dostgpu do
dokumentow na mocy rozporzadzenia nr 1049/2001, ktére podlega innym kryteriom i stuzy innemu celowi.

Obwieszczenie Komisji w sprawie wewngtrznych zasad dotyczacych procedury rozpatrywania wnioskow o dostep do akt w sprawach objetych art. 85 i 86
[obecnie 81 i 82] Traktatu WE, art. 65 i 66 Traktatu EWWiS oraz rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 (Dz.U. C 23 z 23.1.1997).

Praktyka Komisji zmieniata si¢ wskutek nowych i bezprecedencsowych sytuacji, takich jak bardzo duza liczba stron zaangazowanych w postgpowanie, ale
takze wskutek zwigkszenia wydajno$ci udostgpniania akt dzigki nowym narzedziom technologicznym.

Zwlaszcza w sprawie , kartelu cementowego” przed Sadem Pierwszej Instancji: wyrok w potaczonych sprawach T-25/95 itp. Cimenteries CBR SA i inni [2000]
ECR I1-491.

Decyzja Komisji z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu uprawnien urzgdnika prowadzacego spotkanie wyjasniajace (Dz.U. L 162 z 19.6.2001).

Projekt obwieszczenia Komisji dotyczacego zasad dostepu do akt Komisji w sprawach zgodnych z art. 81 i 82 Traktatu WE, art. 53, 54 i 57 Porozumienia EOG
oraz z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 (DzU. C 259 z 21.10.2004). Dostgpny na stronie internetowej:

http://europa.eu.int/comm/competition/general_info/access_to_documents.html
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rozréznienie migdzy prawem dostepu do akt (adresatow pisemnego zgloszenia
zastrzezen) a dostgpem do niektérych przewidzianych dokumentéw (dla stron
powodowych w postgpowaniu dotyczacym ochrony konkurencji lub innych
zainteresowanych stron w postepowaniu dotyczacym taczenia przedsigbiorstw)

definicja, co stanowi ,akta Komisji” oraz wyrazne rozroéznienie migdzy
dokumentami dostgpnymi i dokumentami niedostgpnymi

rozréznienie migdzy postgpowaniem dotyczacym ochrony konkurencji i
postgpowaniem dotyczacym taczenia przedsigbiorstw pod wzgledem terminu
umozliwienia dostepu do akt

opis procedur dotyczacych traktowania informacji poufnych oraz procedur
stosowania dostgpu do akt, jak réwniez rozwiazywania sporow w przypadku
wnioskéw o poufno$¢, w tym roli urzednika prowadzacego spotkanie

wyjasniajace .
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1.1

26.

27.

28.

29.

30.

B — STOSOWANIE ART. 81, 82186

NADUZYWANE POZYCJI DOMINUJACEJ (ART. 82 TWE)
Decyzje
CEWAL

Dnia 30 kwietnia Komisja przyjeta decyzje nakladajaca grzywng w wysokosci
3,4 mln EUR na belgijskie przedsigbiorstwo zeglugowe Compagnie Maritime Belge
(,CMB”). Grzywng natozono z powodu udzialu CMB w naduzywaniu pozycji
dominujacej przez porozumienie towarzystw zeglugi liniowej Associated Central
West Africa Lines (,,Cewal”), ktorego cztonkiem byto CMB, pod koniec lat 80°°.

Poprzednia decyzja’’, na mocy ktorej Komisja nalozyla grzywne na czterech
cztonkdéw porozumienia Cewal, w tym takze na CMB, w odniesieniu do grzywien
zostala czesciowo uchylona przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (,,ETS”)**.
Trybunal Sprawiedliwos$ci uznal, ze Komisja popetnita btad proceduralny, nie
wskazujac wyraznie w poprzedzajacym decyzje pisemnym zgloszeniu zastrzezen, ze
zamierza nalozy¢ grzywny na poszczegdlnych cztonkoéw porozumienia Cewal.

Aby nie dopusci¢ do uniknigcia kary za naruszenia (odwolanie od stwierdzenia
naruszen zostalo odrzucone zaréwno przez Sad Pierwszej Instancji, jak i przez
Trybunal Sprawiedliwosci), Komisja — po wszczeciu nowego postegpowania zgodnie
z ustaleniami ETS — przyje¢la nowa decyzjg, na mocy ktoérej nalozyta grzywne na
CMB™. Decyzja ta opiera si¢ w pelni na istotnych ustaleniach pierwotnej decyzji.

Grzywng wylicza si¢ na podstawie oceny wptywu nielegalnego zachowania CMB w
poréwnaniu z zaangazowaniem innych cztonkéw porozumienia Cewal. Nalozona
grzywna byla nizsza niz w pierwotnej decyzji, gdyz pdzniej nie uwzgledniono
pewnych okolicznos$ci obciazajacych wystepujacych w chwili jej podejmowania.

40
Clearstream

Dnia 2 czerwca Komisja przyjeta decyzje uznajaca, ze Clearstream Banking AG oraz
jego spotka nadrzgdna Clearstream International SA (,,Clearstream”) naruszyly art.

36

37

38
39

40

Cewal istnial od poczatku lat 70. do polowy lat 90. Skladat si¢ on z towarzystw zeglugi liniowej $wiadczacych regularne ustugi Zeglugi liniowej migdzy
portami w Zairze i Angoli a portami na Morzu Potnocnym, z wyjatkiem Zjednoczonego Krélestwa. Sekretariat Cewalu znajdowat si¢ w Antwerpii.

Decyzja Komisji 93/82/EEC z dnia 23 grudnia 1992 r. dotyczaca postgpowania zgodnie z art. 85 (IV/32.448 i 1V/32.450: Cewal, Cowac i Ukwal) oraz 86
(IV/32.448 1 1V/32.450: Cewal) Traktatu EWG (Dz.U. L 34 z 10.2.1993). Pierwotna grzywna natozona przez Komisj¢ na CMB w wysoko$ci 9,6 min ECU
zostata zmniejszona orzeczeniem Sadu Pierwszej Instancji w potaczonych sprawach T-24/93, T-25/93, T-26/93 i T-28/93 CMB i inni [1996] ECR 1I-1201 do
8,64 min.

Wyrok w potaczonych sprawach C-395/96 P CMB, CMBT i C-396/96 P Dafra-Lines [2000] ECR 1-1365.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2988/74 dotyczacym okresow przedawniefi w postgpowaniach dotyczacych transportu i konkurencji w odniesieniu do natozenia
grzywny obowiazuje nieprzerwany okres przedawnienia wynoszacy pig¢ lat oraz taczny okres przedawnienia wynoszacy dziesig¢ lat. Te okresy przedawnienia
nie wygasty, gdyz zostaly zawieszone na czas postgpowan sadowych.

Sprawa COMP/38.096.
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31.

32.

33.

82 TWE, odmawiajac $§wiadczenia na rzecz Euroclear Bank SA (,,Euroclear Bank™)
transgranicznych ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych w odniesieniu do
papierow wartosciowych®' oraz stosujac dyskryminujace ceny ze szkoda dla tego
klienta.

Clearstream Banking AG jest jedynym centralnym depozytem papieréw
wartosciowych (niem. Wertpapiersammelbank) w Niemczech®”. Komisja uznata, ze
w rozpatrywanym okresie — od 1997 r. do konca 2001 r. — Clearstream posiadat
pozycje dominujaca w zakresie $wiadczenia posrednikom majacym siedzibg w
innych Panstwach Czlonkowskich transgranicznych ustug rozliczeniowych i
rozrachunkowych.

Odmowa $wiadczenia ushug dotyczyta transakcji zwiazanych z akcjami imiennymi®

wyemitowanymi wedlug prawa niemieckiego. Prawo konkurencji uznaje prawo
przedsigbiorstw do swobodnego wyboru partnerow handlowych, przedsigbiorstwa o
pozycji dominujacej posiadaja jednak szczegdlna odpowiedzialno$¢. W omawianym
przypadku dziatanie Clearstream klasyfikuje si¢ jako odmowe $§wiadczenia ustug z
nastepujacych powodow:

— Clearstream Banking AG jest jedynym ostatecznym depozytariuszem niemieckich
papierow wartosciowych podlegajacych przechowaniu zbiorczemu, ktére stanowi
obecnie jedyna wazna forme depozytu dla papierow wartosciowych znajdujacych
si¢ w obrocie. Rozpoczgcie dziatalnosci na tym rynku przez nowe podmioty jest
nierealne w przewidywalnej przysztosci. Z tego wzgledu Clearstream Banking
AG moze zosta¢ uznany za nie dajacego si¢ unikna¢ partnera handlowego;

— Euroclear Bank nie mégl zdublowa¢ ustug, o ktorych wykonanie wnosit; oraz

— dziatanie Clearstream spowodowato oslabienie zdolno$ci Euroclear Bank do
$wiadczenia  skutecznych  transgranicznych  uslug  rozliczeniowych i
rozrachunkowych na rzecz klientow na wspolnym rynku.

Euroclear Bank otrzymat ustugi, o ktérych wykonanie wnosit, w listopadzie 2001 r.,
czyli ponad dwa lata po zlozeniu stosownego wniosku. Przez caty ten okres
Clearstream Banking AG odmawiat §wiadczenia na rzecz Euroclear Bank ustug
rozliczeniowych i rozrachunkowych dla akcji imiennych. Opieszale dziatanie
Clearstream wobec Euroclear Bank odbiega od zwyczajowego okresu dostarczania
innym poréwnywalnym klientom ustug rozliczeniowych i rozrachunkowych, ktory
nie przekracza czterech miesigcy.

41

42

43

Rozliczenie i rozrachunek papierow warto$ciowych stanowia krok niezbedny dla sfinalizowania transakcji zwiazanych z papierami warto$ciowymi. Rozliczenie
oznacza proces ustanawiania zobowigzan umownych pomigdzy kupujacym a sprzedajacym. Rozrachunek oznacza przekazanie papieréw warto$ciowych
kupujacemu przez sprzedajacego oraz przekazanie $rodkow sprzedajacemu przez kupujacego.

Centralny Depozyt Papierow Wartosciowych deponuje papiery warto$ciowe i pozwala dokonywaé obrotu papierami warto$ciowymi poprzez rejestracje
transakcji. W panstwie pochodzenia Centralny Depozyt Papieréw Wartosciowych oferuje ustugi przetwarzania dla transakcji dotyczacych przechowywanych
przez niego papierow wartosciowych. Moze takze oferowa¢ ustugi przetwarzania w charakterze posrednika w zakresie rozliczania i rozrachunku transakcji
transgranicznych, w przypadku ktorych ztozenie papierow wartosciowych do depozytu nastapito w innym pafistwie.

Akcje niemieckie o najwigkszym obrocie migdzynarodowym (akcje spotek blue-chip, takich jak Daimler Chrysler, Siemens, Allianz, Deutsche Post, Deutsche

Telekom, Deutsche Bank, Lufthansa i inne) sa akcjami imiennymi, a nie akcjami na okaziciela.
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35.

36.

37.

W odniesieniu do dyskryminacji cenowej Komisja stwierdzita, ze w okresie od
stycznia 1997 r. do stycznia 2002 r. Clearstream obciazal Euroclear Bank, za
réwnorzedne ustugi, wyzszymi cenami za transakcje niz miato to miejsce w
przypadku innych depozytéw papierow warto$ciowych spoza Niemiec. Komisja
szczegolowo zbadata zakres tych ustug i koszt ich dostarczania i uznata, ze rdéznica
cen nie byta usprawiedliwiona.

Komisja postanowita nie naklada¢ grzywien. Komisja wzigta migdzy innymi pod
uwage fakt, ze nie istnieje orzecznictwo wspolnotowe zajmujace si¢ analiza ustug
rozliczeniowych 1 rozrachunkowych pod katem stosowania regut konkurencji.
Ponadto ustugi rozliczeniowe i rozrachunkowe sa przedmiotem szerokiej debaty w
ramach réznych instytucji i forow majacej na celu doktadniejsze zdefiniowanie roli
r6znych podmiotow w tym sektorze.

Microsoft

Dnia 24 marca Komisja zgodnie z art. 82 TWE™ przyjeta decyzje o zakazie
naktadajaca grzywny na Microsoft Corporation (,,Microsoft”), uznajac, ze Microsoft
w dwojaki sposob naduzyt pozycji dominujacej na rynku systeméw operacyjnych dla
komputeréw osobistych®.

1) Odmowa udzielenia informacji dotyczacych interoperacyjnosci

Microsoft odméwil konkurentom na rynku systemow operacyjnych dla serwerow
grup roboczych przekazania informacji pozwalajacych ich produktom na wspotprace
z serwerami dzialajacymi w oparciu o oprogramowanie Microsoftu, Windows,
dominujace na rynku komputeréw osobistych. Poczatkowo Microsoft wchodzac na
rynek systemow operacyjnych dla serweréw grup roboczych ujawniat informacje
dotyczace interoperacyjnosci, pozniej przyjat jednak strategic odmowy udzielania
konkurentom tego rodzaju informacji, przerywajac tym samym ciaglos¢ dostaw. W
1998 r. Microsoft odrzucit formalny wniosek zlozony przez firmg Sun w sprawie
przekazania informacji dotyczacych interoperacyjnosci. Na podstawie szeroko
zakrojonych badan rynkowych Komisja uznata, ze przedmiotowe informacje byly
niezbedne, aby moc konkurowaé na rynku systeméw operacyjnych dla serwerow
grup roboczych oraz ze Microsoft, odmawiajac ich ujawnienia, byt w stanie osiagnac
pozycje dominujaca, ktora grozita wyeliminowaniem z rynku wszelkich pozostatych
konkurentow. Komisja uznata ponadto, ze odmowa udzielenia informacji ze strony
Microsoftu ograniczyta rozwdj techniczny na niekorzys$¢ konsumenta — jesli bowiem
umozliwiono by konkurentom dostgp do wspomnianych informacji, byliby oni w
stanie dostarczy¢ konsumentom nowe i ulepszone produkty bez potrzeby powielania
produktéw oferowanych przez Microsoft.

2) Zintegrowanie aplikacji Windows Media Player z systemem operacyjnym
Windows

44
45

Sprawa COMP/37.792 dostepna na stronie internetowej: http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/en.pdf

Microsoft posiadat okoto 95 % udziatu w rynku.

24

PL



PL

38.

39.

40.

41.

Microsoft zaklocit konkurencje na rynku odtwarzaczy medidw strumieniowych,
integrujac swoj odrebny produkt Windows Media Player z dominujacym na rynku
systemem operacyjnym dla komputeréw osobistych Windows. Praktyka ta sprawita,
ze Windows Media Player stat si¢ rownie wszechobecny jak Windows, ktoéry w
sposob  sztuczny naklonit dostawcow treSci internetowych 1 tworcow
oprogramowania do polegania na technologii Windows Media, a innym
producentom odtwarzaczy mediéw strumieniowych uniemozliwit konkurowanie
opierajace si¢ na zaletach ich wtasnych produktow. Decyzja wskazuje, ze Microsoft
posiadat widoczna przewage nad konkurentami od potowy roku 1999, w ktérym
nastapilo wdrozenie strategii integrowania aplikacji.

Komisja uznata, ze agresywne dziatania Microsoftu stanowity bardzo powazne
naruszenie regut konkurencji UE i natozyta na Microsoft grzywne w wysokosci
497 196 mln EUR",

W celu uniemozliwienia dalszych naruszen Komisja zobowiazata Microsoft do
podjecia nastepujacych dziatan zaradczych:

— udostgpnienia odpowiednich informacji dotyczacych interoperacyjnosci i
pozwolenia na ich wykorzystanie w celu opracowania kompatybilnych produktow
dla systemow operacyjnych dla serwero6w grup roboczych (,,$rodek zaradczy
dotyczacy interoperacyjnosci”),

— udostgpnienia wersji systemu operacyjnego dla komputeréw osobistych Windows
bez aplikacji Windows Media Player (,,srodek zaradczy dotyczacy dystrybucji
rozlacznej ), co stwarza producentom komputeréw osobistych i konsumentom
mozliwo$¢ nabywania systemu Windows z dowolnym odtwarzaczem
multimedialnym;

— przedlozenia ponadto przez Microsoft propozycji ustanowienia mechanizmu
monitorujacego w postaci pelnomocnika ds. monitorowania; propozycja taka
zostala przedstawiona.

Microsoft ztozyt odwolanie od decyzji do Sadu Pierwszej Instancji (,,SPI”)*’, jak
réwniez wniosek o przyjecie srodkow tymczasowych w celu zawieszenia wykonania
srodka zaradczego dotyczacego interoperacyjnosci oraz $rodka zaradczego
dotyczacego dystrybucji rozlacznej do czasu rozstrzygnigcia wniosku o
uniewaznienie decyzji*®. Komisja postanowita, ze nie bedzie egzekwowaé
wykonania wyzej wymienionych $rodkéw zaradczych w oczekiwaniu na decyzje
przewodniczacego SPI w sprawie wniosku Microsoftu o przyjecie S$rodkéw
tymczasowych®. Dnia 22 grudnia przewodniczacy odrzucit w calosci wniosek
Microsoftu o przyjecie srodkéw tymczasowych™.

46
47
48
49
50

Grzywna odpowiadata 1,62 % $wiatowych obrotow Microsoftu w ostatnim roku obrachunkowym, za ktory byty dostgpne dane.
Sprawa T-201/04.
Sprawa T-201/04R.

Spotkania wyjasniajace w sprawie wniosku o $rodki tymczasowe odbyly si¢ dnia 30 wrzesnia 2004 r. i | pazdziernika 2004 r.

Zob. rozdziat 1.C ponizej.

25

PL



PL

Ramka 2: Stosowanie regul konkurencji UE w odniesieniu do mobilnych i szerokopasmowych
ushug internetowych

W 2004 r. zwigkszyta si¢ konkurencja w sektorze tacznosci elektronicznej, a niektore segmenty rynku
wykazaty silny wzrost’'. W rozszerzonej UE liczacej 25 Panstw Czlonkowskich gléwnym napedem
wzrostu tego sektora byly ustugi stalego szerokopasmowego dostepu i ushugi telefonii komorkowej,
przy czym rozwoj sektora uslug szerokopasmowych wyprzedzit wzrost w sektorze telefonii
komorkowe;.

Jesli chodzi o dziatalno$¢ w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencje i
naduzywaniu pozycji dominujacej, Komisja skupita si¢ na wyzej wymienionych dwoch segmentach
rynku o najwigkszym znaczeniu. W kontekscie nowych ram regulacyjnych dla tacznosci elektronicznej,
ktore obowiazuja od dnia 25 lipca 2003 r., polityka konkurencji nadal odgrywa istotna rol¢ w zblizaniu
regulacji sektorowej do zasad prawa konkurencji.

W zakresie szerokopasmowego dostgpu do internetu dziatanie Komisji dotyczace podejrzenia
sztucznego zanizenia marzy naktonito Deutsche Telekom — uznanego operatora telefonii stacjonarnej w
Niemczech — do znacznego obniZenia stosowanych przez niego oplat za korzystanie z taczy™>. W
swietle tej obnizki taryf Komisja mogla zamkna¢ postgpowanie w sprawie domniemanego
naduzywania pozycji dominujacej przez Deutsche Telekom na rynku dostarczania szerokopasmowego
dostgpu do jego stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej. Komisja przyjeta zobowiazanie Deutsche
Telekom do trwatego ograniczenia marzy od dnia 1 kwietnia 2004 .

Jesli chodzi o taczno$¢ komorkowa, Komisja dnia 26 lipca wydata dwa pisemne zgloszenia zastrzezen
w sprawie roamingu mi¢dzynarodowego w Zjednoczonym Krolestwie. Zastrzezenia dotyczyly stawek
stosowanych przez O2 oraz Vodafone wobec innych operatoréw sieci komoérkowych za roaming
migdzynarodowy w sprzedazy hurtowej. Przeprowadzone przez Komisjg¢ postgpowanie wyjasniajace
wykazato, ze obaj operatorzy zadali niestusznych i zawyzonych cen — Vodafone w okresie od 1997 r.
przynajmniej do wrzesnia 2003 r., a 02 — od 1998 r. przynajmniej do wrzesnia 2003 r*. W zakresie
ustug roamingu migdzynarodowego Komisja bada rowniez skutki konkurencyjne wynikajace z nowych
strategicznych sojuszy (takich jak ,,Freemove” czy ,,Starmap”).

1.2 Przebieg dalszych spraw i odrzucanie skarg
Interbrew (naduzycie)”

42. Dnia 30 kwietnia Komisja zamkngta postgpowanie na mocy art. 82 wszczgte z
urzedu w 1999 r. w sprawie praktyk stosowanych przez Interbrew NV (obecnie:
Inbev NV) wobec belgijskich hurtownikéw piwa po zaciagnigciu przez Interbrew
szeregu zobowiazan. Interbrew zobowiazal si¢ przede wszystkim do zmiany
systemOéw rabatow, a takze uméw o partnerstwie i umoéw handlowych z
hurtownikami w taki sposob, aby konkurencyjni dostawcy mogli skutecznie
konkurowa¢ z nim w Belgii.

43. Poczatkowo Interbrew wyrazil zgode na pelne ujawnienie wszystkim
hurtownikom standardowego systemu rabatow ilo§ciowych zamiast dostarczenia im

51 Zob. Dziesiate sprawozdanie Komisji z realizacji (przypis nalezy uzupetni¢ po ukazaniu si¢ sprawozdania).

52 Optaty, jakie konkurenci musza uiszcza¢ na rzecz Deutsche Telekom za wspolny dostep do jego petli lokalnych.
53 Komunikat prasowy IP/04/281.

54 Komunikat prasowy 1P/04/994.

55 Sprawa COMP/37.409 Zob. komunikat prasowy 1P/04/574 z 30.4.2004.

26

PL



PL

45.

46.

jedynie stawek rabatow odpowiadajacych wielkosci dokonywanych przez nich
zakupow dla réznych gatunkéw piwa oraz stawek rabatow dla wielkosci z kolejnej
wyzszej 1 nizszej kategorii. Ponadto zmianie ma ulec inny system rabatdéw, specjalnie
opracowany dla hurtownikow przygotowanych do sprzedazy roznych gatunkow piwa
Interbrew we wlasnych powiazanych punktach zbytu, w taki sposob, zeby w
przysztosci rabaty nie rosty wraz z liczba punktow zbytu powiazanych z danym
hurtownikiem, a stanowily stala kwot¢ na 1 hektolitr okreslonego gatunku piwa
niezaleznie od liczby powiazanych punktow zbytu.W ramach umoéw o partnerstwie
Interbrew nie bedzie posiadat dostgpu do poufnych informacji handlowych
hurtownikoéw oraz prawa blokowania nabycia przedsigbiorstwa hurtownika przez
konkurenta w zamian za ztozenie wlasnej oferty kupna (zniesienie ,,prawa pierwszej
odmowy”’). Wreszcie, w odniesieniu do porozumien handlowych, na mocy ktorych
Interbrew przyznaje hurtownikom szereg zachet, takich jak wsparcie finansowe lub
gadzety przewaznie w zamian za dziatania promocyjne, Interbrew wyrazit zgode na:
a) zniesienie wszystkich wymogow wylacznosci w stosunku do sprzedawanych
produktow, b) pelne ujawnienie kryteriow kwalifikacji oraz c¢) zapewnienie
wszystkim hurtownikom bez wyjatku mozliwosci korzystania z takich samych
zachet.

Scandlines przeciwko portowi Helsingborg®® i Sundbusserne przeciwko portowi
Helsingborg™’

Dnia 23 lipca Komisja podijeta dwie decyzje’® odrzucajace dwie skargi ztozone przez
operatoréw promow, Scandlines Sverige AB 1 Sundbusserne AS, przeciw portowi
Helsingborg w Szwecji. Wspomniane réwnolegle skargi odnosity si¢ do
domniemanego naduzycia w rozumieniu art. 82 TWE dotyczacego wygoérowanych
opfat portowych pobieranych przez port Helsingborg za ustugi §wiadczone na rzecz
operatorow proméw ptywajacych pomiedzy Szwecja a Danig na trasie Helsingborg —
Elsinore.

Po przeprowadzeniu obszernego postgpowania wyjasniajacego Komisja doszia do
wniosku, ze dostgpne dowody nie sa wystarczajace, aby zgodnie z wymogami prawa
dowies¢, ze ceny byly rzeczywiscie zawyzone. Decyzje wskazaty na trudnosci
ogo6lniejszej natury w stosowaniu art. 82 TWE w odniesieniu do spraw dotyczacych
narzucania wygorowanych cen, zwlaszcza w przypadkach, w ktorych brak jest
pomocnych punktéw odniesienia. Biorac pod uwagg fakt, Ze istniejace orzecznictwo
w tym zakresie jest raczej skromne™, decyzje moga stanowié wskazowki przydatne
podczas ustalania wartosci ekonomicznej ustugi oraz odpowiedzi na pytanie, czy
cena jest wygoOrowana/niestuszna 1 stanowi tym samym naduzycie pozycji
dominujacej w rozumieniu art. 82 TWE.

56
57
58
59

Sprawa COMP/A.36.568.
Sprawa COMP/A.36.570.
Wersje decyzji nieopatrzone klauzula poufnosci opublikowano stronie internetowej DG ds. Konkurencji.

Decyzje oparto na tescie opracowanym przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie 27/76 United Brands przeciwko Komisji [1978] ECR 207.
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47.

Stawki KPN Mobile za polqczenia®™

Komisja poinformowata pozwanych, ze MCI wycofalo skarge dnia 21 pazdziernika
oraz ze Komisja nie przewiduje podejmowania dalszych dziatan w tej sprawie.
Pisemne zgloszenie zastrzezen wydane dnia 22 marca 2002 r. zarzucalo KPN Mobile
odmowe udostgpnienia niezaleznym operatorom taczy bezposrednich oraz
zwigkszenie rdéznicy pomigdzy cenami hurtowymi za polaczenia migdzy sieciami
komérkowymi a cenami detalicznymi za ushugi mobilnej wirtualnej sieci prywatnej
(mobile virtual private network — MVPN). Podejmujac z urzedu decyzje o
przerwaniu rozpatrywania sprawy Komisja wzigla pod uwage fakt, ze w
miedzyczasie dziatania holenderskiego organu regulacyjnego OPTA doprowadzity
do przedstawienia przez KPN Mobile rozsadnej oferty w zakresie udostgpniania
taczy bezposrednich. Hurtowe stawki za potaczenia miedzy sieciami komérkowymi
w Holandii takze spadly, a OPTA w kontek$cie nowych ram regulacyjnych w
zakresie lacznos$ci elektronicznej, obowiazujacych w Holandii od wiosny 2004 r.,
prowadzita dalsza analiz¢ rynkéw dostarczania potaczen dla indywidualnych sieci
komorkowych w tym panstwie. W trakcie postgpowania Komisja doszta do wniosku,
ze w szczeg6lnym kontekscie ustug MVPN nie istnieje mozliwos¢ dowiedzenia, ze
istnieje rozpigtos¢ migdzy cena a kosztami zgodnie z art. 82 TWE.

B2/Telia®

48. W listopadzie B2 Bredband AB (,,B2”) wycofal skargg przeciw uznanemu
szwedzkiemu operatorowi telekomunikacyjnemu — TeliaSonera AB, w wyniku czego
Komisja zamkneta sprawg. W grudniu 2003 r. Komisja przedstawita
przedsigbiorstwu TeliaSonera pisemne zgloszenie zastrzezen twierdzac, ze naduzylo
pozycji dominujacej stosujac antykonkurencyjne ceny w ofercie na duze zamowienie
na budoweg i eksploatacje szerokopasmowej sieci optycznej majacej stuzyc
dostarczaniu szybkiego dostepu do internetu w Malmo. Komisja stwierdzita, ze
oferta przedstawiona przez TeliaSonera w odpowiedzi na wspomniane zamowienie
celowo nie pokrywala kosztow oraz nie pozwalala operatorowi na odzyskanie
inwestycji 1 wydatkéw powstalych w wyniku dostarczania infrastruktury i ustug
okreslonych w umowie. Ponadto uznala, ze TeliaSonera uniemozliwita rozbudowg
alternatywnej infrastruktury oraz wejscie na rynek konkurencyjnych uslugodawcow.
Jednakze dodatkowe postgpowanie wyjasniajace przeprowadzone w nastgpstwie
pisemnego zgloszenia zastrzezen sklonilo Komisj¢ do stwierdzenia, ze nie ma
mozliwo$ci z wystarczajaca pewnoscia dowies¢, ze w chwili sktadania oferty Telia
Sonera posiadata dominujaca pozycj¢ na wiasciwych rynkach.

60
61

Sprawa COMP/37.704 — Stawki KPN Mobile za potaczenia.
Sprawa COMP/37.663 — TeliaSonera AB — ustugi szerokopasmowe.
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2. KARTELE

Ramka 3: Przeglad dzialan wobec najwazniejszych karteli

Podobnie jak w trzech poprzednich latach, rowniez w 2004 r. Komisja przywiazywala wage do
przeciwdziatania kartelom, wydajac sze$¢ kolejnych decyzji w sprawie niedozwolonych porozumien
horyzontalnych obejmujacych okolo 30 przedsigbiorstw. Decyzje te dotyczyly nastepujacych
produktow: miedzianych rur instalacyjnych, glukonianu sodu, francuskiego piwa, tytoniu surowego w
Hiszpanii, twardych wyrobéw pasmanteryjnych — igiel oraz chlorku choliny®. W ramach
wspomnianych decyzji nalozono grzywny w tacznej wysokosci przekraczajacej 390 min EUR.

Rok 2004 wniost wiele nowych aspektow do walki z kartelami. Na wymienienie zastuguja w
szczegblnosci trzy z nich, tj. zmiany w zakresie tagodzenia sankcji, konsekwencje wdrozenia
rozporzadzenia 1/2003 dla zwalczania karteli oraz wyjasnienie zasad rzadzacych tajemnica
adwokacka.

tagodzenie sankcji

Obwieszczenie w sprawie tagodzenia sankcji w postaci odstapienia od wymierzenia lub obnizenia
grzywien w sprawach kartelowych z 2002 r*. stuzylo nadal jako wazne narzedzie egzekwowania
przepisow. Duza liczba postgpowan wynikajaca z obwieszczenia w sprawie tagodzenia sankcji z 2002
r. $wiadczy o jego duzej skuteczno$ci, wigkszej nawet od analogicznego obwieszczenia z 1996 r. W

przypadku wigkszosci postgpowan, w ktorych maja zapas¢ decyzje, zastosowanie ma obwieszczenie z
2002 r*,

Rozporzqdzenie (WE) nr 1/2003

Wejscie w zycie w maju® rozporzadzenia 1/2003 w znacznym stopniu zwigkszylo uprawnienia
dochodzeniowe Komisji. Na uwage zastuguja trzy kluczowe aspekty. Po pierwsze, rozporzadzenie
rozszerza uprawnienia kontrolne Komisji na pomieszczenia inne niz pomieszczenia przedsigbiorstwa,
w tym takze prywatne mieszkania pracownikow przedsigbiorstwa, jezeli zaistnieje uzasadnione
podejrzenie, ze w pomieszczeniach tych przechowywane sa dokumenty handlowe®. Takie dziatania
moga by¢ prowadzone wylacznie za uprzednia zgoda krajowego organu sadowego danego Panstwa
Cztonkowskiego. Po drugie, uprawnienia Komisji w zakresie prowadzenia przeszukan zostaly
wzmocnione poprzez prawo do pieczgtowania pomieszczen przedsigbiorstwa na czas konieczny do
przeprowadzenia kontroli”. Po trzecie, Komisja otrzymata wyrazne uprawnienia do przestuchiwania
wszelkich os6b fizycznych i prawnych, ktore wyraza zgode na przestuchanie, w celu zebrania
informacji odnoszacych sie do przedmiotu postgpowania®®.

Tajemnica adwokacka

Po ztozeniu odwotania przez Komisj¢ przewodniczacy Trybunatu Sprawiedliwos$ci wyrokiem z dnia
27 wrzeénia® uchylit (czeSciowe) zawieszenie wykonania decyzji Komisji odmawiajacej
uwzglednienia wniosku o zachowanie tajemnicy adwokackiej, ktore nakazat wczesniej w drodze
orzeczenia przewodniczacy Sadu Pierwszej Instancji’’. Komisji zwrocono koperte zawierajaca
niektore z dokumentow zabezpieczonych w trakcie kontroli, ktore wedlug informacji stron objgte sa
tajemnica adwokacka’', przechowywanych w sekretariacie Sadu Pierwszej Instancji. Trybunat
Sprawiedliwosci odnotowal zobowiazanie Komisji do nieujawniania stronom trzecim dokumentow, o
ktérych mowa, do czasu zakonczenia gtdéwnego postgpowania. W zwiazku z tym, ze nowe podejscie
zastosowane przez strony w odniesieniu do zakresu tajemnicy adwokackiej nie zostalo potwierdzone
przez sady, Komisja w przypadku kontroli dziata na podstawie dotychczasowego orzecznictwa’,
ktore jej zdaniem jest nadal zasadne i odpowiednie.

62 Podsumowanie poszczegélnych decyzji zob. ponizej.

63 Obwieszczenie w sprawie zwolnienia z grzywien oraz zmniejszania grzywien w przypadkach karteli (Dz.U. C 45 z 19.2.2002).
64 Nowe obwieszczenie obowiazuje w stosunku do wnioskow o tagodzenie sankcji przedtozonych Komisji po dniu 19 lutego 2002 r.
65 Zob. pkt 1 powyzej.

66 Art. 21 rozporzadzenia.

67 Art. 20 rozporzadzenia.

68 Art. 19 rozporzadzenia.
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49.

50.

51.

Miedziane rury instalacyjne’”

Dnia 3 wrze$nia Komisja przyjela decyzje stwierdzajaca, ze wiodacy europejscy
producenci miedzianych rur instalacyjnych: Boliden AB (wraz z poprzednimi
spotkami zaleznymi Boliden Fabrication AB i Boliden Cuivre & Zinc SA), Halcor
SA, HME Nederland BV, IMI plc (wraz z (poprzednimi) spotkami zaleznymi IMI
Kynoch Ltd. i IMI Yorkshire Copper Tube Ltd.), KM Europa Metal AG (wraz ze
stanowiacymi w calosci jego wiasno$¢ spotkami zaleznymi Europa Metalli SpA i
Tréfimétaux SA), Mueller Industries, Inc. (wraz ze spotkami zaleznymi WTC
Holding Company, Inc., Mueller Europe Ltd., DENO Holding Company, Inc. i
DENO Acquisition EURL), Outokumpu Oyj (wraz ze stanowiaca w calo$ci jego
wlasnos$¢ spotka zalezna Outokumpu Copper Products Oy) oraz Wieland Werke AG
(wraz ze spolkami zaleznymi Austria Buntmetall AG i Buntmetall Amstetten
Ges.m.b.H.) naruszyly reguly konkurencji Wspolnoty Europejskiej, dokonujac
zmowy co do staltych cen i1 podzialu rynkéw w sektorze miedzianych rur
instalacyjnych na rynku EOG. Postgpowanie wyjasniajace wszczgte przez Komisje w
2001 r. wykazato, ze naruszenie trwato od polowy 1988 r. do poczatku 2001 r.

Przedmiotowe produkty sa stosowane przede wszystkim w budownictwie w
instalacjach wodnych, olejowych, gazowych 1 grzewczych. Ich gléwnymi
odbiorcami sa dystrybutorzy, hurtownicy i sprzedawcy detaliczni sprzedajacy rury
instalacyjne instalatorom i innym odbiorcom koncowym. taczna warto$¢ rynku
miedzianych rur instalacyjnych, gtadkich (970,1 miln EUR) i1 powlekanych
tworzywem sztucznym (180,9 mln EUR), wynosi 1 151 mln EUR (EOG w 2000 r.).

W tym przypadku natozono na przedsigbiorstwa grzywny w tacznej wysokosci okoto
222,3 min EUR. Z wyjatkiem HME Nederland BV wszyscy adresaci decyzji
wspotpracowali z Komisja w trakcie postgpowania wyjasniajacego w ramach
obwieszczenia w sprawie tagodzenia sankcji z 1996 r. Za wspolpracg Komisja
przyznata grupie Mueller zwolnienie z grzywny, Outokumpu — obnizenie grzywny o
50 %, grupie KME oraz grupie Wieland — obnizenie grzywny o 35 %, Halcor —
obnizenie grzywny o 15 % oraz grupie IMI i grupie Boliden — obnizenie grzywny o
10 %. Najwyzsza grzywng si¢gajaca 67,08 min EUR natozono na przedsigbiorstwa
grupy KME. Grupa Wieland otrzymata grzywng w wysokosci 27,8411 min EUR,
grupa IMI — 44,98 mIln EUR, Outokumpu — 36,14 min EUR, Boliden — 32,6 min
EUR, Halcor — 9,16 min EUR a HME — 4,49 min EUR. W przypadku Outokumpu i
KME za okolicznos$ci tagodzace uznano ich wspotprace poza obwieszczeniem w
sprawie  lagodzenia sankcji z 1996 r. Outokumpu bylo pierwszym
przedsigbiorstwem, ktore ujawnito fakt istnienia kartelu przez ponad 12 lat, a KME —
pierwszym, ktore przediozylo rozstrzygajace dowody na istnienie wspolpracy w
zakresie miedzianych rur instalacyjnych powlekanych tworzywem sztucznym. Z
drugiej strony w przypadku Outokumpu za okoliczno$¢ obciazajaca uznano fakt
powtdrzenia si¢ naruszenia, jako ze przedsigbiorstwo to bylo juz adresatem innej

69
70
71
72
73

Sprawa C-7/04 P (R). Wigcej szczegotow na ten temat zawarto w opisie spraw sadowych.

Potaczone sprawy T-125/03 R i T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals Ltd i Akcros. Zob. rowniez: sprawozdanie na temat konkurencji za 2003 r., pkt 33.
Gtowna sprawa czekata na rozstrzygnigcie Sadu pod koniec roku.

Zob. sprawa 155/79155/79 AM & S przeciwko Komisji [1982] ECR str. 1575.

Sprawa COMP/38.069.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

decyzji Komisji w sprawie kartelu w sektorze stali nierdzewnej w 1990 r., w zwiazku
z czym otrzymato wyzsza grzywng o charakterze odstraszajacym.

Glukonian sodu’

Dnia 29 wrzesnia Komisja natozyta na cztery przedsigbiorstwa grupy Jungbunzlauer
grzywny w wysokosci 19,04 min EUR za ich udziat w ustalaniu cen i podziale rynku
glukonianu sodu, substancji chemicznej uzywanej przewaznie do czyszczenia metalu
1 szkla.

Decyzja stanowi uzupelnienie pierwszej decyzji przyjetej w 2001 r”°., ktora

stwierdzala, ze sze$¢ przedsigbiorstw, w tym takze jedno przedsigbiorstwo grupy
Jungbunzlauer, w latach 1987-1995 bralo udziat w kartelu. W odniesieniu do
przedsigbiorstwa grupy Jungbunzlauer decyzja przyjeta w 2001 r. zostata wycofana
w 2002 r. z uwagi na blad merytoryczny w uzasadnieniu decyzji dotyczacy jego
odpowiedzialnosci za naruszenie.

Na strony uczestniczace w kartelu producentow glukonianu sodu przypada niemal
cala $wiatowa produkcja tej substancji. Naruszenie bylo niezwykle powazne, a
Jungbunzlauer naruszal wspolnotowe reguly konkurencji przez siedem lat.
Okreslajac wysokos$¢ grzywny Komisja wzigta pod uwage ograniczona wielkos¢
rynku glukonianu sodu. Ponadto grzywna natozona na Jungbunzlauer, z uwagi na
wspotprace tego przedsigbiorstwa z Komisja w ramach obwieszczenia w sprawie
tagodzenia sankcji z 1996 r., zostata obnizona o 20 %.

.76
Francuskie piwo

Dnia 29 wrze$nia Komisja przyjela decyzje o zakazie z nalozeniem grzywny na
podstawie art. 81 ust. 1 TWE skierowana do dwodch grup browaréw: Brasseries
Kronenbourg i jej owczesnej spotki-matki, Groupe Danone, z jednej strony oraz
Heineken France (wcze$niej Sogebra) i jej spoiki-matki Heineken NV z drugie;.
Podstawe decyzji stanowito zawarcie umowy ,,0 zawieszeniu broni” majacej na celu
podziat rynku na potrzeby konsumpcji poza domem (sektor ,,HoReCa™)’’ pomiedzy
te dwie grupy i zakonczenie toczonej migdzy nimi ,,wojny o przejgcie” hurtowni
napojow. Umowa ta jednak nigdy nie zostala zrealizowana.

Ogolnie naruszenie uznano za powazne. Komisja natozyla grzywng na Heineken
France i Heineken NV w wysoko$ci 1 mln EUR. Na Groupe Danone i Brasseries
Kronenbourg natozono grzywng w wysokosci 1,5 mln EUR, przy ktorej ustalaniu
wzigto pod uwage okolicznosci obcigzajace polegajace na powtdrnym naruszeniu.

’ . .78
Tyton surowy w Hiszpanii

Dnia 20 pazdziernika Komisja nalozyta grzywny w tacznej wysokosci 20 min EUR
na czterech hiszpanskich przetworcow tytoniu surowego (Cetarsa, Agroexpansion,
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Sprawa COMP/36.756.

Zob.: sprawozdanie na temat konkurencji za 2001 r., pkt 48.

Sprawa COMP/37.750 - Brasseries Kronenbourg, Brasseries Heineken.
tzn, hotele, restauracje, kawiarnie.

Sprawa COMP/38.238.
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World Wide Tobacco Espafia i Taes) oraz na wiloskiego przetwoérce (Deltafina) z
powodu zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia majacego na celu ustalenie
maksymalnej $redniej ceny, jaka beda placi¢ hiszpanskim producentom tytoniu
surowego oraz ilosci tytoniu surowego, jaka beda kupowaé. Kartel dziatat w latach
1996-2001. W 1998 r. przetworcy stworzyli wyrafinowany system egzekwowania i
monitorowania. Ponadto od 1999 r. uzgadniali migdzy soba przedziat cen dla tytoniu
surowego, ktory stosowali w trakcie negocjowania z przedstawicielami producentéw
umow kontraktacyjnych okreslajacych ramy dla ustalenia koncowej ceny tytoniu
surowego w chwili dostawy. Uznano, ze za dziatanie spotek-corek odpowiadaja
solidarnie firmy nadrzgdne Agroexpansion i WWTE.

W tej samej decyzji Komisja zakazala rowniez dziatania kartelu obejmujacego
stowarzyszenia reprezentujace producentdw tytoniu surowego (ASAJA, UPA,
COAG i CCAE). Komisja stwierdzita, ze w tym samym czasie braly one udzial w
zmowie dotyczacej przedzialow cen dla tytoniu surowego i cen minimalnych tytoniu
surowego, ktore nastgpnie zbiorowo negocjowaly z przetworcami omawiajac umowy
kontraktacyjne oraz natozyta na kazde z nich symboliczna grzywng w wysokosci
1 000 EUR, ktora uwzglednia wptyw krajowych ram prawnych na ich dziatania.
Okoliczno$¢ ta zostala rowniez uznana za okoliczno$¢ tagodzaca podczas ustalania
grzywien dla przetworcow.

Twarde wyroby pasmanteryjne - ighy”

W decyzji z dnia 26 pazdziernika Komisja uznata, ze trzy przedsigbiorstwa i ich
spolki zalezne, tj. odpowiednio William Prym GmbH & Co. KG i Prym Consumer
GmbH & Co. KG, Coats Holdings Ltd i J & P Coats Ltd oraz Entaco Ltd i Entaco
Group Ltd, pomigdzy dniem 10 wrzesnia 1994 r. a dniem 31 grudnia 1999 r. zawarty
szereg pisemnych, z formalnego punktu widzenia dwustronnych umow, ktére w
praktyce stanowily umowe trojstronna, na mocy ktorej przedsigbiorstwa te dokonatly
lub przyczynity si¢ do podziatu rynkow produktu (na twarde wyroby pasmanteryjne)
i rynkéw geograficznych (na igly). Ponadto w okresie od dnia 10 maja 1993 r. do
dnia 8 listopada 2001 r. uczestniczyly one w dwu- lub trdjstronnych spotkaniach.

Komisja oparta swoja decyzje w szczegdlnosci na istnieniu klauzul warunkowych
zawartych w wyzej wymienionych umowach. Klauzule te byly z czasem
przedtuzane.

Komisja ustalila trzy wlasciwe rynki produktu: i) europejski rynek igiet do szycia
recznego 1 igiel rzemieSlniczych (w tym igiet specjalnych), w ramach ktorego
nastapit asortymentowy i geograficzny podziat rynku, ii) europejski rynek ,,innych
produktow krawieckich i dziewiarskich, m.in. szpilek, szydelek i drutéw” oraz iii)
europejski rynek innych twardych wyrobdéw pasmanteryjnych, m.in. zamkow
btyskawicznych i innych zapig¢, przy czym w obu ostatnich przypadkach podziat
rynku produktu miat miejsce jedynie miedzy dniem 10 wrzes$nia 1994 r. a dniem 13
marca 1997 r.
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Sprawa COMP/38.338. Zob. komunikat prasowy 1P/04/1313 z 26.10.2004.
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Naruszenie miato bardzo powazny charakter z uwagi na fakt, ze dotyczyto podziatu
rynku produktu i rynku geograficznego pomigdzy wiele roznych rynkow. Umowy o
podziale rynku produktu dzialaly na roéznych szczeblach rynku, tzn. na szczeblu
produkcji i dystrybucji (zaréwno hurtowej, jak 1 detalicznej), poniewaz Coats
rozprowadzal glownie igly, ale oferujac produkty pod wiasna detaliczna marka igiet
,Milward” w sektorze sprzedazy detalicznej konkurowat z firmami: Prym i Entaco.

Na podstawie obwieszczenia w sprawie tagodzenia sankcji z 1996 r. Komisja w pelni
darowata Entaco grzywne, ktora zostataby w przeciwnym razie nalozona, z uwagi na
poinformowanie Komisji o istnieniu umoéw o podziale rynku oraz dostarczenie
rozstrzygajacych dowodéw, bez ktérych niemozliwe byloby dowiedzenie ich
istnienia. Przedsigbiorstwa Coats 1 Prym, odpowiedzialne solidarnie wraz z
odpowiednimi spotkami zaleznymi, otrzymaly grzywng w wysokosci po 30 min
EUR kazde.

Chlorek choliny®

Dnia 9 grudnia Komisja przyjeta decyzj¢ skierowana przeciwko: Akzo Nobel NV,
Akzo Nobel Nederland BV, Akzo Nobel Chemicals International BV, Akzo Nobel
Chemicals BV i1 Akzo Nobel Functional Chemicals BV, solidarnie, Chinook Group
Limited Partnership i Chinook Group Limited, solidarnie, BASF AG, Bioproducts
Incorporated, DuCoa LP oraz UCB S.A.

Przedsigbiorstwa te naruszyly europejskie reguty konkurencji uczestniczac w kartelu
obejmujacym sektor produkcji chlorku choliny. Jesli chodzi o EOG, kartel
producentéw chlorku choliny dziatat na dwoch réznych, lecz Scisle zwiazanych ze
soba poziomach — $wiatowym i europejskim. Na poziomie $wiatowym Wwszyscy
producenci objgci postgpowaniem uczestniczyli w dziataniach antykonkurencyjnych
dotyczacych EOG w okresie od czerwca 1992 do kwietnia 1994 r. Dzialania te
polegalty na wustalaniu i podnoszeniu cen $wiatowych, rozdzielaniu rynkéw
swiatowych, kontroli dystrybutoréw 1 przetwércoOw oraz wymianie poufnych
informacji handlowych..

Producenci podinocnoamerykanscy nie uczestniczyli w szeregu dalszych
antykonkurencyjnych spotkan odbywajacych si¢ w $cistym gronie producentow
europejskich i majacych na celu skoordynowanie ich dziatan na rynku europejskim.
Spotkania te mialy miejsce w okresie od marca 1994 do pazdziernika 1998 r.
Dziatania obejmowatly ustalanie i podwyzszanie cen (zarowno dla EOG jako catosci,
dla konkretnych rynkow krajowych, jak i dla indywidualnych klientow), rozdzielanie
indywidualnych klientow pomigdzy uczestniczace przedsigbiorstwa, przydzielanie
udzialow rynkowych kazdemu przedsigbiorstwu dla rynku EOG jako -catosci,
kontrolg dystrybutorow 1 przetworcow oraz wymiang poufnych informacji
handlowych.

Wielko$¢ $wiatowego rynku chlorku choliny, uzywanego przede wszystkim w
przemysle produkcji pasz zwierzgcych, w 1997 r., ostatnim pelnym roku naruszenia,
szacowano na 183,7 min EUR, z czego na EOG przypadato 52,6 min EUR. W
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Sprawa COMP/37.533.

33

PL



PL

68.

69.

3.1

70.

71.

okresie objetym dochodzeniem producenci uczestniczacy w naruszeniu kontrolowali
ponad 80 % $wiatowego rynku. Producenci europejscy zwiazani ze sprawa
kontrolowali blisko 80 % terytorium EOG.

Producenci pétnocnoamerykanscy zaprzestali wspétudziatu w naruszeniu pod koniec
mig¢dzynarodowego spotkania, ktore odbylo si¢ w dniach 14-20 kwietnia 1994 r.
Pierwsze dziatanie podj¢te przez Komisjg¢ w celu zbadania naruszenia miato miejsce
dnia 26 maja 1999 r. Poniewaz dzialanie to podjete zostato ponad pig¢ lat po
zaprzestaniu przez producentow poinocnoamerykanskich udziatu w naruszeniu, nie
mozna bylo natozy¢ grzywien na producentdéw potnocnoamerykanskich:
Bioproducts, Chinook i DuCoa.

Komisja natozyla na europejskich producentéw nastepujace grzywny: 20,99 min
EUR solidarnie na Akzo Nobel NV, Akzo Nobel Nederland BV, Akzo Nobel
Chemicals International BV, Akzo Nobel Chemicals BV 1 Akzo Nobel Functional
Chemicals BV, 34,97 mln EUR na BASF AG oraz 10,38 min EUR na UCB SA.

INNE POROZUMIENIA I PRAKTYKI UZGODNIONE
Decyzje Komisji
Air France/Alitalia®

Dnia 7 kwietnia Komisja zaakceptowala sojusz pomigdzy przedsigbiorstwami Air
France i Alitalia z zastrzezeniem podjecia przez obie strony istotnych zobowiazan.
Warunki okreslone w decyzji maja na celu obnizenie obecnych barier, ktére
utrudniaja wejscie na rynek, i zapewnienie nowym przedsigbiorstwom wchodzacym
na rynek uczciwej szansy zaistnienia na nim w charakterze powaznych konkurentoéw.
Komisja okreslita siedem pokrywajacych si¢ tras, na ktorych potaczenie sit
przedsigbiorstw Air France i Alitalia doprowadziloby do wyeliminowania badz
istotnego ograniczenia konkurencji. Sa to: Paryz-Mediolan, Paryz-Rzym, Paryz-
Wenecja, Paryz-Florencja, Paryz-Bolonia, Paryz-Neapol i Mediolan-Lyon, na
ktoérych Air France i Alitalia, przed zawarciem sojuszu, byly dwoma gldéwnymi
konkurentami. Po zaakceptowaniu przez przewoznikéw zwlaszcza odstapienia
dostatecznej ilosci czasu na start i ladowanie na lotniskach oraz podjgciu r6znych
innych srodkéw prawnych majacych na celu przywrdcenie skutecznej konkurencji na
tych trasach, Komisja byta w stanie zatwierdzi¢ transakcje™.

T opps83

Dnia 26 maja Komisja przyjeta decyzje®® nakladajaca grzywne w wysokosci 1,59
mlin EUR na The Topps Company Inc i jej europejskie spotki zalezne: Topps Europe
Ltd, Topps International Ltd, Topps UK Ltd i Topps Italia SRL (,,Topps”) za
naruszenie przepisow art. 81 ust. 1 Traktatu. Grupa Topps produkuje przedmioty do
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84

Sprawa COMP/38.284.

Decyzja ta zostata podwazona przed Sadem Pierwszej Instacji przez strong trzecia (sprawa T-300/04).
Sprawa COMP/37.980 - Souris Bleue — Topps.

Komunikat prasowy IP/04/682 z 26.5.2004.
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kolekcjonowania, takie jak naklejki czy obrazki tematyczne przedstawiajace pitkarzy
lub bohateréw seriali animowanych.

Komisja uznala, ze Topps zawarl szereg porozumien i praktyk uzgodnionych z
kilkoma posrednikami w Zjednoczonym Krolestwie, we Wtoszech, w Finlandii, w
Niemczech, we Francji oraz w Hiszpanii, majacych na celu ograniczenie przywozu
rownolegltego naklejek, obrazkéw tematycznych i innych przedmiotéw do
kolekcjonowania przedstawiajacych postaci Pokémon. Pokémon to nazwa calego
szeregu postaci poczatkowo stworzonych dla gry video Nintendo ,,Game Boy”, ale
p6zniej réwniez uzywanych na licencji przez Topps do ilustrowania przedmiotow do
kolekcjonowania, takich jak naklejki badZ obrazki tematyczne. W 2000 r. istniat
ogromny popyt na tego typu przedmioty do kolekcjonowania Pokémon, a ceny
znacznie roznity si¢ w réznych Panstwach Cztonkowskich. Rodziny w panstwach o
wysokim poziomie cen, np. w Finlandii, musialy ptaci¢ za naklejki przedstawiajace
postaci Pokémon ponad dwukrotno$¢ ceny przyjetej w Portugalii.

Takie ograniczenia w handlu réwnoleglym byly w przesztosci wielokrotnie
jednoznacznie potgpiane przez Komisje i sady wspolnotowe. Stanowia one bardzo
powazne naruszenie art. 81 ust. 1 TWE, zagrazajace podstawowym zasadom rynku
wewngtrznego. Stosujac opisane powyzej srodki Topps uniemozliwit dystrybutorom,
a ostatecznie konsumentom korzystanie ze znacznych réznic cen pomigdzy
Panstwami Czlonkowskimi.

Decyzja skierowana byta do wszystkich europejskich spdlek zaleznych Topps, ktére
uczestniczyly w antykonkurencyjnych porozumieniach i praktykach uzgodnionych,
jak rowniez do ostatecznej amerykanskiej spotki nadrzednej z uwagi na jej
decydujacy wpltyw na dziatalno$¢ nalezacych do niej w catosci spotek zaleznych.
Decyzja nie byta skierowana do posrednikow Topps, poniewaz ich odpowiedzialnos¢
za naruszenie przepisOw byta mniejsza. Ustalajac wysoko$¢ grzywny Komisja uznata
naruszenie popetnione przez Topps za powazne, pomimo jego bardzo powaznego
charakteru, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze dowody zgromadzone przez
Komisj¢ nie wskazywaty, aby ograniczenia w handlu rownoleglym byty stosowane
systematycznie wobec wszystkich posrednikow.
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Ramka 4: Rynek zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi w UE

Zapewnienie silnej obecnosci europejskiej muzyki i kultury w calej ich réznorodnosci na nowych
ogoblnoeuropejskich rynkach internetowych ma decydujace znaczenie w kontekscie celow strategii
lizbonskiej. Stwarza ono potrzebg nowej dynamiki w zakresie sprzedazy praw do muzyki europejskiej
uzytkownikom praw autorskich, ktorzy moga promowac europejska obecnos¢ w tych mediach,
utrzymujac rownoczes$nie korzystne warunki dla rozwoju tresci lokalnych. Przy stosowaniu regut
konkurencji w odniesieniu do ustug zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi szczegdlnej uwagi
wymagaja ograniczenia antykonkurencyjne w tym sektorze oraz zachgty konkurencyjne stuzace
skutecznemu $wiadczeniu takich ushug.

Wskazowki w tym zakresie Komisja zawarta w decyzji dotyczacej Europejskiego Biura
Migdzynarodowej Federacji Przemystu Fonograficznego (,,JIFPI”)*. Niektore z zasad uwzglednionych
w tej decyzji sprawdzily si¢ w migdzyczasie w praktyce i sa obecnie stosowane przez cztonkoéw [FPI
takze do$¢ ogolnie w odniesieniu do udzielania licencji na korzystanie z muzyki, do ktérej prawa
posiadaja, w internecie (w formie tzw. webcastingu) na obszar UE.

W zwiazku z tak zwanym Porozumieniem z Santiago™ dotyczacym prawa do udzielania licencji do
publicznego odtwarzania utworé6w muzycznych w internecie Komisja wydata formalne pisemne
zgloszenie zastrzezen® wobec obowiazujacego porozumienia wskazujac  zainteresowanym
przedsigbiorstwom zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi na zwigzane z tym porozumieniem
watpliwosci dotyczace naruszenia regul konkurencji, a zwlaszcza podzial rynku z uwagi na
ograniczenie dotyczace siedziby gospodarcze;.

Komunikat wydany w kwietniu okresla przyszie zasady dobrego zarzadzania proponowane przez
Komisje dla tego sektora®. Z perspektywy konkurencji na szczegdlna uwage zashuguja nastgpujace
zagadnienia:

— Ograniczenia terytorialne nie moga stanowi¢ przeszkody w tworzeniu nowego systemu punktow
kompleksowej obstugi w skali UE niezbednych dla poprawy wydajnosci przy udzielaniu licencji
dla obszaru UE i licencji ogdlnoswiatowych na nowych rynkach muzycznych Unii Europejskiej.

— Na mocy przepisow prawa konkurencji Komisja bedzie przychylnie traktowaé porozumienia
dotyczace punktow kompleksowej obstugi oraz pokrewne porozumienia wzajemne pomigdzy
systemami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

— Komisja nie moze jednak pozwoli¢ na utrzymanie wcze$niejszych ograniczen tam, gdzie nie sa
one juz konieczne.

— Wiasciciele praw autorskich musza mie¢ mozliwo§¢ samodzielnego ustalania wlasciwych
proporcji pomigdzy indywidualnym a zbiorowym zarzadzaniem prawami do swojej muzyki.

— Nalezy unika¢ niepotrzebnego laczenia ofert zarzadzania prawami, lecz pozwoli¢ na rozwoj
indywidualnego administrowania prawami. Zwazywszy na rentownos$¢ systemow zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi wlasciciele praw powinni posiada¢ mozliwos¢ korzystania z
nowych cyfrowych technik zarzadzania dla potrzeb indywidualnego zarzadzania prawami
autorskimi.

85 Sprawa COMP/C-2/38.014 - IFPI “Simulcasting”, decyzja z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. L 107 z

30.4.2003).
86 Sprawa COMP/38.126 — Santiago.
87 Komunikat prasowy IP/04/586.
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Belgijskie Stowarzyszenie Architektéw (Belgian Architects’ Association)®

Dnia 24 czerwca Komisja potepita zalecany wykaz optat minimalnych stosowany
przez Belgijskie Stowarzyszenie Architektow.

Zalecany wykaz optat minimalnych zostat przyjety przez Krajowa Rade Belgijskiego
Stowarzyszenia Architektow w 1967 r. 1 od tego czasu byl kilkakrotnie
aktualizowany. W najnowszej aktualizacji z czerwca 2002 r. okre§lono go jako
Lorientacyjny” (indicatif/leidraad). Wykaz okre§la minimalna kwot¢ wynagrodzenia
przystugujacego architektowi, jako osobie pracujacej na wiasny rachunek, za ushugi
$wiadczone w Belgii.

Komisja uznata, ze decyzja zatwierdzajaca wykaz oplat minimalnych stanowita
samodzielny akt o charakterze nakazowym, za ktory Stowarzyszenie, dziatajace jako
stowarzyszenie przedsigbiorstw, ponosi petna odpowiedzialno$¢. Ponadto Komisja
stwierdzita, ze Stowarzyszenie, podejmujac decyzje uchwalajace i aktualizujace
przedmiotowy wykaz, zamierzato koordynowaé¢ dziatalno$¢ swoich cztonkéw na
rynku. Komisja zauwazyla rowniez, ze przynajmniej w pewnym stopniu rozpoczeto
stosowanie wykazu.

Dowody wskazujace, ze wykaz mial na celu ograniczanie konkurencji obejmowaty
zamierzone normatywne brzmienie tytulu i motywéw w preambule, fakt, ze
Stowarzyszenie opracowato i przez 18 lat udostepniato standardowa umowe, w
ktorej jedyna mozliwos$cia ustalania optat bylo odniesienie do wykazu oraz fakt, ze
Stowarzyszenie nie ograniczylo si¢ do przekazywania informacji cztonkom, klientom
i sadom.

Pomimo Ze decyzja okre$lajaca lub zalecajaca minimalne oplaty z natury stanowi
bardzo powazne naruszenie, Komisja ogélnie uznata naruszenie za powazne w
swietle okoliczno$ci wskazujacych, ze wykaz optat prawdopodobnie nie byt
stosowany powszechnie przez wszystkich architektow oraz ze geograficzny zasigg
decyzji byt ograniczony do jednego Panstwa Cztonkowskiego.

Naktadajac grzywng w wysokosci 100 000 EUR Komisja za okoliczno$¢ tagodzaca
uznata fakt, ze — przed przyjeciem przez Komisj¢ w 1993 r. decyzji w sprawie
CNDS” — Stowarzyszenie moglo posiada¢ uzasadniona watpliwo$é co do tego, czy
wykaz oplat rzeczywiscie stanowi naruszenie. Ponadto polityka Komisji, okreslona
w sprawozdaniu Komisji z dnia 9 lutego 2004 r., polega na zachegcaniu krajowych
organow regulacyjnych 1 organizacji zawodowych do przegladu i zmiany
restrykcyjnych regulacji oraz umozliwieniu im wykonania tych dziatan. Wysoko$¢
grzywny odzwierciedla takze stopniowo modyfikowane podejscie’’ Komisji w
zakresie nakladania kary grzywny za antykonkurencyjne praktyki organizacji
zawodowych.

88

89
90

91

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Zarzadzanie prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi w ramach rynku wewngtrznego, COM/2004/261 z 16.4.2004.

Sprawa COMP/38.549.

Decyzja 93/438/EEC w sprawie 1V/33.407 — CNSD (Dz.U. L 203 z 13.8.1993). Decyzja zakazywata stosowania statego wykazu optat przez wloskich agentow
celnych.

W swojej pierwszej decyzji dotyczacej taryf stosowanych przez organizacje zawodowe z 1993 r. Komisja potgpita state taryfy nie naktadajac grzywny. W 1996

r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie zalecanych taryf stowarzyszenia spedytorow holenderskich, naktadajac symboliczng grzywne w wysokosci 1 000 EUR.
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Gaz de France

Dnia 26 pazdziernika Komisja przyjeta dwie decyzje dotyczace dwoch umoéw
zawartych przez Gaz de France (GDF) w 1997 r. — jednej z wloskim operatorem
gazowym ENI, a drugiej z wloskim dostawca energii ENEL. Przedmiotem umowy
pomigdzy GDF a ENI byt transport przez GDF przez terytorium Francji do granicy
ze Szwajcarig gazu ziemnego zakupionego przez ENI w Europie Potnocne;.

Umowa zawierala klauzulg zobowiazujaca ENI do sprzedazy gazu wytacznie za punktem jego

82.

&3.

3.2

&4.

85.

redystrybucji, czyli po opuszczeniu Francji.Umowa pomigdzy GDF a ENEL
dotyczyta transakcji swapowej zwigzanej z gazem ziemnym Ww stanie cieklym
zakupionym przez ENEL w Nigerii oraz zawierata klauzul¢ o wykorzystaniu gazu
we Wtoszech.

Komisja uznata, ze dwie wspomniane klauzule ograniczaty terytorium, na ktérym
strony mogly korzysta¢ z gazu i mialy na celu wydzielenie rynkow krajowych,
uniemozliwiajac konsumentom gazu ziemnego, majacym siedzib¢ we Francji,
zaopatrywanie si¢ w ENEL i ENI. Stanowily one zatem ograniczenie konkurencji w
rozumieniu art. 81 TWE oraz istotna przeszkode w stworzeniu prawdziwie
konkurencyjnego europejskiego rynku gazu.

Decyzje te sa szczeg6lnie wazne w $wietle rozpoczetego w ostatnich latach procesu
liberalizacji europejskiego sektora gazowego, ktérego pozytywne efekty dopiero
powoli zaczynaja by¢ widoczne. Ograniczenia terytorialne stanowia jeden z
kluczowych elementow ws$rod zbioru praktyk, ktoére podtrzymuja podziat
europejskiego rynku i1 przyczyniaja si¢ do braku ptynno$ci w rozpatrywanym
sektorze. Zwazywszy na specyfike europejskiego sektora gazowego oraz
okoliczno$ci sprawy Komisja zrezygnowata jednak z nalozenia grzywny.

Przebieg innych postepowan
Programy o najwyzszej ogladalnosci na rynku mediow

Komisja nadal przywiazuje duza wage do konkurencji w zakresie programéw o
najwyzszej ogladalnosci, poniewaz stanowi ona czynnik napgdowy innowacji na
rynku medidw, przyczyniajac si¢ tym samym do budowy spoleczenstwa opartego na
wiedzy. Wazna grupe zagadnien stanowia sprawy dotyczace wydarzen sportowych,
w odniesieniu do ktorych Komisja zajela wywazone stanowisko, z jednej strony
opowiadajac si¢ przeciw koncentracyjnym 1 restrykcyjnym efektom polityki
marketingowej opartej na rozlegtych 1 wytacznych transakcjach dokonywanych
przez jednego oferenta, z drugiej za§ uwzgledniajac potencjalng efektywnosc
zwigzang z faczeniem programow.

W sprawie Bundesligi, ktora dotyczy centralnie prowadzonego handlu prawami
medialnymi do meczéw meskiej pitki noznej pierwszej i drugiej Bundesligi, Komisja
stwierdzita, ze wylaczna sprzedaz praw do transmisji przez Zwiazek Ligi mogta
ograniczy¢ konkurencje miedzy klubami i spdtkami kapitatowymi pierwszej i drugiej
Bundesligi.

92

PL

Sprawa COMP/38.662 - GDF-ENEL, GDF-ENI.
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W wyniku wstepnej oceny wydanej we wczesniejszym okresie 2004 r. Zwiazek Ligi
przedstawil zobowiazania, ktére poddano badaniom rynku’® we wrzeéniu’*.

Komisja wszczeta réwniez postgpowanie odnosnie do angielskiej ekstraklasy
pitkarskiej English Premier League (FAPL)”, publikujac komunikat w sprawie
zobowiazan oferowanych przez FAPL’®. W ramach trwajacych postepowan
dotyczacych systemu Eurowizji przeanalizowano zasady i regulacje w zakresie
szeregu aspektow wspolnego nabywania praw do transmisji wydarzen sportowych, w
tym takze praw do igrzysk olimpijskich 2010/2012, i korzystania z nich przez
nadawcow publicznych bedacych cztonkami Europejskiej Unii Radiowo-
Telewizyjnej (EBU). Propozycje i zalecenia EBU majace zapewni¢ systemowi
Eurowizji zgodno$¢ z regutami konkurencji UE beda wymaga¢ odwotania si¢ do
orzecznictwa Trybunatu®’,

Dnia 26 pazdziernika Komisja oglosita zamkniecie postgpowania”™ w tak zwanej
sprawie klauzul najwyzszego uprzywilejowania’ zawartych w umowach
hollywoodzkich studiow filmowych z nadawcami programow telewizji ptlatnej,
jednak z dwoma wyjatkami.

Klauzule najwyzszego uprzywilejowania znajdowaty si¢ w wigkszosci umow typu
soutput deal” pomigdzy hollywoodzkimi studiami filmowymi a europejskimi
nadawcami telewizji ptatnej. Umowy typu ,output deal” sa powszechne w
hollywoodzkim przemysle filmowym, w ktoérym studia zazwyczaj godza sig¢ na
sprzedaz catej swojej produkcji filmowej na okreslona liczbe lat. Klauzule
najwyzszego uprzywilejowania umozliwiaja studiom przyjecie najbardziej
korzystnych warunkéw ustalonych pomiedzy przedsigbiorstwem telewizji ptatnej a
jednym z nich.

Wedhug wstepnej oceny Komisji kumulacyjny efekt klauzul najwyzszego
uprzywilejowania polegat na wyrdwnywaniu cen placonych na rzecz studiow, gdyz
jakakolwiek podwyzka uzgodniona z jednym ze studiow wywotywata roéwnolegly
wzrost cen dla innych studiéw. Komisja uznaje, ze taki sposob ustalania cen jest
sprzeczny z podstawowa zasada konkurencji cenowe;.

Nie dopuszczajac do naruszenia prawa konkurencji studia, w stosunku do ktorych
zamknig¢to postgpowanie, postanowily zrezygnowaé =z klauzul najwyzszego
uprzywilejowania w istniejacych umowach. Nie przewiduje si¢ prowadzenia wobec
nich dalszych dziatan, o ile nie odstapia one od nowo przyjetej strategii.
Postgpowanie nadal toczy si¢ wobec NPB Universal i Paramount Pictures Corp. Inc.,
ktére nie zrezygnowaly z przywilejow.

93
94
95
96
97
98
99

Zob. art. 27 ust. 4 publikacji w Dz.U. C 299 z 14.9.2004.

Decyzjg na mocy art. 9 rozporzadzenia 1/2003 przyjgto w styczniu 2005 r.
Sprawa COMP/38.173 i 38.453 (Dz.U. C 115 z 30.4.2004).
Dz.U. C 115 z30.04.2004.

Zob. sprawy sadowe ponizej.

Sprawa COMP/38.427. Zob. komunikat prasowy IP/04/2004 z 26.10.2004.

Pojecie to odnosi si¢ whasciwie do zasady najbardziej uprzywilejowanego dostawcy stosowanej w tych umowach.
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Badania sektorowe

Badanie sektorowe w zakresie sprzedazy praw do transmisji zawodow sportowych za
posrednictwem sieci trzeciej generacji

Technologia komodrkowa trzeciej generacji (3G) w szybkim tempie zyskuje
popularno$¢ na $wiecie, zdobywajac klientow szybciej niz miato to miejsce w
przypadku technologii GSM na tym samym etapie jej rozwoju.

Komisja zwigkszyla wysitki na rzecz niedopuszczenia do zachowan
antykonkurencyjnych, ktéore moglyby utrudni¢ rozbudowe tego kluczowego,
rozwijajacego si¢ rynku.

Komisja wskazata kilka rodzajow zachowan ze strony uznanych uczestnikow rynku,
ktore mogtyby ograniczy¢ dostep operatoréw nowych medidow do tresci sportowych
o kluczowym znaczeniu, takich jak odmowa dostawy, powiazanie praw do transmisji
telewizyjnej z prawami do transmisji za posrednictwem nowych medidéw/UMTS,
embarga dajace telewizji przewage nad nowymi rodzajami transmisji lub zakup praw
do transmisji za posrednictwem nowych mediow/UMTS na zasadzie wylacznos$ci
przez uznanych uczestnikow rynku.

W celu pelnej oceny specyfiki rynku oraz opanowania istniejacych i potencjalnych
probleméw dotyczacych dostgpu technologii trzeciej generacji do rozpatrywanych
wydarzen Komisja dnia 30 stycznia wspdlnie z Urzedem Nadzoru EFTA
zainicjowata badanie sektorowe w zakresie sprzedazy praw do transmisji sportowych
sieciom trzeciej generacji.

Pierwszy, sondazowy etap zakonczono w sierpniu. Pozwolil on na zgromadzenie
informacji na temat stopnia zaawansowania technologii trzeciej generacji, w tym
takze sprzedazy praw do transmisji za posrednictwem technologii 3G operatorom
telefonii komérkowej, oraz przeglad rodzajéw ograniczen natozonych na prawa do
transmisji sportowych za posrednictwem technologii 3G. Wnioski o udzielenie
informacji skierowano do szeregu, przewaznie duzych, kanatow telewizyjnych,
operatorow telefonii komérkowej 1 wlascicieli praw transmisyjnych.

Drugi etap wdrozony we wrze$niu rozszerza badanie na wigkszy krag uczestnikow
rynku, a takze obejmuje dodatkowe kwestionariusze przeznaczone dla uczestnikow
bioracych udzial w pierwszym etapie badania. Etap ten powinien dostarczy¢
szczegotowych informacji o umowach dotyczacych praw do transmisji wydarzen
sportowych.

Ramka 5: Dystrybucja i naprawa pojazddéw silnikowych

W 2004 r. Komisja nadal monitorowata wdrazanie rozporzadzenia 1400/2002 oraz shuizyta
zainteresowanym stronom pomoca w zakresie jego interpretacji. W tym okresie dato si¢ zauwazy¢
pewne nowe trendy. Migdzy innymi $redni wzrost cen samochodow byl mniejszy niz wzrost cen
innych towaréw i jednocze$nie wykazywal wyrazne oznaki wigkszej zbieznosci na terenie catej UE.
Nadal nastgpowata konsolidacja sieci punktéw sprzedazy, chociaz wiele punktow, ktorych umowy

100

Komunikat prasowy 1P/04/134 z 30.1.2004.
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zostaly wypowiedziane w wyniku reorganizacji sieci, zdotato skorzysta¢ z wylaczenia grupowego i
pozosta¢ na rynku w charakterze autoryzowanych warsztatow. Dokonano takze nowych inwestycji
stuzacych poprawie infrastruktury dystrybucji i napraw. Oczywiste jest jednak, ze taki rozwoj
wydarzen moze stanowi¢ jedynie wstgpna orientacjg¢ co do skutkéw nowego wylaczenia grupowego,
ktorego efekty rynkowe bedzie mozna w petni oceni¢ dopiero w perspektywie dlugofalowe;.

Zgodnie z zadaniem regularnego nadzoru nad stosowaniem rozporzadzenia 1400/2003 Komisja
przeprowadzila szczegdélowe dziatania monitorujace system stosowany przez producentow
samochodoéw i cigzarowek do udostgpniania niezaleznym operatorom informacji technicznych
zwiazanych z naprawami. Ponadto nadal monitorowata zmiany cen samochodéw w UE, publikujac
dwa sprawozdania — w lutym i w lipcu. Ostatnie z nich obejmuje pierwszych sze$¢ miesigcy po
wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia i po raz pierwszy zawiera informacje dotyczace wszystkich
25 Panstw Czlonkowskich (szczegodty zamieszczono ponizej).

Ponadto w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem Komisja ponownie skoncentrowata swoje
dzialania w zakresie egzekwowania przepisow na wybranych sprawach, ktore podnosza istotne
zagadnienia dotyczace konkurencji. Obejmuja one kwestie dotyczace dostgpu autoryzowanych i
niezaleznych warsztatow do czgs$ci zamiennych OEM i konkurencyjnych oferentow, potencjalnego
istnienia sztucznych barier utrudniajacych wejscie do sieci autoryzowanych warsztatow, a takze
domniemane ograniczanie mozliwosci sprzedazy przez dealerow pojazdow silnikowych
konkurencyjnych producentow. Podczas gdy zagadnienia te sa nadal badane w ramach trwajacych
dochodzen, Komisja wyrazila swoje stanowisko w sprawie zawartych przez Porsche porozumien
dotyczacych dystrybucji i serwisowania, w ktorym wyjasnita stosowanie zasady de minimis w
kontekscie wdrazania rozporzadzenia 1400/2002 (zob. ponizej).

Wejscie w zycie rozporzadzenia 1/2003 oraz wynikajace z niego uprawnienia sadoéw i organdow
ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich umozliwity tym ostatnim pelne wykorzystanie wiedzy o
sektorze motoryzacyjnym oraz mechanizmow wspotpracy okreslonych w ramach ESK. W zwiazku z
tym dnia 19 pazdziernika Komisja zorganizowala warsztaty, podczas ktorych przedstawiciele
krajowych organéw ochrony konkurencji mogli wymieni¢ doswiadczenia i oméwi¢ wdrazanie
rozporzadzenia 1400/2002.

Dostep do informacji technicznych

W pazdzierniku Komisja opublikowata dokument poswigcony dostepowi niezaleznych operatorow do
informacji technicznych w przemys$le motoryzacyjnym. Opracowanie sporzadzone na wniosek
Komisji przez IKA (Uniwersytet w Akwizgranie) sprawdzato, na ile producenci stosowali si¢ do
rozporzadzenia w zakresie przekazywania informacji technicznych warsztatom, producentom narzgdzi
i wydawcom. Wszystkie te grupy operatorow maja do odegrania wazng rol¢ w ramach zapewniania
zdrowej konkurencji w sektorze naprawy pojazdow, zwlaszcza z uwagi na fakt, Zze postgp
technologiczny czyni coraz bardziej ztozonymi nawet najbardziej podstawowe naprawy. Opracowanie
wykazato, ze — za posrednictwem internetu, w postaci CD/DVD i/lub w postaci drukowanej —
dostgpne sa informacje techniczne dla niemal wszystkich modeli wprowadzonych do produkcji w
ostatnich dziesigciu latach. Jako$¢ zapewniania informacji jest jednak czesto niezadowalajaca, gdyz
informacje sa trudne do znalezienia lub moga by¢ dostepne jedynie w duzych, kosztownych
zestawach. Zawartosc¢ jest nieraz takze niewystarczajaca, poniewaz niektorzy producenci nie ujawniaja
licznych informacji potrzebnych przyktadowo producentom urzadzen diagnostycznych. Wreszcie na
trudno$ci w otrzymaniu potrzebnych informacji napotykaja wydawcy informacji technicznych,
ktorych publikacje sa niezwykle wysoko oceniane przez niezalezne warsztaty.

Pozytywne tendencje w zakresie zréznicowania cen samochoddéw

W marcu i lipcu Komisja opublikowata sprawozdania w sprawie zréznicowania cen samochodow w
Unii Europejskiej. Z punktu widzenia konkurencji ostatnie dwa wydania, oparte odpowiednio na
danych z listopada i maja, ujawnily raczej zadowalajacy trend zmierzajacy ku zbieznosci cen w strefie
euro. Podczas gdy wydanie z lipca 2003 r. wykazato, ze roznice cen w strefie euro w przypadku jedne;j
trzeciej modeli przekraczaty 20 %, w ostatnim wydaniu dotyczylo to juz tylko blisko jednej czwartej
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modeli. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zjawisko to zachodzi na tle stosunkowo stabilnych cen w UE. W
poréwnaniu z lipcem 2003 r. wskaznik cen samochodéw w UE w lipcu 2004 r. wzr6st jedynie o 0,6 %
w stosunku do 2,3 % zasadniczej inflacji. Ostatnie lipcowe wydanie sprawozdania na temat cen
samochoddw po raz pierwszy zawiera ceny z dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich, ktore wydaja
si¢ niewiele rozni¢ od cen w UE-15: niektdre, ale nie wszystkie, modele sa tansze w czegsci nowych
Panstwach Cztonkowskich. W poréwnaniu z lipcem 2003 r. wskaznik cen samochodéw w lipcu 2004
r. znacznie wzrost w Polsce (+8,4 %) i na Lotwie (+ 4,1 %), ale zmalat w Estonii (-6,8 %), na Litwie (-
4,9 %) i w Republice Czeskiej (-3,3 %).

Porozumienia zawarte przez Porsche w sprawie dystrybucji i serwisu posprzedaznego

Dnia 30 kwietnia Komisja zamkngta postgpowanie w sprawie zgloszonych przez Porsche nowych
standardowych porozumien z importerami, punktami sprzedazy i autoryzowanymi warsztatami.
Producenci samochodoéw wyrazili zgode na zmiang tych porozumien, stosowanych na obszarze UE i
EOG, majaca zapewnic, ze nie beda one zawiera¢ zadnego z ,,ograniczen podstawowych” okreslonych
w art. 4 rozporzadzenia 1400/2002. Zwlaszcza zmienione porozumienia dystrybucyjne nie ograniczaja
juz uprawnien dystrybutorow Porsche do zlecania $wiadczenia ustug posprzedaznych autoryzowanym
centrom serwisowym Porsche, ani nie zobowiazuja centréw serwisowych Porsche do sprzedazy
nowych samochodow.

Komisja postanowita zaprzesta¢ prowadzenia dalszego postgpowania w sprawie innych postanowien
porozumien dystrybucyjnych zawartych przez Porsche z uwagi na fakt, ze udziat tego producenta w
sprzedazy luksusowych samochodow sportowych i samochoddéw wyscigowych wynosi ponizej 5 %.
Przypomnie¢ nalezy, ze obwieszczenie de minimis wyjasnia, ze dostawca prowadzacy system
dystrybucji na rynku, na ktorym niemal wszyscy operatorzy stosuja ten sam rodzaj porozumien
ograniczajacych, nie przyczynia si¢ w istotny sposob do kumulacyjnego efektu, jesli jego udzial w
rynku nie przekracza 5 % oraz jesli porozumienia nie zawieraja ograniczen podstawowych.

W odniesieniu do porozumien w sprawie uslug posprzedaznych przedsigbiorstwo Porsche
zaakceptowato fakt, ze w ramach wylaczenia grupowego nie jest mozliwe wykorzystanie systemu
selektywnej dystrybucji ilosciowej dla sieci autoryzowanych centréw serwisowych Porsche, poniewaz
udzial sieci w rynku napraw samochodow firmy Porsche przekracza 30 %, a obwieszczenie de
minimis wyraznie nie ma tu zastosowania. Korzystanie z czysto jakosciowej selekcji otwiera sie¢ dla
wykwalifikowanych operatorow, ktorzy chceieliby prowadzi¢ autoryzowane centra serwisowe Porsche.
W tym celu przedsigbiorstwo Porsche wyrazito zgod¢ na udostgpnienie zainteresowanym warsztatom
odpowiednich kryteriow jakosciowych.

4. DZIALANIA PANSTWA WOBEC PRZEDSIEBIORSTW PUBLICZNYCH /
PRZEDSIEBIORSTW O WYLACZNYCH LUB SPECJALNYCH PRAWACH

4.1 Decyzje
Ograniczenia w sprawie przygotowywania przesylek'”!

98. Dnia 20 pazdziernika Komisja w oparciu o art. 86 przyjela decyzje odrzucajaca
wybrane przepisy niemieckich ram regulacyjnych dla sektora pocztowego, ktore
wykluczaja komercyjne firmy zajmujace si¢ przygotowywaniem przesylek z
mozliwosci  stosowania upustow cenowych za przekazywanie wstepnie
posortowanych listow sortowniom Deutsche Post AG (,,DPAG”). Wskutek skargi
zlozonej przez Federalny Zwiazek Operatorow Swiadczacych Ustugi Pocztowe i

101 Sprawa COMP/38.745, dotad nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

42

PL



PL

99.

100.

101.

4.2

Kurierskie (Bundesverband der Kurier-Express-Post-Dienste — ,,BAKEP”’) Komisja
uznala, ze zaskarzone przepisy niemieckiego prawa pocztowego naktaniaja DPAG
do naduzywania pozycji dominujacej, a tym samym naruszania art. 82, w dwojaki
sposob. Po pierwsze, przepisy sklaniaja DPAG do poszerzania pozycji rynkowej z

(zastrzezonego) sektora podstawowych ustug pocztowych na (liberalizowany) sektor

ushig zwiazanych z przygotowaniem przesytek. Po drugie, wymuszaja one na DPAG
rozrdznienie pomigdzy, z jednej strony, podmiotami wysylajacymi przesytki
masowe, ktore maja dostgp do stanowiacych nastgpne ogniwo sortowni i zwigzanych
z tym upustow cenowych, a z drugiej, operatorami komercyjnymi takich ustug,
ktoérzy nie maja dostepu do upustéw cenowych. Stwarza to bardzo niekorzystne
warunki konkurencji dla tych firm i uniemozliwia rozw6j potencjatu niemieckiego
rynku przygotowania przesytek.

Przygotowywanie przesylek obejmuje przygotowywanie przesytek pocztowych
(druk, kopertowanie, adresowanie, ofrankowanie), ich gromadzenie, pakowanie w
worki pocztowe lub kontenery spetniajace okreslone standardy, taczenie i sortowanie
ich w wigkszym lub mniejszym stopniu wedlug miejsca przeznaczenia oraz
dostarczanie do punktow odbioru prowadzonych przez operatora ushug
powszechnych. Na tym rynku mozliwo$¢ przyznawania upustow z tytuhu dostepu do
nastgpnego ogniwa, np. oszczednosci zwiazane z kosztami przesyiki, stanowi dla
klienta kluczowy argument sprzedazy.

DPAG posiada wylaczno$¢ na przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie i
doreczanie korespondencji wazacej mniej niz 100 graméw (tzw. obszar zastrzezony).
Swiadczenie ustug polegajacych na przygotowywaniu przesylek, w tym takze
wstgpnym sortowaniu przesylek oraz ich przemieszczaniu z obiektow nadawcy do
wybranego punktu dostgpu do sieci uznanego operatora, nie zalicza si¢ do

zastrzezonego obszaru dyrektywy pocztowej'*>.

Komisja uznala, ze rzad niemiecki nie wykazal, ze wykluczenie operatorow
komercyjnych z mozliwosci korzystania z wyzej wymienionych upustow bylo
usprawiedliwione na podstawie art. 86 ust. 2, oraz przypomniala, ze zgodnie z
obwieszczeniem Komisji z 1998 r. w sprawie stosowania regul konkurencji w

odniesieniu  do sektora pocztowego'” firmy komercyjne zajmujace sig

przygotowywaniem przesylek powinny mie¢ mozliwos¢ swobodnego wyboru
sposrdd istniejacych punktéw dostepu do publicznej sieci pocztowej na warunkach o
niedyskryminujacym charakterze'*.

Odrzucanie skarg

UFEX'?

102

103

104
105

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspolnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ustug pocztowych
Wspolnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998), zmieniona dyrektywa 2002/39/WE z dnia 10 czerwca 2002 r. (Dz.U. L 176 z 5.7.2002).
Obwieszczenie Komisji w sprawie stosowania regut konkurencji w odniesieniu do sektora pocztowego oraz oceny okreslonych srodkow publicznych
dotyczacych ustug pocztowych (Dz.U. C 39 z 6.2.1998).

Zaréwno Niemcy, jak i DPAG odwotaly sig od tej decyzji: sprawy T-490/04 i T-493/04.

Sprawa COMP/38.663 - UFEX.
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Dnia 19 listopada Komisja przyjeta decyzje odrzucajaca skarge zlozona przez
I’Union Frangaise de I’Express oraz trzech jej cztonkow, DHL, FedEx i Crie,
przeciwko Republice Francuskiej, La Poste i Chronopost z uwagi na brak interesu
wspolnotowego w prowadzeniu dalszego postgpowania. Odrzucenie dotyczy
zarzutow skarzacych podnoszacych, ze La Poste podjeta nieuczciwa probe
rozszerzenia dominacji z zastrzezonego obszaru powszechnych uslug pocztowych na
obszar ustug dotyczacych przesytek ekspresowych we Francji, na ktérym dziala jej
oddzial Chronopost, tym samym naruszajac art. 86 i 82. Domniemane naduzycie
pozycji dominujacej dotyczylo wzajemnego subsydiowania w momencie zatozenia
Chronopost (w 1986 r.) 1 pozniej, ktore polegato na udzielaniu Chronopost pomocy
handlowej i logistycznej na niezmiernie korzystnych warunkach, a tym samym
pozwalalo tej firmie oferowa¢ niezasadnie niskie ceny majace na celu
wyeliminowanie konkurentdw. Skarge rozpatrzono ponownie na wniosek skarzacych
we wrzesniu 2000 r. po serii orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sadu Pierwszej
Instancji uchylajacych pierwsza decyzje o odrzuceniu podjeta w grudniu 1994 r. W
odniesieniu do braku interesu wspolnotowego w prowadzeniu dalszego dochodzenia
w tej sprawie nowa decyzja o odrzuceniu wsrdd innych wymienia fakt, ze zaskarzone
praktyki — ktoére nie zostaly odpowiednio udowodnione — ustaly ponad dziesig¢ lat
temu, a od tego czasu na rozpatrywanym rynku nie pojawily si¢ trwate
antykonkurencyjne skutki, ktére mozna by im przypisacé.
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C — ESK: PRZEGLAD WSPOLPRACY

INFORMACJE OGOLNE
Utworzenie ESK

Jednym z najwazniejszych celow rozporzadzenia 1/2003 oraz pakietu reform bylo
wigksze wilaczenie krajowych organéw egzekwowania prawa do stosowania regut
konkurencji UE. Celem zapewnienia jednolitego stosowania art. 81 i 82 w systemie
réwnolegtych kompetencji stworzono mechanizm wspotpracy pomigdzy wlasciwymi
organami. Art. 11 i 12 rozporzadzenia nr 1/2003 oraz obwieszczenie w sprawie
wspOlpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji'®® stanowia glowne filary
funkcjonowania systemu i wspotpracy w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji
(,,ESK”).

W sklad ESK wchodza organy ochrony konkurencji Panstw Cztonkowskich
wskazane zgodnie z art. 35 rozporzadzenia 1/2003 oraz Komisja. Wspdlpraca w
ramach ESK rozpoczeta si¢ juz w 2003 r. — stworzono wowczas grupy robocze w
celu omdéwienia kluczowych aspektoéw obwieszczenia w sprawie wspolpracy w
ramach sieci organé6w ochrony konkurencji oraz ogdlnych zagadnien zwigzanych z
przejsciem na nowy system stosowania regul konkurencji. Ponadto stworzono 14
podgrup, ktérych zadaniem byto omawianie zagadnien dotyczacych poszczegolnych
sektorow. Rok 2004 byl pierwszym rokiem, w ktéorym ESK prowadzita pelna
dziatalno$¢ i byla zaangazowana w wyjasnienie konkretnych spraw dotyczacych
stosowania regut konkurencji UE. Przed dniem 1 maja wdrozono wyrafinowane
informatyczne systemy wsparcia, majace zapewni¢ wszystkim czlonkom mozliwo$¢
$ledzenia spraw rozpatrywanych w ramach sieci oraz wymiany informacji.

Przydzielanie spraw

W interesie skutecznego przydzielania spraw, organy dzialajace w ramach sieci
przekazuja sobie nawzajem informacje przed lub bezzwlocznie po wszczgciu
pierwszych formalnych dziatan dochodzeniowych o wszystkich sprawach
dotyczacych stosowania art. 81 lub 82. W 2004 r. ESK otrzymata tacznie 298 spraw,
w tym 99 od Komisji, a 199 od krajowych organdéw ochrony konkurencji.

Zgodnie z oczekiwaniami niezmiernie rzadko dochodzito do zmiany przydzialu
spraw zgloszonych do sieci (ponizej 1 % spraw). Zwykle sprawy rozpatrywane byty
przez organ, ktory wszczynat postgpowanie.

W niektorych przypadkach dwustronne dyskusje pomigdzy Komisja a krajowym
organem ochrony konkurencji prowadzily do przejecia przez ten ostatni skargi
przediozonej pierwotnie Komisji. W jednym przypadku zmiana przydziatu sprawy
rozpatrywanej poczatkowo przez kilka organéw krajowych nastapita na pézniejszym
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Zob. sekcja LAl powyzej.
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109.

110.

I11.

112.

etapie po wszczgeiu przez Komisje postgpowania majacego na celu przyjecie
zobowiazan dla catej Wspolnoty ™.

Wzajemna pomoc przy ustalaniu stanu faktycznego

Rozporzadzenie 1/2003 wyposaza cztonkow sieci w narzedzia pozwalajace im
wspiera¢ si¢ wzajemnie poprzez prowadzenie dziatan dochodzeniowych w imieniu
innego organu (art. 22) lub, bardziej ogolnie, poprzez wymiang informacji (art. 12).
Od pierwszego dnia stosowania rozporzadzenia 1/2003 kilka organow skorzystato z
art. 22: dochodzenia prowadzono na wniosek kilku krajowych organow ochrony
konkurencji, a zebrane informacje przekazywano zgodnie z art. 12. Ogoélem w ciagu
8 miesigcy z art. 22 skorzystano w 11 przypadkach.

Ponadto cztonkowie sieci regularnie korzystali z mozliwosci wymiany informacji na
mocy art. 12. Przynajmniej w dwoéch przypadkach informacje wymieniono w
sprawach dotyczacych ztagodzenia sankcji za zgoda wnioskodawcy.

Jednolite stosowanie prawa UE

Zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia 1/2003 krajowe organy ochrony konkurencji
winny nie p6zniej niz 30 dni przed przyjeciem negatywnych decyzji powiadamiaé o
tym Komisje. W okresie po dniu 1 maja Komisj¢ powiadomiono o 33 sprawach
dotyczacych konkurencji, w ktorych krajowy organ ochrony konkurencji planowat
przyjecie decyzji zgodnie z art. 81 i/lub art. 82 - 18 z nich dotyczyto art. 31, 13 - art.
82, a 2 obu wymienionych artykutow. W kilku z tych spraw Dyrekcja Generalna ds.
Konkurencji przekazala uwagi krajowemu organowi ochrony konkurencji. W zadnej
z nich Komisja nie wszczgla postgpowania skutkujacego pozbawieniem krajowego
organu ochrony konkurencji jego kompetencji na mocy art. 11 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1/2003.

Ogolna harmonizacja prawa krajowego

Nalezy wspomnie¢, ze w 2004 r. nastapita gruntowna nowelizacja wielu aktéw
prawa krajowego. Niemal wszystkie ze zmian prowadzity do dalszej harmonizacji
systemow krajowych z rozporzadzeniem 1/2003. Ogotem 20 Panstw Cztonkowskich
zniosto krajowe systemy zgloszen badz planuje ich zniesienie, a 17 posiada
catkowicie lub czeSciowo zbiezne programy lagodzenia kar dla uczestnikow karteli.
Dziatania te w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do uproszczenia stosowania regut
konkurencji przez przedsigbiorstwa oraz lepszego funkcjonowania systemu.

STOSOWANIE WSPOLNOTOWYCH REGUL KONKURENCJI PRZEZ SADY KRAJOWE W
UE: SPRAWOZDANIE O STOSOWANIU ART. 15 ROZPORZADZENIA 1/2003

Prosby o przekazanie opinii

Art. 15 wust. 1 rozporzadzenia 1/2003 oferuje sadom krajowym mozliwosé
poproszenia Komisji o przekazanie informacji pozostajacych w jej posiadaniu lub
opinii odnosnie do kwestii dotyczacych stosowania wspolnotowego prawa
konkurencji. W 2004 r. Komisja otrzymata 9 prosb o przekazanie opinii: 6 prosb
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114.

115.

116.

pochodzito z sadow hiszpanskich, a wszystkie dotyczyly podobnego rodzaju
porozumien dystrybucyjnych w sektorze energetycznym; poruszano w nich przede
wszystkim zagadnienia dotyczace rozrdéznienia pomigdzy ajentem a sprzedawca
detalicznym w rozumieniu wspolnotowego prawa konkurencji; zawieraty one
zarowno klauzule dotyczace okre§lenia maksymalnej ceny detalicznej paliw, jak i
klauzule zakazu konkurowania w zakresie paliw, ktore mog%yby pociagnaé za sobat
efekt zablokowania rynku Odpow1ed11 KomIS_]l na wspommane 6 prosb opleraly sig
przede wszystkim na jej wezesniejszej ocenie w sprawie Repsol C.P.P. S.A"

Belgijskie prawo konkurencji wymaga, aby sady belgijskie w przypadku watpliwosci
dotyczacych stosowania regut konkurencji przedkladaty zagadnienie w trybie
prejudycjalnym Sadowi Apelacyjnemu w Brukseli. Na poczatku grudnia Sad
Apelacyjny w Brukseli przekazal trzy takie zapytania z prosba o opini¢ Komisji.
Prosby podnosity kwestie zwiazane z rownoczesnym stosowaniem art. 81 1 82 TWE,
zakresem stosowania art. 82 ust. ¢) TWE, rozporzadzeniem Komisji 2790/1999 w
sprawie stosowania wylaczenia grupowego (do kategorii porozumien wertykalnych)
oraz towarzyszacymi mu wytycznymi i obwieszczeniem de minimis.

Publiczna baza danych wyrokow sqdow krajowych

Artykut 15 ust. 2 rozporzadzenia 1/2003 stanowi, ze Panstwa Cztonkowskie
przekazuja Komisji na pismie kopie wszelkich wyrokow, w ktorych stosowane byly
art. 81 lub 82 Traktatu. Komisja otrzymata 36 wyrokow wydanych od maja 2004 r.,
ktére zamieszczono na stronie 1nternetowej Dyrekcji Generalnej ds KonkurenCJl
zakresie, w ktorym organ przekazujacy nie uznat ich za poufne'”. Przewazajaca
wigkszos¢ tych wyrokow (29) dotyczyta stosowania regut konkurenql przez osoby
prywatne i miala przewaznie na celu uniewaznienie umowy na podstawie jej
niezgodnos$ci ze wspolnotowymi regutami konkurencji.

Przedstawianie uwag przez Komisje i krajowe organy ochrony konkurencji

Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia 1/2003 pozwala Komisji i organom ochrony
konkurencji Panstw Cztonkowskich przedstawia¢ pisemne uwagi sadom krajowym
w sprawach dotyczacych stosowania wspdlnotowych regut konkurencji. Komisja jak
dotad nie korzystala z tej mozliwosci, w przeciwienstwie do belgijskich, francuskich
i niemieckich organéw ochrony konkurencji. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione
organy ochrony konkurencji juz przed dniem 1 maja 2004 r. mialy prawo
przedstawiania uwag sadom krajowym wlasnego panstwa na mocy prawa krajowego.

Finansowanie szkolen sedziow krajowych w zakresie wspolnotowego prawa
konkurencji

Od 2002 r. Komisja wspotfinansuje projekty, ktorych celem jest szkolenie sedziow
sadoéw krajowych w zakresie wspdlnotowego prawa konkurencji. W 2004 r. Kom1s1a
wspotfinansowata cztery projekty szkoleniowe''® oraz opublikowala zaproszenie do
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Zob. art. 27 ust. 4 pkt 6 obwieszczenia w Dz.U. C 258 2 20.10.2004.

Wersje wyrokow krajowych nieopatrzone klauzula poufnosci mozna znalez¢é na stronie internetowe;j:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/national_courts/index_en.html.

Szczegbtowe informacje na temat wspotfinansowanych projektow zamieszczono na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji:

http://europa.eu.int/comm/dgs/competition/proposals2/table_of projects_co_financed_out_of 3rd_call.pdf.
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sktadania wnioskow, w wyniku ktérego podpisano kolejnych 10 uméw na 2005 r., w
ramach ktorych przeznaczono ponad 400 000 EUR na szkolenie ponad 700 sqdzww
sadow krajowych ze wszystkich 25 Panstw Cztonkowskich'".

ENERGIA

W 2004 r. Komisja w ramach ESK powotala podgrupeg ds. energii. Grupa ta stanowic¢
ma forum do dyskutowania kluczowych kwestii i opracowywania wspolnego
podejscia odnos$nie do stosowania wspolnotowych regul konkurencji w sektorze
energii, a takze zachgca¢ do monitorowania konkurencji w sektorze energii UE.
Przewiduje si¢ zarowno spotkania techniczne, jak i spotkania na wysokim szczeblu,
na ktére moga by¢ zapraszane urzedy regulacji.

We wrzeséniu dla przedstawicieli wysokiego szczebla zorganizowano Dzien Energii,
na ktory zaproszono szefow krajowych organdéw ochrony konkurencji, a takze
przedstawicieli krajowych urzedéw regulacji energetyki. Spotkanie po§wigcone byto
dwom zagadnieniom: roli organdéw ochrony konkurencji i urzgdéw regulacji w
zakresie zwalczania dziatan antykonkurencyjnych oraz sposobowi likwidacji
istniejacych barier wejscia na rynek.

Pierwsze spotkanie techniczne podgrupy ds. energii odbylo si¢ w grudniu. Na
porzadku dnia poza omowieniem programu pracy podgrupy na przysztosé
umieszczono dwa tematy: dlugoterminowe umowy w stanowiacym nastgpne ogniwo
sektorze gazowym oraz badania sektorowe w sektorze energetycznym. Uzgodniono,
ze podgrupa ds. energii winna skupi¢ si¢ na konkurencji w sektorze gazowym i
energetycznym, nie wykluczajac jednak catkowicie dyskusji na temat innych rynkow
energii (np. paliw). Oméwiono dokument opracowany przez Dyrekcj¢ Generalng ds.
Konkurencji w sprawie stanowiacego nastgpne ogniwo sektora gazowego. Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji udostgpnita dokument w sprawie badan sektorowych,
ktéry przyczynit si¢ do interesujacej wymiany doswiadczen z krajowymi organaml
ochrony konkurencji na temat badan sektorowych w sektorze gazowym i
energetycznym.

TRANSPORT
Grupa robocza ECA ds. transportu lotniczego

Europejskie organy ochrony konkurencji (European competition authorities —
,ECA”) podczas spotkania plenarnego w Atenach w kwietniu 2002 r. powotaty
grupe robocza ds. transportu lotniczego w celu usprawnienia wzajemnej wspotpracy
w zakresie kontaktow z przemystem lotniczym oraz poprawy konkurencji w tym
sektorze. ECA uwaza, ze wplyw na konkurencj¢ pomigdzy liniami lotniczymi majq
pewne szczegbdlne cechy przemystu lotniczego, a w szczegdlnosci jego 516010wy
charakter. Dnia 13 maja grupa robocza opubhkowala ,,Sprawozdanle W sprawie
polaczen i sojuszy w lotnictwie cywilnym”''?, ktore zawiera przeglad aktualnych
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Zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych tych programéw szkoleniowych opublikowano na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji:
Zaproszenia na rok 2005 zamieszczono na stronie internetowej: http://europa.eu.int/comm/dgs/competition/proposals2/20040316_call/call_en.pdf.

Sprawozdanie dostepne jest na stronie internetowej: http://europa.eu.int/comm/competition/publications/eca/report_air_traffic.pdf.
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dziatan ECA w zakresie definicji rynku, oceny konkurencyjnosci i $rodkow
zaradczych.

Koleje

Podgrupa ds. kolei spotkata si¢ po raz drugi dnia 29 czerwca i oméwita wyniki badan
rynku przeprowadzonych wspoélnie przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Konkurencji oraz
organy ochrony konkurencji Panstw Czlonkowskich, poswigconych barierom
skutecznej konkurencji w sektorze towarowego transportu kolejowego. Stwierdzono,
ze informacje sa wprawdzie bardzo obszerne, ale zostaly przekazane przez
uczestnikow rynku nieformalnie 1 wymagaja weryfikacji. Podgrupa omowita takze
projekt dokumentu w sprawie najlepszych praktyk przy ksztaltowaniu relacji
pomigdzy krajowymi organami ochrony konkurencji a urzedami regulacji
kolejnictwa (ich utworzenie stanowi wymog zawarty w pierwszym zbiorze dyrektyw
kolejowych) jako przygotowanie do wspolnego spotkania pomigdzy obiema
wspomnianymi grupami w stosownym czasie.

USLUGI FINANSOWE

W sektorze ustug finansowych podgrupy ESK w 2004 r. aktywnie dziataly w
obszarze kart ptatniczych, ubezpieczen i papieréw wartosciowych.

Podgrupa ESK ds. sieci kart ptatniczych spotkata si¢ po raz pierwszy dnia 17
czerwca w Brukseli. Glownym celem spotkania bylo przedstawienie krajowym
organom ochrony konkurencji wynikdw przeprowadzonych przez Komisje badan
rynkowych dotyczacych platnosci kartami kredytowymi i debetowymi w Europie.
Na tej podstawie odbyla si¢ dyskusja poswigcona szczegdlnym przypadkom, a takze
zagadnieniom metodologicznym i rozwojowi branzy. Taki rodzaj aktywnej
koordynacji ma na celu ustanowienie wspdlnej bazy wiedzy oraz wspolnego
zrozumienia zagadnien konkurencji w zakresie platnosci kartami. Kilku
przedstawicieli krajowych organow ochrony konkurencji (Danii, Polski i
Zjednoczonego Krolestwa) przedstawilo prowadzone przez nich obecnie
dochodzenia w zakresie porozumien sieci kart platniczych dziatajacych w
wymienionych panstwach dotyczacych prowizji interchange. Organy ochrony
konkurencji Niderlandow, Finlandii i Wloch przedstawily sprawy dotyczace
krajowych sieci kart debetowych. Kilku przedstawicieli wskazato na fakt, ze poziom
wymiany w ramach systemow kart debetowych zwiazany jest z poziomem
konkurencji na rynku ustug autoryzacyjnych i emisyjnych. W licznych krajach UE
banki lokalne rozwazaja mozliwo$¢ porzucenia istniejacych krajowych sieci kart
platniczych na rzecz przylaczenia si¢ do migdzynarodowego systemu kart
platniczych, ktéry przyniesie im dodatkowe dochody z tytutu prowizji interchange.
W Panstwach Cztonkowskich, w ktorych dwie migdzynarodowe sieci kart
platniczych, Visa i MasterCard, zaistnialy na rynku jako lokalne sieci kart
debetowych, prowizje interchange sa powszechne i wysokie. Dyskusja wykazata
potrzebe skoordynowanego egzekwowania regut konkurencji w tym sektorze w calej
Europie.

Drugie spotkanie podgrupy ESK ds. ubezpieczen odbylo si¢ dnia 27 pazdziernika w
Brukseli. Podczas spotkania stwierdzono, ze liczne organy wchodzace w sktad sieci
przeprowadzajac analizy rynku koncentruja si¢ na prowizjach pobieranych przez
posrednikow 1 brokerow ubezpieczeniowych, a wyniki tych badan podnosza liczne
zagadnienia potencjalnie dotyczace konkurencji.
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Sie¢ ekspertow ds. papierow wartosciowych spotkata si¢ po raz drugi w czerwcu.
Pomimo ztozono$ci zagadnien w spotkaniu wzigto udziat liczne grono uczestnikow,
ktorzy aktywnie uczestniczyli w dyskusji. Celem spotkania byto po pierwsze
ustanowienie wzajemnego zrozumienia pomigdzy wszystkimi organami krajowymi
w obszarze handlu papierami wartosciowymi, systemow rozliczeniowych i
rozrachunkowych w UE-25, a po drugie wymiana pogladow na temat konkurencji i
dziatalnos$ci regulacyjnej w sektorze papierow wartosciowych.

Komisja zgromadzila stanowiska organdéw krajowych w celu usprawnienia
przysztych spotkan i kontaktow pomigdzy organami ochrony konkurencji.
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D — WYBRANE SPRAWY SADOWE

Adalat

Dnia 6 stycznia''® Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) przedstawil wyroki w sprawie
dwoch apelacji, z ktéorych jedna zostata wniesiona przez Komisje przeciw
orzeczeniu''* Sadu Pierwszej Instancji (SPI) w sprawie Adalat. SPI uchylit decyzje
Komisji'” stwierdzajaca naruszenie art. 81 TWE w postaci zakazu eksportu w
ramach uméw pomigdzy firma Bayer a jej posrednikami. SPI stwierdzit przy tym, ze
Komisja nie dowiodta w sposéb zgodny z wymaganymi standardami prawnymi, ze
posrednicy zgodzili si¢ na polityke handlowa firmy Bayer oraz ze przy braku
porozumienia art. 81 nie ma zastosowania w odniesieniu do takiego dziatania.
Potwierdzajac, ze w oparciu o dowody przytoczone przez Komisje nie zostata
ustanowiona zgodno$¢ oswiadczen woli, ETS wyjasnit pojecie ,,porozumienia” w
rozumieniu art. 81 TWE. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ETS wyraznie stwierdzil, ze
przedmiotem tych postgpowan nie bylo potencjalne stosowanie innych aspektoéw art.
81 TWE, art. 82 TWE, ani tez inne mozliwe definicje wtasciwych rynkow.

Kartel producentow cementu

Wyrokiem z dnia 7 stycznia''® ETS w zwiazku z apelacja obnizyt grzywne natozona
przez Komisje''’ na jednego z apelujacych z tytulu jego udzialu w Kkartelu
producentéw cementu. ETS wuznal, Zze przy obliczaniu grzywny nie mozna
uwzglednia¢ obrotow spotek zaleznych firmy Ciments francais S.A., gdyz przejeta
ona kontrole¢ nad rozpatrywana spotka zalezna dopiero po popehieniu
przedmiotowego naruszenia. ETS odrzucit pozostate czg¢$ci odwotan, w duzej mierze

podtrzymujac orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji''®.

Ustugi pocztowe: Asempre

o 120. Wyrokiem z dnia 11 marca'’ ETS wydal orzeczenie w trybie
prejudycjalnym okreslajace wykladnie dyrektywy 97/67/WE'* w  sprawie
wspolnych zasad rozwoju rynku wewngtrznego ushug pocztowych Wspolnoty
oraz poprawy jakosci ustug. ETS wyjasnil, ze art. 7 dyrektywy pozwala
Panstwom Czlonkowskim rozszerza¢ uslugi zastrzezone dla operatora

113

114
115

116

117
118

119
120

Potaczone sprawy C-2/01 P Bundesverband der Arzneimittel-Importeure eV i Komisja przeciwko Bayer oraz C-3/01 P Komisja przeciwko Bayer, dotychczas
niepublikowane w Zbiorze.

Orzeczenie w sprawie T-41/96 Bayer [2000] ECR 1I-3383.

Decyzja z dnia 10 stycznia 1996 r. w sprawie COMP/34.279 Adalat. Sprawa ta dotyczyla ograniczen w zakresie przywozu réwnoleglego produktow
farmaceutycznych i nosi nazwe produktu wytwarzanego przez Bayer, ktorego dotyczyto postgpowanie.

Potaczone sprawy C-204/00 P Aalborg Portland A/S, C-205/00 P Irish Cement Ltd, C-211/00 P Ciments frangais SA, C-213/00 P Italcementi - Fabbriche
Riunite Cemento SpA, C-217/00 P Buzzi Unicem SpA i C-219/00 Cementir - Cementerie del Tirreno SpA, dotychczas niepublikowane w Zbiorze.

Decyzja z dnia 30 listopada 1994 r. w sprawach COMP/33.126 i COMP/33.322 - Cement.

Wyrok w polaczonych sprawach T-25/95, T-26/95, T-30/95 do T-32/95, T-34/95 do T-39/95, T-42/95 do T-46/95, T-48/95, T-50/95 do T-65/95, T-68/95 do T-
71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 oraz T-104/95 Cimenteries CBR i inni [2000] ECR I1-491

Sprawa C-240/02 Asempre i inni, dotychczas niepublikowana w Zbiorze.

Dz.U.L 15z21.1.1998.
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130.

131.

132.

$wiadczacego ustugi powszechne poprzez doreczanie przesylek we wilasnym
zakresie'”' jedynie pod nizej wymienionymi warunkami:

e odbiorca i nadawca musi by¢ ta sama osoba;

e ustug nie mozna $wiadczyé na rzecz stron trzecich w drodze dziatalnosci
handlowej lub gospodarczej operatora §wiadczacego ustugi;

e ushig nie mozna $wiadczy¢ za posrednictwem systemu kurierskiego lub innych
podobnych systemow; oraz

e operacje takie nie moga zakldcac ustug zastrzezonych dla operatora §wiadczacego
ushigi powszechne.

Ponadto wyrok wskazuje, ze pocztowe ustugi pienigzne (platnosci na rzecz osoéb
fizycznych lub prawnych za posrednictwem publicznej sieci pocztowej) nie wchodza
w zakres dyrektywy 97/67.

Kartel producentow elektrod grafitowych

Orzeczeniem wydanym dnia 29 kwietnia'>> Sad Pierwszej Instancji (SPI) obnizyt
grzywny natozone przez Komisj¢'> na czlonkéw kartelu producentow elektrod
grafitowych. SPI uznal, ze Komisja nie okreslita w spdjny sposob kategorii
stosowanych do wyliczenia grzywien zgodnie z wytycznymi Komisji w sprawie
metody ustalania grzywien'>* a SPI wykorzystat petna jurysdykcje do stworzenia
nowe] kategorii i modyfikacji wyjsciowej kwoty wyliczenia dla niektérych
przedsigbiorstw. Inne obnizki dotyczyly przewaznie stopnia wspotpracy pomigdzy
przedsigbiorstwami, ktory Komisja winna byla uwzgledni¢ w postaci obnizenia
grzywny. Z punktu widzenia SPI strony mialy prawo unika¢ samooskarzania, w
zwiazku z czym pewne przedstawione przez nie dowody nalezy traktowac jako
dobrowolny wktad stron.

SPI potwierdzit jednak takze, ze przedsigbiorstwa, ktore w trakcie procedury
administracyjnej wyraznie przyznaly si¢ do zaistnienia faktow zarzucanych im przez
Komisj¢ (w drodze pisemnego zgloszenia zastrzezen) oraz w zamian uzyskaty od
Komisji obnizenie grzywny, nie moga zasadniczo kwestionowac tych faktow przed
SPI oraz musza si¢ liczy¢ z podwyzszeniem grzywien przez SPI. Ponadto SPI
potwierdzit, ze Komisja moze natozy¢ sankcje na kartel, ktérego dotknety juz
sankcje w panstwach trzecich oraz ze Komisja nie jest zobowiazana do
uwzgledniania takich sankcji przy ustalaniu wysokosci grzywien, ktore wymierza'®.

Kartel producentow rur stalowych bez szwu

121

122

123

124
125

Doregczanie przesylek we wlasnym zakresie (zgodnie z motywem 21 dyrektywy) polega na $wiadczeniu ustug pocztowych przez osobg fizyczna lub prawna,
ktora jest nadawca przesytki lub przyjmowanie i przemieszczanie tych przesylek przez strong trzecia, dzialajaca wylacznie w imieniu tej osoby.

Potaczone sprawy T-236/01 Tokai Carbon Co. Ltd, T-239/01 SGL Carbon AG, T-244/01 Nippon Carbon Co. Ltd, T-245/01 Showa Denko KK, T-246/01
GrafTech International Ltd, T-251/01 SEC Corp i T-252/01 The Carbide/Graphite Group, Inc., dotychczas niepublikowane w Zbiorze.

Decyzja z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie COMP/36.490 — elektrody grafitowe.

Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien z 1998 r. (Dz.U. C 9 z 14.1.1998).
Komisja odwotata si¢ od tego orzeczenia (sprawa C-301/04 P), co uczynily takze inne strony, tj. SGL (sprawa C-308/04 P), Showa Denko (sprawa 289/04 P) i
SEC Corporation (sprawa C-307/04 P), postanowieniem z 24.11.2004).
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133.

134.

135.

136.

W orzeczeniu z dnia 8 lipca'*® SPI obnizyt grzywny natozone przez Komisje'*’ na
uczestnikow kartelu producentéw rur stalowych bez szwu, aby uwzgledni¢ krotki
okres naruszenia, uznajac, ze Komisja nie ustalita calego okresu trwania, na ktorym —
migdzy innymi — opierata si¢ wymierzajac grzywny. SPI stwierdzil, ze w $wietle
szczegdlnych okoliczno$ci sprawy obowiazkiem Komisji bylo przytoczenie
dowoddéw na dokladne zakonczenie porozumien dotyczacych dobrowolnych
ograniczen pomigdzy UE a Japonia, ktore Komisja brata pod uwage okreslajac czas
trwania naruszenia. SPI obnizyl takze grzywny wymierzone wobec przedsigbiorstw
japonskich zaangazowanych w naruszenie w zwiazku z mniejsza waga ich udziatu w
kartelu, poniewaz nie uczestniczyli oni w jednej z form naruszenia (dotyczacej
umow dostawy dla Corus). W odniesieniu do pozostalych SPI odrzucil wszystkie
wnioski o uniewaznienie decyzji Komisji.

Tajemnica adwokacka: Akzo & Akros

Dnia 27 wrzeénia'®® przewodniczacy Trybunalu Sprawiedliwoéci podtrzymat
odwotanie Komisji od tymczasowego zarzadzenia przewodniczacego Sadu Pierwszej
Instancji, ktory zawiesit wykonanie decyzji Komisji odrzucajacej wnioski o
tajemnic¢ adwokacka ztozone przez strony, ale odrzucil juz $rodki tymczasowe
wobec decyzji nakazujacej przeprowadzenie inspekcji, ktére strony rowniez zglosily
w rownoleghych postepowaniach'>’.

Sprawa dotyczy dokumentow zabezpieczonych w trakcie kontroli zarzadzonej
decyzja Komisji"*’. W przypadku trwajacego sporu — glowne postgpowanie nadal
toczyto si¢ pod koniec 2004 r. — mamy do czynienia z zakresem ochrony tajemnicy
adwokackiej 1 jej beneficjentami. Przewodniczacy ETS uchylit zawieszenie,
stwierdzajac, ze nie bylo naglacej potrzeby =zatajania ktéregokolwiek z tych
dokumentow przed Komisja.

Przewodniczacy Sadu Pierwszej Instancji wskazat w zarzadzeniu, ze istniejace
orzecznictwo w zakresie tajemnicy adwokackiej moze wymaga¢ ponownego
rozpatrzenia, oraz podnidst szereg pytan w tym wzgledzie: czy zakres tajemnicy
adwokackiej nalezy rozszerzy¢ na dopiero przygotowywane dokumenty,
gromadzenie informacji i dokumenty podsumowujace majace shuzy¢ zasiggnigciu
porady prawnej; czy pozwalanie Komisji na kopiowanie takich dokumentéw moze
powodowaé nieodwracalne naruszenie praw do obrony oraz czy do beneficjentow
tajemnicy adwokackiej powinny zalicza¢ si¢ okreSlone kategorie prawnikow
zatrudnianych w przedsigbiorstwach. Biorac pod uwage daleko idace skutki prawne
takiej zmiany dla biezacej dzialalno$ci w sprawach dotyczacych ochrony konkurencji

126

127
128
129
130

Sprawy T-44/00 Mannesmannrohren-Werke AG, T-48/00 Corus UK Ltd, T-50/00 Dalmine SpA i potaczone sprawy T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00 JFE
Engineering Corp., Nippon Steel Corp., JFE Steel Corp. i Sumitomo Metal Industries Ltd, dotychczas niepublikowane w Zbiorze.

Decyzja z dnia 8 grudnia 1999 r. w sprawie COMP/35.860 B — rury stalowe bez szwu.

Sprawa C-7/04 P(R) Komisja przeciwko Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals, dotychczas niepublikowana w Zbiorze.

Zarzadzenie z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w potaczonych sprawach T-125/03 R i T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals Ltd i Akcros.

Strony zazadaly, aby pig¢ dokumentow obja¢ tajemnicg adwokacka. Inspektorzy Komisji uznali, ze w przypadku dwoch z nich nie jest mozliwe zajgcie
stanowiska na miejscu i umiescili je w zapieczgtowanych kopertach, ktére zostaty przekazane Komisji. Pozostate trzy dokumenty skopiowano i dotaczono do
akt, poniewaz uznano, ze nie s one objgte tajemnica adwokacka zgodnie z orzecznictwem. Po kontroli Komisja formalnie odrzucita wnioski stron w drodze

decyzji.
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137.

138.

139.

Komisja uznata za konieczne odwotanie si¢ od tego zarzadzenia w $wietle uzyskania
pewnosci prawnej odnosnie do stosowania orzecznictwa.

Banki niemieckie

W orzeczeniach'' z dnia 14 pazdziernika SPI uchylit decyzje'*?, zgodnie z ktora
Komisja uznata, ze szereg bankéw niemieckich brato udziat w kartelu cenowym w
zakresie optat bankowych z tytulu wymiany walut strefy euro w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie euro jako jednej waluty strefy euro. SPI stwierdzit,
ze decyzja Komisji opierata si¢ na niewystarczajacych dowodach.

Zasady antydopingowe

W sprawie dotyczacej pltywakow korzystajacych z dopingu'>® SPI dnia 30
wrzesnia'>* postanowil, ze zasady antydopingowe Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego sa zasadami czysto sportowymi nieuwzgledniajacymi wzgledow
ekonomicznych. Wspomniane zasady antydopingowe sa blisko zwiazane ze sportem
jako takim, a tym samym nie wchodza w zakres przepisow Traktatu dotyczacych
swobdd gospodarczych, a w szczegdlnosci art. 49, 81 i 82. Bylo to pierwsze
orzeczenie, w ktérym Sad orzekl, czy zasady sportowe podlegaja przepisom Traktatu
dotyczacym konkurencji. Potwierdza ono polityke prowadzona przez Komisje w
dziedzinie sportu.

Eurowizja

Dnia 4 pazdziernika ETS odrzucit'’> odwotanie Europejskiej Unii Radiowo-
Telewizyjnej (EBU) od orzeczenia z dnia 8 pazdziernika 2002 r"*°., w ktorym Sad
Pierwszej Instancji stwierdzit, ze zasady dostgpu stron trzecich do systemu Eurowiz;ji
nie spetniaja warunku okreslonego w art. 81 ust. 3 lit. b) oraz uchylit odpowiednia

decyzje Komisji o wytaczeniu'®’.

131
132

133

134

135

136
137

Decyzja Komisji z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie COMP/E—1/37.919 (ex 37.391) — Optaty bankowe z tytutu wymiany walut strefy euro — Niemcy.

Sprawy T-44/02 Dresdner Bank AG, T-54/02 Vereins und Westbank AG, T-56/02 Bayrische Hypo- und Vereinsbank AG, T-60/02 Deutsche Verkehrsbank
AG, T-61/02 Commerzbank AG, dotychczas niepublikowane w Zbiorze.

Sprawa COMP/38.158 - Meca Medina i Majcen przeciwko Migdzynarodowemu Komitetowi Olimpijskiemu,
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by_nr_76.html#i38_158.

Sprawa T-313/02 Meca Medina i Majcen przeciwko Komisji,
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=62002A0313.

Sprawa C-470/02.

Sprawa T-185/00.

Decyzja Komisji z dnia 1 maja 2000 r. w sprawie COMP/32.150 - EBU/Eurowizja (Dz.U. L 151 z 24.6.2000).
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140.

141.

Microsoft

Dnia 22 grudnia przewodniczacy SPI odrzucit'?® w caloéci wniosek Microsoftu o
zawieszenie wykonania $rodkéw zaradczych natozonych decyzja z marca 2004 r. w
sprawie Microsoftu'*’. W decyzji tej Komisja potepita odmowe udzielenia przez
Microsoft informacji dotyczacych interoperacyjnosci oraz zintegrowania aplikacji
Windows Media Player z systemem Windows. Poza grzywna Komisja natozyta
srodki majace na celu zaprzestanie praktyk antykonkurencyjnych wymienionych w
decyzji.

Przewodniczacy stwierdzil, ze argumenty przedstawione w sprawie przez Microsoft,
w ramach postgpowania w przedmiocie srodkdw tymczasowych, nie moga zostac
uznane prima facie za niezasadne. Jednakze przewodniczacy uznat, ze Microsoft nie
wykazal, iz wskutek realizacji decyzji moze odnies¢ powazne i nienaprawialne
szkody, a wigc zawieszenie wykonania srodkéw zaradczych okreslonych w decyz;ji
nie jest uzasadnione. Przewodniczacy ustalil, ze ujawnienie informacji uprzednio
trzymanych w tajemnicy niekoniecznie pociaga za soba powazne i nienaprawialne
szkody oraz ze takie szkody nie zostaly wykazane w przedmiotowej sprawie.
Zauwazyt takze, ze w odniesieniu do $rodka zaradczego dotyczacego dystrybucji
rozlacznej Microsoft nie wykazal szczegotowo, ze moze doswiadczy¢ powaznych i
nienaprawialnych szkdd wskutek ingerencji w jego polityke handlowa lub naruszenia
dobrego imienia.

138
139

Sprawy T-201/04 (gtéwne dziatanie) i T-201/04 R ($rodki tymczasowe).
Zob.: pkt 36 powyzej.
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E - STATYSTYKI

Tabela 1
Nowe sprawy

450
400 388
350 + 77 321
297
300 284
91 262
250 + 84
149 74
97
200 +
112 129 158
150 + 116
52
94
100 4
162
85
50 + 101 94 101
71
21
0 :
1999 2000 2001 2002 2003 2004

O Spraw y w szczete z inicjatyw y Komisji

O Skargi

0O Zgtoszenia (w 2004 r. otrzymano jedynie 3 zgloszenia)
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Tabela 2
Sprawy zamkniete

700

600 | 582

1999

2000 2001 2002 2003 2004

@ Decyzje formalne O Procedura nieformalna
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Tabela 3

Zmiana liczby spraw nierozstrzygnietych - stan na koniec roku

1200 +

1000 +

800 +

600 +

400 +

200 +

1013

388

400

297

378

284

363

321

319

262

391

158

[— Spraw y now e C—1 Spraw y zamkniete —e— Spraw y nierozstrzygniete na dzien 31 grudnia danego roku

1999

2000

2001

2002

2003

2004
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142.

143.

144.

IT — Kontrola polaczen

Wstep

W poréwnaniu z rokiem 2003, rok 2004 przyniost wzrost liczby potaczen i przejeé
zgloszonych do Komisji — byl to pierwszy tego typu wzrost od 1999 r. Lacznie
dokonano 249 zgloszen, co stanowi wzrost o 17% w stosunku do roku
poprzedniego. W niewielkim stopniu wzrosta réwniez liczba decyzji ostatecznych —
z 231 w 2003 r. do 242 w 2004 r. Sposrod decyzji ostatecznych wydanych w
omawianym okresie, 64 % przyjeto zgodnie z nowym rozporzadzeniem, ktore
weszlo w zycie dnia 1 maja, za$ 57 % — w ramach procedury uproszczonej. Z 232
decyzji ostatecznych przyjetych na zakonczenie badania w ramach fazy I, 220 bylo
decyzjami zatwierdzajacymi bez zobowiazan. W 12 pozostalych sprawach strony
przedstawily zobowiazania, ktore rozwialy powazne watpliwosci Komisji dotyczace
konkurencji.

Biorac pod uwage 8 wszczetych w 2004 r. dochodzen, nie zanotowano zadnych
zmian w stosunku do 2003 r. odnosnie do liczby spraw, ktére wywolaly powazne
watpliwosci Komisji w konteks$cie ich wptywu na konkurencjg, a zatem spraw
wymagajacych szczegdlowego dochodzenia (faza II). Na 7 dochodzen w ramach
fazy Il zakonczonych w 2004 r., 6 transakcji ostatecznie zatwierdzono, a w
odniesieniu do jednej z nich wydano zakaz. W 4 przypadkach decyzja o
zatwierdzeniu zostala wydana na podstawie zobowiazan przedstawionych przez
strony, usuwajacych pierwotne problemy w zakresie konkurencji, w 2 pozostatych
transakcje zostaty zatwierdzone bezwarunkowo.

Ponadto w ciagu omawianego roku Komisja przyjeta 3 decyzje o odestaniu sprawy.
Dwie z nich zostaly odestane w catosci, a jedna czgéciowo. W 2004 r. Komisja
otrzymata 19 uzasadnionych wnioskow dotyczacych zbadania przez nia przypadkoéw
koncentracji niemajacych wymiaru wspdlnotowego (zgodnie z art. 4 ust. 5). Komisja
otrzymata takze dwa uzasadnione wnioski dotyczace odestania sprawy — w calos$ci

lub w czesci — do Panstw Cztonkowskich (zgodnie z art. 4 ust. 4)'*.

140

Wigcej szczegdtow na temat stosowania nowych przepisow w ciggu pierwszego roku ich obowiazywania — zob.: ramka 6 dotyczaca usprawnionego systemu

odestan.
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1.1.

145.

1.2

146.

147.

148.

A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

PRZEKSZTALCONE ROZPORZADZENIE W SPRAWIE POLACZEN, NOWE
OBWIESZCZENIA, ZMIENIONE ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE

Nowe rozporzadzenie w sprawie polgczen: rozporzadzenie 139/2004

Przeksztatcone rozporzadzenie w sprawie potaczen'*! zostato formalnie przyjete dnia
20 stycznia i zaczeto obowiazywacé z dniem 1 maja. W nastepstwie przyjecia nowego
rozporzadzenia dnia 1 maja przyjeto takze zmiany zwiazane z rozporzadzeniem
wykonawczym 1 inne. Odpowiednie zmiany wprowadzono réwniez do
obwieszczenia w sprawie uproszczonej procedury, a takze do obwieszczenia w
sprawie ograniczen dodatkowych. Komisja przyjeta rowniez nowe obwieszczenie o
przydzielaniu spraw, zawierajace wskazowki w zakresie stosowania i wyktadni
nowych przepisow zawartych w rozporzadzeniu w sprawie polaczen dotyczacych
odsytania spraw. Przyjeto takze nowe wytyczne dotyczace polaczen zawierajace
porady w zakresie oceny przypadkdéw potaczen horyzontalnych.

Zmienione rozporzadzenie wykonawcze

Zmienione rozporzadzenie wykonawcze (nowe RW) obejmuje przede wszystkim
srodki potrzebne do odzwierciedlenia zmian wprowadzonych do nowego
rozporzadzenia w sprawie polaczen. Komisja skorzystala jednak z okazji, by
poprawi¢ rowniez przejrzystos¢ tekstu, a takze efektywnos¢ i rzetelno$¢ procesu.
Nowe RW zostato przyjete w kwietniu, po przeprowadzeniu przez Komisjg

publicznych konsultacji, i weszlo w zycie dnia 1 maja'*.

Nowy mechanizm odsytania spraw

Nowe rozporzadzenie w sprawie potaczen stwarza zglaszajacym stronom mozliwo$¢
zlozenia — przed dokonaniem zgtoszenia koncentracji — wniosku o odestanie sprawy
albo z Komisji do Panstwa Cztonkowskiego (art. 4 ust. 4), albo z trzech lub wigkszej
liczby Panstw Czlonkowskich do Komis;ji (art. 4 ust. 5). Aby méc sprawe odesta¢ na
etapie poprzedzajacym zgloszenie, strony zglaszajace musza ztozy¢ w Komisji
uzasadniony wniosek. Majac na uwadze procedury rozpatrywania, a takze
uproszczenie tych wnioskéw, nowe RW wprowadza formularz uzasadnionego
wniosku (formularz UW), ktory okresla informacje, jakie nalezy w tym wniosku
zawrzec.

Nowe formularze zgtoszeniowe — formularz CO i formularz skrocony CO

Oprocz zmian w zasadach proceduralnych dokonano réwniez przegladu formularza
CO i wprowadzono nowy skrécony formularz CO.

141
142

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 133 z 30.4.2004).
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149.

150.

I51.

152.

153.

Nowy formularz CO odzwierciedla zmiany wprowadzone do nowego rozporzadzenia
w sprawie potaczen, jak réwniez koncentruje si¢ na pewnych zagadnieniach
konkurencyjnych, jakie pojawily si¢ w ramach analitycznej czg$ci nowego
obwieszczenia Komisji w sprawie oceny potaczen horyzontalnych (nowe wytyczne
dotyczace potaczen). Glowne zmiany obejmuja: wymog przedstawienia streszczenia
okreslajacego rynki, na jakie wptyw bedzie miata transakcja, oraz strategicznego i
ekonomicznego uzasadnienia transakcji (sekcja 1); nowa sekcjg, zwracajaca uwage
na fakt, ze planowana koncentracja moze podlega¢ wspdlnotowym lub krajowym
zasadom w zakresie obowiazku przekazywania informacji dotyczacych planowanych
transakcji pracownikom stron zglaszajacych i ich przedstawicielom (sekcja 1.7) oraz
wymog podania wartosci transakcji (sekcja 3).

Inne zmiany dotycza: rodzaju potrzebnej dokumentacji uzupetniajacej (sekcja 5);
kategorii informacji wymaganych odno$nie do rynkéw, na ktére dana koncentracja
nie wywiera wptywu (sekcja 6); progu odnoszacego si¢ do wymogu przedstawienia
informacji na temat konkurentéw na rynkach, na ktére wplyw wywiera koncentracja,
obnizonego z 10 % do 5 %; nowego obowiazku podawania przez przedsigbiorstwa
informacji o poziomach HHI na rynkach, na ktére wywiera wptyw koncentracja;
rodzaju informacji wymaganych w zwiazku z ogdélnym warunkami rynkowymi
(sekcja 8) oraz dodatkowych wymogoéw dotyczacych informacji na temat
przewidywanych w najblizszej przysztosci kierunkéw rozwoju w zakresie, na
przyktad, opracowywanych produktow, planéw zwigkszenia mocy produkcyjnych i
planow wejscia na inne rynki. Dodano nowa sekcj¢ na temat informacji dotyczacych
efektywnosci (sekcja 9). Okresla ona, iz informacje dotyczace efektywnosci sktada
si¢ na zasadzie dobrowolno$ci, a strony nie sa zobowiazane do przedstawienia
zadnego uzasadnienia w zwiazku z niewypelnieniem tej sekcji. Sekcja poswigcona
ograniczeniom dodatkowym zostala usunig¢ta zgodnie z nowymi przepisami w
rozporzadzeniu w sprawie potaczen, co oznacza, ze Komisja zasadniczo nie bgdzie
zajmowaé si¢ tymi zagadnieniami. Ponadto aktualne przepisy stanowia, ze
certyfikacji w zakresie kompletnosci i prawidtowosci zgloszenia dokonuja same
strony zglaszajace, a nie ich prawni petnomocnicy.

Na skutek rozszerzenia UE konieczny stat si¢ wymog skladania przez strony
zglaszajace do Komisji dodatkowych 10 kopii kazdego zgloszenia i1 dopiero

, . .. 14
wowczas uznaje sie je za kompletne' .

Nowe terminy

Nowe RW zawiera zmiany przepisow dotyczacych okreslania terminéw, ktore —
zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie potaczen — powinny by¢ obliczane na
podstawie dni roboczych, a nie miesigcy. Nowy art. 7 stanowi, ze poczatek terminu
wyznacza dzien roboczy nastgpujacy po wydarzeniu, do ktérego odnosi si¢ stosowny
przepis. Artykut 8 zawiera uproszczone zasady wyznaczania dni, w ktorych uptywaja
roézne terminy.

Artykul 19 ust. 1 stanowi, ze termin na zlozenie zobowigzan w fazie I powinien
wynosi¢ 20 dni roboczych, a art. 19 ust. 2, ze zobowiazania w fazie Il nalezy sktada¢

143

W sumie liczba ta obejmuje jeden oryginat i 35 kopii formularza CO.
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154.

155.

156.

157.

158.

w czasie nie dluzszym niz 65 dni roboczych od dnia wszczecia postgpowania. W
przypadku gdy na mocy art. 10 ust. 3 okres na podjgcie decyzji na mocy art. 8 ust. 2
zostaje przedluzony na wniosek stron, okres na ztozenie zobowiazan réwniez
powinien zosta¢ przedtuzony o taka sama liczbe dni roboczych. Na przyktad: jezeli
okres 90 dni roboczych zostaje przedtuzony o 10 dni roboczych, termin na zlozenie
zobowiazan, obejmujacy 65 dni roboczych, zostaje przedluzony do 75 dni
roboczych.

Artykul 9 nowego RW wprowadza mozliwos¢ zawieszenia niektérych termindw.
Terminy dotyczace decyzji o odestaniu sprawy i decyzji ostatecznej okreslone w art.
9 ust. 4, art. 10 ust. 1 i ust. 3 nowego rozporzadzenia w sprawie potaczen moga ulec
zawieszeniu w przypadku wystapienia okolicznosci, za ktore odpowiedzialne sa
strony — gdy Komisja jako pierwsza musi wystapi¢ z wnioskiem o informacje za
pomoca decyzji (badz musi podja¢ decyzje nakazujaca przeprowadzenie inspekcji
(art. 13 ust. 4).

Prawo do bycia wystuchanym

Nowe RW zawiera nowe przepisy dotyczace prawa do bycia wysluchanym, w
istotny sposob poszerzajace zakres kategorii 0sob fizycznych lub prawnych, ktorym
przystuguje takie prawo, o stowarzyszenia konsumentow, w przypadku gdy
planowana koncentracja dotyczy produktéw lub ushug, z ktérych korzystaja
konsumenci koncowi.

Informacje poufne

Nowe RW naktada réwniez na kazda osobg, ktora przedstawia swoje uwagi na mocy
art. 12, art. 13 1 art. 16 tego rozporzadzenia lub dostarcza informacje na mocy art. 11
nowego rozporzadzenia w sprawie potaczen, obowiazek wyraznego oznaczenia
wszelkich materiatow, ktore uwaza za poufne. Taka osoba powinna takze podaé
uzasadnienie, dlaczego uwaza dane informacje za poufne i w terminie okre§lonym
przez Komisjg dostarczy¢ oddzielne wersje dokumentow, ktére nie sa poufne.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 nowego RW od stron zgtaszajacych wymaga si¢ rowniez, aby
okreslity, ktore z przedstawionych przez nie dokumentéw lub czgsci dokumentow
zawieraja ich zdaniem tajemnice handlowe. Strony powinny réwniez wskazad
przedsigbiorstwa, w stosunku do ktoérych takie dokumenty maja by¢ uwazane za
poufne. Wymodg okreslenia informacji poufnych stosuje si¢ rowniez do dowolnej
czedci pisemnego zgloszenia zastrzezen, streszczenia sprawy lub decyzji przyjetej
przez Komisjg, ktora zdaniem stron zawiera tajemnice handlowe. Podobnie jak w
przypadku stron trzecich, réwniez od stron zglaszajacych wymaga si¢ uzasadnienia
zadania poufno$ci oraz dostarczenia oddzielnej wersji dokumentu, ktora nie jest
poufna.

Dodatkowe zmiany

Artykut 3 stanowi, ze jezyk pierwotnego postgpowania jest rowniez jezykiem
,,kazdego kolejnego postgpowania dotyczacego tej samej koncentracji”. Celem tego
przepisu jest zapewnienie prowadzenia kazdego postgpowania odnoszacego si¢ do
jednego i tego samego przypadku koncentracji w jednym jezyku. Przykladem moze
by¢ sprawa, ktora musi zosta¢ ponownie rozpatrzona, na skutek wyroku wydanego
przez Trybunat Sprawiedliwosci albo w przypadku, gdy postgpowanie zostaje
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wszczete na mocy art. 14 nowego rozporzadzenia w sprawie potaczen w zwiazku z
zawarciem w zgtoszeniu nieprawidlowych informacji.

159.  Artykul 5 zostal zmieniony tak, by jasno okreslal jaki rodzaj informacji nalezy
zawrze¢ w ramach kategorii informacji, o ktorych , Komisj¢ nalezy zawiadamiad
bezzwtocznie” po zgloszeniu. Takie informacje nie obejmuja jedynie, jak
poprzednio, ,,zmian faktow podanych w zgloszeniu”, ale rowniez ,,nowe informacje,
ktére zostaty ujawnione po zgloszeniu, ktore strony zglaszajace znaja lub powinny
znaé, a ktore musiatyby by¢ zawarte w zgtoszeniu, gdyby byly znane w chwili jego
sktadania”.

Nowy formularz skrocony CO

160. Nowy formularz skrocony CO wprowadzono do celow zawiadamiania o
przypadkach koncentracji, ktore najprawdopodobniej nie wywotaja obaw o
konkurencje. Formularz ten zostal w mozliwie najwyzszym stopniu dostosowany do
zmienionego obwieszczenia Komisji w sprawie uproszczonej procedury. Przewiduje
sig, ze nowy formularz skrocony CO bedzie stosowany w przypadku, gdy:

(a) wspolne przedsigbiorstwo nie prowadzi zadnej dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub sa to dziatania o
niewielkim znaczeniu;

(a)  zadna ze stron uczestniczacych w koncentracji nie prowadzi dziatalno$ci
gospodarczej na tym samym wiasciwym rynku produktowym i geograficznym
(brak horyzontalnego naktadania si¢ dziatalnos$ci), lub na rynku, ktéry stanowi
poprzednie lub nastgpne ogniwo rynku, na ktérym dziala inna strona
uczestniczaca w koncentracji (brak relacji wertykalnej);

(b)  w przypadku horyzontalnego naktadania si¢ dziatalnosci taczny udziat stron w
rynku wynosi ponizej 15 % albo — w przypadku relacji wertykalnej — mniej niz
25 % (tacznie albo indywidualnie), albo

(©) strona ma przeja¢ wylaczna kontrolg¢ nad przedsigbiorstwem, nad ktérym

sprawuje juz wspolna kontrolg'*.

161. Zgodnie z obwieszczeniem w sprawie uproszczonej procedury wyznaczono niektore
rodzaje koncentracji, wzgledem ktéorych niewlasciwe byloby zastosowanie
formularza skroconego, nawet jesli speinione zostaly warunki formalne. Sytuacja
taka moze zaistnie¢ na przyktad w przypadku koncentracji, w ktorych trudne jest
okreslenie rynkéw wilasciwych; w przypadku, gdy jedna ze stron jest nowym
podmiotem wchodzacym na rynek lub jest w posiadaniu istotnych patentow; gdy
niemozliwe jest wlasciwe okreslenie udziatéw stron w rynku; na rynkach z wysokimi
barierami wejscia, o wysokim stopniu koncentracji lub ze znanymi problemami w
zakresie konkurencji; w przypadku koncentracji, w ktorych powstaje problem
koordynacji, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4 nowego rozporzadzenia w sprawie

144 Liter¢ d) dodano do kategorii przypadkow kwalifikujacych si¢ do zastosowania skroconego formularza zgloszenia. Zob. ponizej: ,,Obwieszczenie w sprawie

uproszczonej procedury”.
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162.

163.

164.

165.

polaczen, jezeli Panstwo Cztonkowskie lub strona trzecia wyrazi w okreslonym
terminie uzasadnione obawy oraz w przypadku, gdy co najmniej dwie strony
uczestniczace w koncentracji sa obecne na $cisle powiazanych rynkach
sasiadujacych. Podobnie zgloszenie na nieskroconym formularzu CO moze by¢
wymagane w przypadku strony przejmujacej wylaczna kontrolg nad wspolnym
przedsigbiorstwem, nad ktorym obecnie sprawuje wspolna kontrolg, gdy strona
przejmujaca i wspolne przedsigbiorstwo razem maja silna pozycj¢ rynkowa, lub
wspolne przedsigbiorstwo i strona przejmujaca maja silne pozycje na rynkach
powiazanych wertykalnie.

Dodano réwniez $rodki ochronne, aby zapewni¢ Komisji mozliwo$¢ wymagania
petnego lub czgs$ciowego zgloszenia koncentracji na formularzu CO w przypadku
wystapienia sytuacji, w ktorej koncentracja nie kwalifikuje si¢ do zgloszenia na
formularzu skréconym, a na takim zostata juz zgloszona. Taka sytuacja moze
wystapi¢ w przypadku, gdy nie spelniono warunkéw zgloszenia na formularzu
skroconym; gdy pelne lub czg$ciowe zgloszenie na formularzu CO wydaje si¢
niezbgdne do stosownego zbadania ewentualnych obaw o konkurencje; gdy zlozony
formularz skrécony zawiera informacje nieprawidtowe lub wprowadzajace w btad
lub gdy Panstwo Czlonkowskie lub strona trzecia wyraza uzasadnione watpliwos$ci
odnosnie do zgloszonej koncentracji. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za
dostarczenie prawidtowych 1 kompletnych informacji spoczywa na stronach
zglaszajacych. Te i inne kwestie zwiazane z tym, czy wlasciwe jest zastosowanie
skroconego formularza zgloszenia powinny zosta¢ rozwigzane w ramach kontaktow
przed dokonaniem zgloszenia.

Informacjom wymaganym w samym formularzu skréconym CO nadano zwigzta
formg, jednoczes$nie zapewniajac mozliwo$¢ podania wszystkich istotnych
informacji. Komisja moze dzigki temu sprawdzi¢, czy w przypadku planowanej
koncentracji wlasciwe jest zastosowanie formularza skroconego CO. Na formularzu
skroconym CO wymaga si¢ informacji o tzw. ,rynkach objetych obowiazkiem
zgloszenia”, ktore moga by¢ rynkami horyzontalnymi lub wertykalnymi. Zgodnie z
zasada zawarta juz w obwieszczeniu W sprawie uproszczonej procedury w
formularzu skréconym CO zawarto informacje o koniecznos$ci przekazania danych
na podstawie alternatywnych, wiarygodnych definicji rynkéw.

Wymagane informacje o rynkach objetych obowiazkiem zgloszenia ograniczaja sig
do informacji na temat catkowitej wielkosci rynku, danych dotyczacych sprzedazy
oraz udziatow stron zglaszajacych w rynku. Informacja ta ogranicza si¢ jedynie do
danych finansowych za rok poprzedzajacy operacje. W przypadku relacji
horyzontalnych i wertykalnych nalezy przedstawi¢ informacj¢ o udziatach w rynku
trzech najwigkszych konkurentow. Te podstawowe informacje pozwola Komisji
ustali¢, czy przedmiotowa konkurencja speinia warunki zgloszenia na formularzu
skroconym. Ponadto w formularzu skroconym CO zachowano sekcjg, w ktorej prosi
si¢ o informacje na temat potencjalnego kooperacyjnego efektu operacji zgodnie z
art. 2 ust. 4 nowego rozporzadzenia w sprawie potaczen.

Zgodnie z pelna wersja formularza CO dodano przepis dotyczacy koniecznosci
poinformowania pracownikéw i ich przedstawicieli o planowanej operacji. Ro6wniez
zgodnie z pelna wersja formularza CO dodano przepis naktadajacy na strony
zglaszajace wymog przedstawienia streszczenia dotyczacego koncentracji.
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1.3.

166.

167.

168.

169.

Zmienione obwieszczenie w sprawie uproszczonej procedury

Zmienione obwieszczenie w sprawie uproszczonej procedury zastepuje poprzednie
obwieszczenie z 2000 r. Nowy tekst zawiera jedna istotna zmiang, polegajaca na
wprowadzeniu nowej kategorii koncentracji, mianowicie przejgcia przez strong
wylacznej kontroli nad przedsigbiorstwem, nad ktérym strona ta sprawuje juz
wspolna kontrole, oraz inne drobne zmiany redakcyjne.

Wprowadzenie nowej kategorii zostalo podyktowane doswiadczeniem Komisji
pokazujacym, ze przejscie z kontroli wspolnej sprawowanej przez dwa lub wigksza
liczbg przedsigbiorstw na wytaczna nie wywoluje zazwyczaj obaw o konkurencje.
Dzieje sig tak, poniewaz wycofanie jednego lub kilku przedsigbiorstw sprawujacych
kontrolg w nieunikniony sposéb prowadzi do zmniejszenia liczby przedsigbiorstw,
ktorych dotyczy operacja. Moze to réwniez wywola¢ niewielkie zmiany w
zachowaniu wspdlnego przedsigbiorstwa na rynku lub w Zaden sposob nie wptynac
na to zachowanie. Tak wigc w normalnych warunkach nie nastgpuje wzmocnienie
wspolnej pozycji pozostatych przedsigbiorstw, ktoérych dotyczy operacja, tzn.
przedsigbiorstwa dominujacego sprawujacego wylaczna kontrole i poprzedniego
wspolnego przedsigbiorstwa, na rynku w odniesieniu do sytuacji sprzed wycofania
si¢ jednej ze stron.

W wyjatkowych okoliczno$ciach zmiana kontroli ze wspolnej na wylaczna moze
wywota¢ obawy o konkurencje. Szczegdlne obawy o konkurencje moga si¢ pojawic
w sytuacji, gdy dawne wspdlne przedsigbiorstwo zostaje wlaczone do grupy lub sieci
nalezacej do jedynego pozostatego akcjonariusza kontrolujacego, przez co zniesione
zostaja ograniczenia dyscyplinujace wprowadzane przez rozbiezne interesy réznych
akcjonariuszy kontrolujacych, co moze wptyna¢ na wzmocnienie pozycji rynkowe;j
pozostajacego akcjonariusza. Sekcja obwieszczenia poswigcona §rodkom ochronnym
1 wylaczenia opisuje scenariusze zmian z kontroli wspdlnej na wytaczna, ktore moga
wzbudzi¢ obawy o konkurencjg, i stanowi, ze w takich przypadkach Komisja moze
powstrzymac si¢ od zastosowania procedury uproszczonej i wszczaé postgpowanie
lub przyja¢ pelna decyzje. W ramach $rodkow ochronnych Komisja moze réwniez
powstrzymaé si¢ od zastosowania procedury uproszczonej w sytuacji, gdy ani
Komisja ani wlasciwe organy Panstw Czlonkowskich nie dokonaly przegladu
poprzedniego  wspoOlnego  przejecia  kontroli nad danym  wspolnym
przedsigbiorstwem. W obwieszczeniu (pkt 17) wskazano réwniez, ze Komisja dotozy
wszelkich staran, aby wyda¢ decyzje najszybciej jak to mozliwe w praktyce, po
wygasnigciu okresu 15 dni roboczych, podczas ktérego Panstwa Cztonkowskie moga
wnioskowa¢ o odestanie zgloszonej koncentracji zgodnie z art. 9 nowego
rozporzadzenia w sprawie potaczen. Jest to najwczesniejszy termin, w jakim
przyjecie decyzji jest prawnie mozliwe.

W $wietle zmian w polityce Komisji dotyczacej ograniczen dodatkowych
obwieszczenie stanowi, ze procedura nie ma zastosowania w przypadkach, w ktorych
zainteresowane przedsigbiorstwa wnioskuja o ekspresowa oceng ograniczen
dodatkowych.

Ramka 6: Usprawniony system odeslan na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie polaczen

Uzasadnienie usprawnionego systemu odestan

Ogolnym celem w kontek$cie nowego usprawnionego systemu odeslan jest ustanowienie bardziej
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racjonalnego korygujacego mechanizmu przydzielania spraw migdzy Komisja a Panstwami
Cztonkowskimi, opartego na zasadzie pomocniczo$ci, przy jednoczesnym zapewnieniu prowadzenia
postepowania w sprawie potaczen przez organy, ktore sa do tego najwlasciwsze. System ten ma
przede wszystkim na celu rozwiazanie problemu ,,wielokrotnego zglaszania”, tzn. sktadania zgloszen
do réznych organéw ochrony konkurencji w UE, przy jednoczesnym zachowaniu gtownych zalet
kontroli potaczen przez UE, takich jak zasada ,,pojedynczej instytucji”, praktyczny charakter dziatan,
pewnos$¢ prawna i skuteczno$¢ administracyjna. W tym celu zasady rzadzace systemem odestan w
nowym rozporzadzeniu w sprawie polaczen (art. 4 ust. 4, art. 4 ust. 5, art. 9 1 22) zostaty uproszczone,
a takze nadano im bardziej elastyczny charakter. Zasadniczym aspektem reformy jest mozliwosé
odestania sprawy z Komisji do Panstw Cztonkowskich i odwrotnie przed dokonaniem formalnego
zgloszenia w dowolnym wilasciwym organie UE, na podstawie dobrowolnego wniosku zlozonego
przez taczace si¢ przedsigbiorstwa.

Obwieszczenie o prrydzielaniu spraw

W s$wietle nowych procedur dotyczacych odestan okreslonych w nowym rozporzadzeniu w sprawie
potaczen zmiany te zostaly uzupelnione przez nowe obwieszczenie w sprawie zasad, kryteriow i
metodologii, na jakich powinny opiera¢ si¢ decyzje o odestaniu.

Obwieszczenie to okresla najpierw zasady, ktére stanowia podstawe mechanizmu ponownego
przydzielenia spraw migdzy Komisja a Panstwami Czlonkowskimi, a mianowicie zasady
pomocniczosci, ,,pojedynczej instytucji” 1 pewnosci prawnej. Zasada pomocniczo$ci oznacza, ze
zasadniczo wlasciwo$¢ powinna by¢ przyznawana organowi ochrony konkurencji najwlasciwszemu
do rozpatrzenia danego potaczenia, przy uwzglednieniu wpltywu tego potaczenia na konkurencje, a
takze dostepnych mu narzedzi dochodzenia oraz wiedzy fachowej. Argumenty przemawiajace za
odestaniem sprawy do innego najbardziej wlasciwego organu sa szczegélnie przekonujace tam, gdzie
dana transakcja moze mie¢ znaczacy wplyw na konkurencjg, a zatem moze wymagac¢ dokladnej
kontroli. Zasada ,,pojedynczej instytucji” zapewnia rozpatrywanie sprawy dotyczacej potaczenia przez
jeden organ ochrony konkurencji, co podnosi skuteczno$¢ administracyjna i pozwala uniknaé
powielania i rozdrobnienia czynnosci wykonawczych ze strony wielu organéw. Opierajac si¢ na tej
zasadzie — tam, gdzie to mozliwe — nalezy unika¢ rozdrobnienia czynnos$ci. Pewno$¢ prawna wymaga,
by odsytanie spraw przed zgloszeniem ograniczalo si¢ do tych spraw, w odniesieniu do ktorych
stosunkowo tatwo mozna na samym poczatku ustali¢ zasieg geograficzny rynku lub istnienie
ewentualnego wplywu na konkurencje, tak aby mozliwe byto niezwloczne rozstrzygnigcie takiego
wniosku.

Odnosnie do potaczen wspdlnotowych kwalifikujacych si¢ do odestania do Panstw Cztonkowskich w
obwieszczeniu wyjasnia si¢, ze podejmujac decyzje o odestaniu sprawy pod uwage nalezy wziaé
szczegolne cechy tej sprawy, dostgpna organowi wiedze¢ fachowa, a takze prawdopodobny obszar
potencjalnego wptywu potaczenia na konkurencjg. Obwieszczenie stanowi takze, Zze mozna tez
uwzgledni¢ konsekwencje planowanego odestania sprawy pod katem naktadu pracy administracyjne;.

Obwieszczenie kataloguje ponadto kryteria prawne, jakie musza by¢ spelione, aby umozliwié
odestanie sprawy, oraz okre$la inne czynniki, jakie mozna wziaé pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o odestaniu sprawy. Na podstawie wyzej wymienionych informacji obwieszczenie wyznacza
kategorie spraw, ktore sa najbardziej odpowiednie do odestania, mianowicie:

1) w przypadku odsylania spraw z Komisji do Panstw Cztonkowskich: przypadki koncentracji o
wymiarze wspolnotowym, ktore moga wywrze¢ wplyw na konkurencje na rynkach o zasiggu
krajowym lub mniejszym, i ktorych skutki moga ograniczac si¢ do jednego Panstwa Czlonkowskiego
lub oddziatywaé gospodarczo gtéwnie na jedno Panstwo Cztonkowskie;

i1) w przypadku odsylania spraw z Panstw Czlonkowskich do Komisji: a) sprawy, w ktorych zasigg
geograficzny rynkow, na ktorych moze wystapi¢ potencjalny wplyw na konkurencjg jest szerszy niz
krajowy lub gdzie niektore z rynkéw, na ktore transakcja ma potencjalny wplyw, sa wigksze niz
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krajowe a gtowny skutek gospodarczy danej koncentracji jest z nimi zwiazany; b) sprawy wywolujace
potencjalne obawy o konkurencj¢ na szeregu rynkéw krajowych lub mniejszych niz krajowe,
zlokalizowanych w kilku réznych Panstwach Cztonkowskich, w okolicznosciach, gdzie pozadane
byloby spojne potraktowanie sprawy (pod wzgledem ewentualnych §rodkoéw zaradczych, a takze pod
katem samego badania).

Wreszcie obwieszczenie podaje praktyczne wskazowki dotyczace funkcjonowania mechanizmu
systemu odsytania spraw, okreslajac szczegotowo rézne kroki, jakie nalezy podja¢ celem odestania
sprawy przez Komisj¢ do Panstw Cztonkowskich i odwrotnie, oraz wyjasniajac kilka waznych w tym
kontekscie poje¢ dotyczacych odsytania spraw przed zgloszeniem zgodnie z art. 4 ust. 4 i 5 nowego
rozporzadzenia w sprawie potaczen (uruchamianie procesu dla danego wniosku; informacje, jakie
musza przedstawi¢ strony zglaszajace; terminy, w jakich rozpatrywane sa wnioski).

Ta sekcja obwieszczenia zawiera rowniez wskazowki na temat roli sieci utworzonej przez Komisj¢ i
Panstwa Cztonkowskie, ktorej zadaniem jest zapewnianie regularnej wymiany informacji, a takze
dialogu i wspotpracy migdzy jej cztonkami.

Oczekuje sig, ze na skutek reformy liczba spraw podlegajacych przydzialowi migdzy Komisja a
krajowymi organami ochrony konkurencji wzrosnie, poniewaz wymogi dotyczace odsylania spraw
zostaty uproszczone. Po drugie, odsytanie spraw przed zgloszeniem — przynajmniej w zakresie spraw
odestanych do Komisji — powinno z czasem zastapi¢ odsytanie spraw po zgloszeniu.

Sadzac na podstawie liczby wnioskdéw zarejestrowanych od dnia stosowania nowych zasad, system
odestan do Komisji dokonanych przed zgloszeniem mozna uznaé za znaczacy sukces. Na 14
wnioskoéw o odestanie sprawy do Komisji na mocy art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie potaczen, w
stosunku do ktorych zakonczono procedurg, jedynie dwa zostaly zawetowane przez Panstwa
Cztonkowskie. Znaczna wigkszo§¢ wnioskow dotyczyta spraw, ktore byly w istocie transgraniczne.
Transakcje te, oprocz tego, ze podlegaja obowiazkowi zgloszenia do wielu Panstw Cztonkowskich,
wptynely na konkurencjg¢ w zakresie wykraczajacym poza terytorium jednego Panstwa
Cztonkowskiego, wywierajac wplyw wyraznie na rynki EOG lub na kilka rynkow krajowych. W
przypadku tego typu spraw Komisja jest wiasciwsza do rozpatrzenia takich transakcji. Podmioty
gospodarcze wyraznie dostrzegaja zalety rozpatrywania ich sprawy przez Komisje — pozwala to
unikna¢ wymogow zwiazanych z wielokrotnym zglaszaniem sprawy, skorzysta¢ ze skoordynowanego
badania oraz — w odpowiednich przypadkach — ze spdjnych srodkoéw zaradczych. Jedynie niewielka
liczba spraw dotyczyla ewidentnego przypadku wielokrotnie zglaszanych transakcji, bez
zauwazalnego wptywu na konkurencjg transgraniczna.

Natomiast jesli chodzi o przypadki odsytania spraw dotyczacych potaczen o wymiarze wspolnotowym
do Panstw Cztonkowskich na etapie poprzedzajacym zgloszenie (art. 4 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie potaczen), dotychczas wplynety jedynie dwa wnioski. Sytuacja ta odpowiada oczekiwaniom,
zgodnie z ktorymi liczba wnioskow o przydzielenie sprawy Panstwu Czlonkowskiemu miata by¢
ograniczona.

1.4. Nowe obwieszczenie w sprawie ograniczen dodatkowych

170.  Istniejace obwieszczenie w sprawie ograniczen dodatkowych poddano przegladowi
w celu uwzglednienia nowego rozporzadzenia w sprawie potaczen, ktére stanowi, ze
decyzje stwierdzajaca zgodno$¢ koncentracji ze wspdlnym rynkiem ,,uznaje si¢ za
uwzgledniajaca ograniczenia, ktoére sa bezposrednio zwiazane i1 konieczne dla

dokonania koncentracji”'®. W zwiazku z powyzszym strony transakcji musza

145 Patrz: art. 6 ust. 1 lit. b) akapit drugi; art. 8 ust. 1 akapit drugi i ust. 2 akapit trzeci.
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171.

172.

173.

174.

1.5.

175.

osobiscie dokonac oceny, czy dang klauzulg¢ mozna uzna¢ za dodatkowa w stosunku
do potaczenia, czy nie.

Jednakze w szczeg6lnych przypadkach Komisja zachowuje swoja pierwotna funkcje
i powinna — na wniosek zainteresowanych przedsigbiorstw — wyraznie ocenié
dodatkowy charakter tych ograniczen ,,w przypadku pojawienia si¢ nowych lub
nierozwigzanych kwestii powodujacych powazna niepewno$¢” okreslonych jako
kwestie, ktore ,,nie s3 ujgte w stosownym, obowiazujacym obwieszczeniu Komisji
lub opublikowanej decyzji Komisji”.

Nowe obwieszczenie ustanawia wytyczne dotyczace wykladni terminu ,,dodatkowe
ograniczenia” w celu utatwienia dokonania przez strony samooceny oraz poprawy
pewnosci prawnej. Zawiera tez jasne wytyczne, dotyczace na przyklad
maksymalnego okresu, w jakim mozna przyja¢ ograniczenia, a takze obejmuje
ogromng wigkszo$¢ klauzul, ktore — jak wynika z do§wiadczen Komisji — uznawane
sa za pomocnicze w stosunku do koncentracji.

W nowym obwieszczeniu klauzule o zakazie konkurencji sa uznane za dodatkowe
ograniczenia na okres do trzech lat w przypadku, gdy przeniesienie obejmuje
zardwno know-how, jak 1 warto$¢ firmy, oraz na okres dwoch lat, gdy przeniesienie
dotyczy jedynie warto$ci firmy. W obwieszczeniu wyjasniono réwniez zasady
dotyczace zasiggu geograficznego ograniczen oraz klauzule zakazu oferowania ustug
i zachowania poufnosci. W kwestii porozumien licencyjnych obwieszczenie nadal
nie zawiera wymogu ograniczen czasowych, okresla jednak jasne zasady dotyczace
ograniczen terytorialnych oraz porozumien, ktore chronia jedynie licencjobiorceg.
Maksymalny okres czasu dotyczacy obowiazku zakupu i dostawy zostat przedluzony
z trzech do pigciu lat, uwzgledniajac wertykalny charakter tych ograniczen.

W przeciwienstwie do poprzedniego obwieszczenia, ktére wyznaczalo trzyletni
termin odnos$nie do klauzul o zakazie konkurencji we wspdlnych przedsigbiorstwach,
nowe obwieszczenie zezwala na takie klauzule na caly czas istnienia wspdlnego
przedsigbiorstwa. Wynika to stad, ze potrzeba klauzul o zakazie konkurencji we
wspolnych przedsigbiorstwach nie ogranicza si¢ na ogoét do okresu transakcji.

Obwieszczenie w sprawie oceny polaczen horyzontalnych

Po przeprowadzeniu procesu szeroko zakrojonych konsultacji Komisja przyjela w
styczniu — na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie polaczen — wytyczne w
sprawie oceny polaczen horyzontalnych (wytyczne w sprawie polaczen
horyzontalnych), ktére uzupeitniaja nowe rozporzadzenie w sprawie potaczen i
zaczely obowiazywaé jednoczesnie z tym rozporzadzeniem. Wytyczne w sprawie
polaczen horyzontalnych okres$laja analityczna metode stosowana przez Komisje w
stosunku do oceny prawdopodobnego wptywu polaczen miedzy konkurencyjnymi
firmami (tzw. polaczenia horyzontalne) na konkurencj¢ i odzwierciedlaja zmiany w
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176.

177.

178.

179.

sformulowaniach zawartych w nowym rozporzadzeniu w sprawie polaczen

dotyczace oceny potaczen w kontekscie konkurencji'*.

W wytycznych jasno stwierdza sig, ze potaczenia oraz przypadki przejecia beda
zabronione jedynie wtedy, gdy beda zwigkszaé site rynkowa przedsigbiorstw w
sposob niosacy za soba ewentualne negatywne skutki dla konsumentéw, na przyktad
w formie podwyzki cen, gorszej jakosci produktow lub ograniczenia wyboru. W tym
konteks$cie w wytycznych wyjasnia sig, ze polaczenia moga prowadzi¢ do znacznych
szkdd w zakresie konkurencji na dwa sposoby: albo na skutek tego, ze koncentracja
eliminuje z rynku wazne zrédlo konkurencji (,efekty nieskoordynowane™), albo
poniewaz zwigksza prawdopodobienstwo antykonkurencyjnej koordynacji pomigdzy
dwiema pozostatymi firmami (,,efekty skoordynowane™).

Wytyczne wyjasniaja rowniez okolicznosci, w jakich Komisja moze okresli¢ swoje
obawy o konkurencjg, ale rowniez podaja jasne wskazniki ilosciowe dotyczace tego,
kiedy istnieje mate prawdopodobienstwo interwencji ze strony Komisji — na
przyktad, gdy skutkiem potaczenia sa poziomy koncentracji rynkowej ponizej
pewnych okreslonych poziomoéw, wedlug pomiaru udziatu firmy w rynku lub za
pomoca tzw. ,,wskaznika HHI'Y,

Wytyczne okreslaja rowniez czynniki, ktore moga ztagodzi¢ pierwotne obawy, ze
dane polaczenie moze prawdopodobnie by¢ szkodliwe dla konkurencji. Moze to by¢
na przyktad przypadek prawdopodobnego wejscia innych firm na rynek, na ktéorym
dziataja juz laczace si¢ przedsigbiorstwa. Pod uwage begdzie réwniez brana
informacja, czy klienci taczacych si¢ firm maja wystarczajaco silna pozycje
pozwalajaca im na korzystanie z ushug alternatywnych dostawcow.

Wreszcie w wytycznych stwierdza sig, ze Komisja uwaznie przeanalizuje w swojej
og6lnej ocenie prawdopodobnego wpltywu polaczenia na konkurencje wszelkie
poparte dowodami o$wiadczenia stron, ze skutkiem potaczenia bedzie lepsza
efektywnos¢. Aby takie informacje na temat efektywnosci zostaly uwzglednione,
nowy poziom wydajnosci musi by¢ korzystny dla konsumentéw, dostgpny jedynie na
skutek potaczenia, ponadto musi istnie¢ duze prawdopodobienstwo osiagnigcia tego
poziomu, a sam poziom musi by¢ sprawdzalny.

146

147

Artykut 2 ust. 3 nowego rozporzadzenia w sprawie polaczen stanowi, ze ,koncentracjg, ktora przeszkadzataby znaczaco skutecznej konkurencji na wspélnym
rynku lub znacznej jego czeéci, w szczegdlnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej, uznaje si¢ za niezgodna ze wspolnym rynkiem”.

Wskaznik HHI (lub wskaznik Herfindahla-Hirschmana) jest migdzynarodowo uznanym instrumentem pomiaru koncentracji rynkowej. Wskaznik HHI oblicza
sig jako sume kwadratow warto$ci indywidualnych udziatow w rynku wszystkich firm na rynku. Wskaznik przyznaje proporcjonalnie wigksza wage udziatom

wigkszych firm w rynku, zgodnie z ich relatywnie wigkszym znaczeniem w procesie konkurencyjnym.
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B — SPRAWY PROWADZONE PRZEZ KOMISJE

DECYZJE PRZYJETE NA MOCY ART. 8
Lagardére/Natexis/VUP'*

Dnia 7 stycznia Komisja zezwolita na planowane przejgcie firmy Editis (wczesniej
zwane] Vivendi Universal Publishing lub VUP) przez grupe Lagardére, z
zastrzezeniem zbycia przez grupg okoto 60 % jej aktywodw. Przed transakcja Editis
byta firma wiodaca na wydawniczym, marketingowym 1 dystrybucyjnym rynku
ksiazek francuskojezycznych, a Hachette Livre, wydawnicze rami¢ Lagardeére,
zajmowatla drugie miejsce w tym sektorze.

Sprawa, ktora zgloszono dnia 14 kwietnia 2003 r., doprowadzita do przyjgcia przez
Komisje kilku decyzji, a mianowicie decyzji na mocy art. 6 ust. 1 lit. ¢) (wszczgcie
postegpowania drugiej fazy) dnia 5 czerwca 2003 r., art. 9 (odmowa odestania sprawy
do whadz francuskich) dnia 23 lipca 2003 r'*., dwoch decyzji na mocy art. 11 ust. 5
(zawieszenie procedury) oraz decyzji ostatecznej na mocy art. 8 ust. 2 dnia 7 stycznia
2004 r. W sprawie tej wplyngto wiele skarg od stowarzyszen czytelnikow,
hurtownikéw, sprzedawcow detalicznych, wydawcow, autoréw i ilustratorow.

Postgpowanie 1 analizy przeprowadzone przez Komisj¢ ujawnily, ze przejecie catej
wydawniczej dzialalnosci gospodarczej firmy Editis — jak planowano w transakcji
pierwotnie zgloszonej Komisji — doprowadziloby do powstania ogromnej grupy
dominujacej o obrotach co najmniej siedem razy wigkszych od obrotow
najwigkszego rywala grupy we francuskojezycznych krajach Unii Europejskiej. W
odpowiedzi na zastrzezenia Komisji grupa Lagardére zgodzita si¢ zby¢ prawie
wszystkie aktywa firmy Editis, pozostawiajac tylko niektére (Larousse, Dunod,
Dalloz i grupy Anaya), co stanowi okoto 40 % $wiatowego obrotu przedsigbiorstwa,
i zachowa¢ tylko niecate 25 % aktywoéw Editis we francuskojezycznych regionach
UE (to jest na wlasciwych rynkach).

We francuskojezycznym sektorze wydawniczym dziataja rézni wydawcey: 1)
zintegrowane bardziej wertykalnie firmy Hachette Livre i Editis, dziatajace na
wszystkich szczeblach produkcji ksiazki; ii) cztery czg$ciowo zintegrowane
wertykalnie §redniej wielkosci grupy Gallimard, Flammarion, Seuil i Albin Michel;
iii) wielu drobnych wydawcéw zazwyczaj dzialajacych jedynie na odcinku
produkcyjnym 1 polegajacych na wigkszych przedsigbiorstwach w zakresie
marketingu i dystrybucji. Na tym tle Komisja stwierdzita, ze konkurencja pomigdzy
wydawcami zaistniala zasadniczo na dwodch szczeblach produkcji ksiazki: po
pierwsze, na poziomie dostepu do ,,surowcow” (tzn. praw wydawniczych) 1 po
drugie, na poziomie dostepu do ,,rynku” (tzn. potek sklepowych).

Po dokonaniu szczegdlowego przegladu planowanej transakcji Komisja okreslita
kilka probleméw dotyczacych konkurencji, ktore pojawityby si¢ na skutek
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Sprawa COMP/M.2978.
Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003.
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185.

186.

187.

188.

189.

potaczenia firm Editis i Hachette Livre, dwéch gtownych podmiotow na rynku o
najwyzszym poziomie integracji wertykalnej. Transakcja w wersji pierwotnej
doprowadzitaby do powstania lub wzmocnienia pozycji dominujacej nowego
podmiotu na wszystkich szczeblach produkcji ksiazki, a w szczegdlnosci w bardziej
uprzemystowionych obszarach dziatalnos$ci wydawniczej, tj. marketing, dystrybucja i
wydania kieszonkowe. Nowy podmiot sprawowatby kontrol¢ nad dostgpem zarowno
do znanych autorow, ktorych publikacje stanowia o bycie wydawcow, jak i do
punktéw sprzedazy, ktéore moga wchionaé, nie méwiac o promowaniu, jedynie
ograniczong ilo$¢ corocznych publikacji.

Uwzgledniajac  zakres probleméw konkurencyjnych powstajacych na skutek
polaczenia Hachette Livre z Editis, sprawg¢ mozna bylo zatwierdzi¢ jedynie z
zastrzezeniem przyjecia zasadniczych srodkéw zaradczych.Takie $rodki miaty nie
tylko zapewni¢ rozwiazanie w zakresie rynkéw (prawa wydawnicze, ushigi
marketingowe i dystrybucyjne, sprzedaz ksiazek), na ktorych na skutek potaczenia
pojawilyby si¢ wspdlnie dwa wiodace podmioty, ale miaty takze rozwiazaé kwestig
licznych wertykalnych i konglomeracyjnych powiazan migdzy tymi rynkami.

W konsekwencji firma Lagardére zobowiazata si¢ do zbycia wszystkich aktywow
Editis, oprocz wydawnictwa Larousse, specjalizujacego si¢ gtéwnie w publikacjach
referencyjnych, wydawcow ksiazek zawodowych i akademickich — Dalloz i Dunod,
a takze oprocz hiszpanskiej grupy wydawniczej Anaya, wydajacej przede wszystkim
podreczniki szkolne i literature powszechna w Hiszpanii i Ameryce Lacinskie;.

Dnia 3 sierpnia Komisja przyjeta decyzj¢ o zatwierdzeniu francuskiego
przedsigbiorstwa Wendel Investissements jako nabywcy wszystkich aktywow firmy
Editis zbytych zgodnie ze $rodkami zaradczymi wymienionymi w decyzji
zatwierdzajacej.

Sony/BMG""’

Wspolne przedsigbiorstwo SonyBMG obejmuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
nagran muzycznych firm Sony i Bertelsmann wszgdzie na $wiecie oprocz Japonii.
Dotyczy to przede wszystkim tzw. dzialan w zakresie ,,artysty i repertuaru” (A&R),
czyli odkrywania i rozwoju artystow scenicznych (piosenkarzy) oraz wprowadzania
do obrotu i sprzedazy ptyt. SonyBMG nie bedzie si¢ natomiast zajmowac
wytwarzaniem ani fizyczna dystrybucja plyt (logistyka). Dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie nagran muzycznych firm Sony i Bertelsmann takze nie jest zintegrowana w
postaci wspolnego przedsigbiorstwa.

Komisja zbadata wptyw planowanej koncentracji na konkurencjg¢ na rynkach nagran
muzycznych, licencji na muzyke w internecie oraz dystrybucji muzyki za
posrednictwem internetu. Poniewaz oba partnerskie przedsigbiorstwa dziataja
aktywnie jako wydawcy muzyczni, Komisja zbadata réwniez, czy wspolne
przedsigbiorstwo doprowadzitoby do koordynacji zachowan konkurencyjnych firm
Sony i Bertelsmann na rynku wydawnictw muzycznych. Poniewaz zgloszenie o
utworzeniu wspdlnego przedsigbiorstwa SonyBMG wplynglo dnia 9 stycznia,
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193.

Komisja ocenita t¢ sprawg zgodnie z badaniem konkurencji, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu Rady (EWG) 4064/89"".

W przemysle nagran muzycznych ,wielka piatka”, czyli Universal, Sony, EMI,
Warner i Bertelsmann (BMG), jest obecna na rynkach calego §wiata, i posiada
wspolnie ok. 80 % udzialow w rynku zaro6wno europejskim, jak i $wiatowym.
Pozostata czg¢$¢ rynku w EOG obstuguje duza liczba podmiotdéw ,,niezaleznych”,
prowadzacych dziatalno$¢ przede wszystkim na poziomie krajowym, o niewielkich
udziatach w rynku. Po omawianym polaczeniu udziaty w rynku firm Universal i
SonyBMG beda wynosi¢ ok. 25 %, co plasuje je przed firmami EMI i Warner.

Postgpowanie Komisji skoncentrowano wokot pytania, czy skutkiem koncentracji
bytoby wzmocnienie lub powstanie kolektywnej pozycji dominujacej na krajowych
rynkach nagran muzycznych. Analiz¢ przeprowadzono zgodnie z kryteriami
ustanowionymi przez sady europejskie >, w szczegdlnosci z orzeczeniem Sadu
Pierwszej Instancji z 2002 r. w sprawie Airtours'”. Zgodnie z orzeczeniem SPI
Komisja ~ musi  dowies¢  prawdopodobienstwo  porozumienia  migdzy
przedsigbiorstwami, a rynki musza by¢ wystarczajaco przejrzyste, by pozwoli¢ na
monitorowanie  przestrzegania  postanowien  porozumienia  przez  dane
przedsigbiorstwa. Ponadto musi istnie¢ mechanizm odstraszajacy w przypadku
naruszenia postanowief, a klienci i konkurenci nie powinni mie¢ mozliwosci
zagrozenia oczekiwanym rezultatom koordynacji.

Komisja dotarta do kilku przestanek $wiadczacych o mozliwo$ci zastosowania cen
hurtowych (,,ceny katalogowe” — CK) jako gtownych punktéw koordynacji cen oraz
o pewnym podobienstwie rozwoju cen wsrdd ,,wielkiej piatki”. Jednakze przestanki
te nie byly wystarczajace, by dowies¢ wylacznie na ich podstawie istnienie
procederu koordynacji cen. W zwiazku z powyzszym Komisja dokonata analizy
rozwoju rabatow udzielanych przez ,,wielka piatke” i stwierdzita, ze niektore rabaty
nie byly w peli przejrzyste i trudno bylto przesledzi¢ proces ich przyznawania.
Dodatkowo przejrzysto$¢ rynku zmniejszato duze zréznicowanie oferty muzycznej,
istniejace pomimo pewnej jednolitosci formatdéw, cen i zasad wprowadzania plyt do
obrotu. Komisja uznata wigc, ze nie ma wystarczajacych dowodow na to, by dowies¢
istnienie kolektywnej pozycji dominujacej ,,wielkiej piatki” na rynkach nagran
muzycznych.

Odnos$nie do mozliwosci powstania kolektywnej pozycji dominujacej na rynkach
nagran muzycznych nie znaleziono wystarczajacych dowodow na to, ze zmiana z
pigciu na cztery glowne podmioty wptynie istotnie na zmiang struktury rynkowe;j.
Komisja nie znalazta takze wystarczajacych dowodow na poparcie tego, ze skutkiem
planowanej transakcji byloby wzmocnienie lub powstanie kolektywnej pozycji
dominujacej na hurtowym rynku licencji na muzyke w internecie. Komisja przyjrzata
si¢ rowniez relacjom wertykalnym miedzy wspolnym przedsigbiorstwem a
przedsigbiorstwami dominujacymi i stwierdzila, ze planowana transakcja nie
doprowadzi do powstania pozycji dominujacej ani na hurtowym rynku dystrybucji
muzyki w internecie, na ktérym dziala Sony, ani na rynkach nagran muzycznych w
tych krajach, na ktéorych nadawca jest Bertelsmann. Odnos$nie do potencjalnego
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Zob. art. 26 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004.
Zob. Trybunat Sprawiedliwosci, potaczone sprawy C-68/94 i C-30/95 Francja przeciwko.Komisji (,,Kali&Salz”) [1998] ECR 1-1375; Sad Pierwszej Instancji,

sprawa T-102/96 Gencor przeciwko Komisji [1999] ECR II-753.
Sprawa T-342/99 Airtours przeciwko Komisji [2002], ECR 1I-2585.
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wplywu na rynek zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie potaczen Komisja
stwierdzita, ze istnieje mate prawdopodobienstwo koordynacji zachowan
konkurencyjnych Sony i BMG na rynkach wydawnictw muzycznych. Na podstawie
uzyskanych informacji dnia 19 lipca Komisja zatwierdzita polaczenie.

AREVA/Urenco/ETC JV'?

AREVA, francuska grupa dzialajaca w sektorze jadrowym, 1 Urenco,
przedsigbiorstwo ustanowione przez rzady Zjednoczonego Krolestwa, Niderlandow i
Niemiec, sa glownymi dostawcami ushlug w zakresie wzbogacania uranu,
potrzebnych do produkcji paliwa dla elektrowni jadrowych. W ramach
przedmiotowej transakcji Areva przejmuje wspolna kontrol¢ nad Enrichment
Technology Company (ETC), spotka zalezna Urenco prowadzaca dziatalno$¢ w
zakresie rozwoju 1 wytwarzania wirdwek do wzbogacania uranu. Technologia
zastosowania wirdwek oferuje znaczace zalety w porOwnaniu ze starsza technologia
dyfuzji gazowej, stosowanej obecnie przez firm¢ AREVA. ETC ma dostarczad
wirowki zaréwno przedsigbiorstwom dominujacym, jak i stronom trzecim.

Informacje na temat operacji zostaty przekazane Komisji w kwietniu wspolnie przez
Francjg, Szwecje i Niemcy. Podczas postgpowania Komisja stwierdzita, ze istnieja
obawy o konkurencje na rynku stanowiacym nastgpne ogniwo rynku wzbogaconego
uranu. Komisja wyrazita obawy, ze planowana koncentracja mogtaby doprowadzic¢
do powstania wspdlnej pozycji dominujacej w Unii Europejskiej, biorac szczegolnie
pod uwage fakt, ze AREVA 1 Unreco moglyby wykorzysta¢ ETC do koordynacji
rozwoju swoich mocy produkcyjnych poprzez stosowanie przystugujacych im praw
weta.

Zainteresowanie sprawa wynikato réwniez z faktu przedstawienia przez strony
szczegotowych argumentow dotyczacych efektywnosci. Odnosity si¢ one do
znaczacych oszczednosci, jakie poczynitaby grupa AREVA po przyjeciu
nowoczesne] technologii wirowek stosowanej przez Urenco. Komisja miata
watpliwosci, czy argumenty te odnosza si¢ szczegblnie do przedmiotowego
przejecia. Na potrzeby decyzji obawy Komisji zostaly jednak rozwiane dzigki
propozycji zobowiazan ztozonej przez strony.

W ramach tych zobowiazan, ztozonych na wczesnym etapie fazy II, AREVA i
Urenco postanowity przede wszystkim znie§¢ swoje prawa weta odnosnie do
przysztych kierunkoéw rozwoju mocy produkcyjnych. Po drugie, dzigki szeregowi
srodkow podlegajacych $cistemu monitorowaniu, uniemozliwiony bgdzie przeptyw
wrazliwych informacji handlowych pomigdzy firma ETC a jej przedsigbiorstwami
dominujacymi. Po trzecie, przedmiotowe strony zobowiazaty si¢ dostarczy¢ Agencji
Dostaw Euratom (ESA) dodatkowe informacje, ktére pozwola ESA na doktadniejsze
monitorowanie dostaw i mechanizmu ustalania cen wzbogaconego uranu oraz — w
razie koniecznos$ci — na odpowiednia reakcjg.

Sonoco/Ahlstrom JV'°
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Sprawa COMP/M.3099.
Sprawa COMP/M.3431.
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Komisja otrzymata w maju zawiadomienie o planowanej koncentracji, dzigki ktorej
dwa glowne podmioty zajmujace si¢ produkcja tulei i tektury na tuleje, Sonoco
(USA) i Ahlstrom (Finlandia), zamierzaja utworzy¢ wspdlne przedsigbiorstwo,
obejmujace ich dziatalnos$¢ na terenie Europy.

Tuleje to tuby wyprodukowane z tektury, ktora jest z kolei produkowana gtownie z
papieru pochodzacego z recyklingu. Tuleje stluza do nawijania réznorodnych
produktéw takich jak papier, folia lub przedza. Niektore tuleje, np. tuleje papierowe
(PMC) stosowane w przemys$le drukarskim do nawijania papieru stuzacego do
produkcji czasopism to produkty wysokiej jakosci. Tuleje niskowarto$ciowe sa
standardowymi produktami stosowanymi w calym przemysle.

Po przeprowadzeniu szczegblowego badania Komisja znalazta podstawy do obaw o
rynki wysokiej jakos$ci tulei papierowych w calej Skandynawii oraz o rynki tulei
niskowartosciowych w Norwegii i Szwecji, w ktorych wspolne przedsigbiorstwo
mialoby duze udzialy i gdzie znaczaca presja konkurencyjna wywierana przez
Sonoco na wiodacym podmiocie na rynku, firmie Ahlstrom, zostataby utracona. Aby
zaradzi¢ tym obawom, strony zaproponowaly zbycie jedynego norweskiego zaktadu
produkcji tulei firmy Ahlstrom znajdujacego si¢ w Svebergu. Zaproponowaly
réwniez, ze nie wprowadza polaczenia w zycie, dopoki nie znajdzie si¢ kupiec.

Na tej podstawie Komisja zatwierdzita koncentracjg, poniewaz uznata, ze zbycie
zaktadu umozliwi wejscie na skandynawski rynek nowego dostawcy, a takze pozwoli
zlikwidowa¢ gléwny obszar nakladania si¢ dzialalno$ci obu stron w krajach
skandynawskich, na ktore wptyw wywiera koncentracja. W zwiazku z powyzszym,
pod koniec pazdziernika, Komisja zatwierdzita przejecie Svebergu przez Abzac,
francuski zaktad produkcji tulei, prowadzacy dos¢ szeroka dziatalno$§¢ w Europie
kontynentalnej, natomiast nieobecny na rynkach skandynawskich.

Continental/Phoenix'°

Przejecie firmy Phoenix AG z Hamburga przez niemieckie przedsigbiorstwo
Continental AG dotyczytlo transakcji miedzy dwoma przedsigbiorstwami
produkujacymi gume, glownie na potrzeby przemystu samochodowego. Zostato ono
zatwierdzone przez Komisj¢ z zastrzezeniem zobowiazan do zbycia. Uwzgledniajac
pozycje dominujaca przedmiotowych stron na rynkach amortyzatoréw
pneumatycznych do pojazdéw uzytkowych oraz do tasm przenos$nikowych z
przektadkami z lin stalowych, zatwierdzenie moglo nastapi¢ po tym, jak Komisja
otrzymata zobowiazania eliminujace stwierdzone problemy konkurencyjne.

Na skutek transakcji firma Continental, producent opon, systeméw hamulcowych
oraz wyrobow technicznych z gumy, przejeta wylaczna kontrolg nad Phoenix AG,
rowniez dzialajaca w zakresie wytwarzania technicznych produktéw gumowych (tj.
systemy zawieszenia, antywstrzasowe, we¢ze gumowe 1 tasmy przenosnikowe).
Phoenix sprawuje wspolng kontrolg nad firma Vibracoustic GmbH & Co KG,
Niemcy, za posrednictwem ktorej rozprowadza amortyzatory pneumatyczne do
cigzaroOwek 1 samochodow.
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Przejecie doprowadzitoby do znacznego natozenia si¢ dzialalno$ci stron na réznych
rynkach technicznych produktow gumowych, w szczeg6lno$ci na rynkach
amortyzatoro6w pneumatycznych i tasm przeno$nikowych z przekladkami z lin
stalowych. Amortyzatory pneumatyczne stosuje si¢ jako cze$ci zawieszenia w
pojazdach  uzytkowych, samochodach i pojazdach kolejowych. Tasmy
przenosnikowe z przektadkami z lin stalowych stosowane sa w transporcie cigzkim
na dlugich dystansach, w szczegélnosci w przemysle wydobywczym wegla
brunatnego.

Zgloszenia do Komisji o polaczeniu dokonala w maju firma Continental. Po
okresleniu obaw o konkurencj¢ na rynkach amortyzatoréw pneumatycznych do
pojazdéow uzytkowych, samochodéw i pojazdéw kolejowych, a takze tasm
przenosnikowych z przektadkami z lin stalowych i tasm filtracyjnych, dnia 29
czerwca Komisja wszczela szczegdlowe badanie.

Wszechstronne badanie rynku przeprowadzone przez Komisje potwierdzilo obawy
zwigzane z rynkami amortyzatoréw pneumatycznych do pojazdow uzytkowych
(sprzedawanych producentom i dostawcom oryginalnego sprzetu — ,,OEM/OES”) i
tasm przeno$nikowych z przektadkami z lin stalowych. Przejgcie istotnie prowadzito
do potaczenia dwéch wiodacych na obu rynkach podmiotéw i doprowadzitoby do
sytuacji tacznego udzialu w rynku (na obu rynkach) w wysokosci znacznie powyzej
60 %, przy czym na rynku pozostatoby jedynie kilku mniejszych konkurentow.
Ponadto Komisja znalazta dowod na istnienie znacznych barier wejscia na oba rynki,
poniewaz produkcja 1 dystrybucja amortyzator6w pneumatycznych 1 tasm
przenosnikowych wymaga szczegdlnego know-how w zakresie produkcji i
konsumenta. W zwiazku z powyzszym nowi dostawcy musza przej$¢ dlugotrwata
procedure kwalifikacyjna, zanim bedzie mozna ich uzna¢ za potencjalnych
dostawcow.

Aby rozwia¢ obawy Komisji o konkurencjg, firma Continental zobowiazata si¢ do
zbycia 50 % akcji kontrolnych spotki Phoenix we wspolnym przedsigbiorstwie
Vibracoustic na rzecz drugiego akcjonariusza, spotki Freudenberg (Niemcy).

Dodatkowo firma Continental zobowiazala si¢ do sklonienia firmy Phoenix do
catkowitego zbycia jej linii produkcyjnej amortyzatorow pneumatycznych do
pojazdow uzytkowych (OEM/OES), znajdujacej si¢ w zakltadzie na Wegrzech.Oba te
zobowiazania catkowicie usuwaja niebezpieczenstwo natozenia si¢ dziatalnosci stron
w dziedzinie amortyzatorow pneumatycznych do pojazdow uzytkowych
(OEM/OES).

Firma Continental zobowiazata si¢ rowniez sprzeda¢ lini¢ produkcyjna szerokich
tasm przenosnikowych z przektadkami z lin stalowych swojemu konkurentowi,
firmie Sempertrans. Zbycie to pozwoli firmie Sempertrans konkurowa¢ z powstatym
na skutek potaczenia podmiotem w pelnym zakresie produkcji tasm
przenosnikowych z przektadkami z lin stalowych, eliminujac tym samym obawy o
konkurencje w dziedzinie taSm przenosnikowych z przektadkami z lin stalowych.

ENI/EDP/GDP"’
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Dnia 9 grudnia Komisja podjeta decyzje o zakazaniu planowanego przejecia
wspolnej kontroli nad spotka Gas de Portugal (GDP), obecnym na rynku
przedsigbiorstwem gazownictwa w Portugalii, przez spotke Energias de Portugal
(EDP), obecnego na rynku operatora energii elektrycznej oraz ENI, wloska spotke
zajmujaca si¢ dostawami energii. Po przeprowadzeniu szczegdlowego badania
Komisja stwierdzita, ze umowa wzmocnitaby pozycj¢ dominujaca EDP na
hurtowych 1 detalicznych rynkach energii elektrycznej w Portugalii oraz pozycje
dominujaca GDP na portugalskich rynkach gazowych. Koncentracja ostabilaby
zatem w znacznym stopniu efekty liberalizacji rynku energii elektrycznej i rynku
gazowego w Portugalii — lub znacznie by w tym procesie przeszkodzita — a takze
oznaczataby podwyzke cen dla konsumentéw krajowych i przemystowych. Srodki
zaradcze zaproponowane przez EDP i ENI byly niewystarczajace, by rozwia¢ obawy
o konkurencjg.

EDP zajmuje si¢ wytwarzaniem, dystrybucja i dostawa energii elektrycznej w
Portugalii. EDP prowadzi takze istotng dziatalno$¢ w zakresie energii elektrycznej i
gazu w Hiszpanii za posrednictwem hiszpanskich oddziatow swojej spotki
(Hidrocantabrico i Naturcorp). ENI to wloska spoélka dziatajaca na rynkach
migdzynarodowych na wszystkich szczeblach dostawy i dystrybucji energii.

GDP prowadzi peing dziatalno$¢ na wszystkich szczeblach sektora gazu ziemnego w
Portugalii. Posiada wylaczne prawa przywozu, magazynowania, transportu i
hurtowych dostaw gazu ziemnego, a takze kontroluje pig¢ z szeSciu portugalskich
spolek dystrybucji lokalnej gazu (szdsta, Portgas, kontroluje EDP).

Dnia 9 lipca EDP i ENI ztozyly zawiadomienie o koncentracji dotyczacej przejecia
wspolnej kontroli nad GDP, kontrolowanej wcze$niej przez panstwo portugalskie i
ENI. W tym przypadku zastosowanie miato poprzednie rozporzadzenie w sprawie
potaczen, jako ze wiazace dla stron porozumienie, stanowiace podstawe
koncentracji, zostalo podpisane zanim weszto w zycie nowe rozporzadzenie w
sprawie polaczen. Zgloszona koncentracja stanowita czg¢$¢ wigkszej operacji
obejmujacej przekazanie w ustalonym terminie sieci przesylu gazu, bedacej w
posiadaniu  GDP, firmie REN, portugalskiemu operatorowi sieci elektryczne;j.
Przekazanie sieci stanowilo oddzielny przypadek koncentracji podlegajacy
kompetencjom wtadz Portugalii.

Witasciwe rynki produktowe

Komisja okreslita nizej] wymienione wtasciwe rynki produktowe, na ktore wpltyw
bedzie miala operacja. W zakresie energii elektrycznej: rynek hurtowy dostaw
energii elektrycznej, bilansowania mocy i ustug pomocniczych, rynek detaliczny
dostaw energii elektrycznej do duzych odbiorcow przemystowych oraz rynek
hurtowy dostaw energii elektrycznej do matych odbiorcow. W zakresie gazu:
dostawa gazu do wytworcow energii elektrycznej, dostawa gazu do lokalnych
przedsigbiorstw dystrybucyjnych (LPD), dostawa gazu do duzych odbiorcow
przemystowych oraz dostawa gazu do matych odbiorcow.

Od polowy 2004 r. wszystkie rynki energii elektrycznej zostaly otwarte na
konkurencjg. W przypadku rynku gazu, co wiaze si¢ z faktem, iz rynek ten ma status
rynku ksztattujacego sig, Portugalia bedzie nadal korzysta¢ z odstgpstwa od realizacji
kalendarza liberalizacji okre§lonego w drugiej dyrektywie gazowej (2003/55/WE). A
zatem otwarcie na konkurencj¢ portugalskich rynkéw gazu ziemnego bgdzie miato
miejsce najwczesniej w 2007 r. i zostanie zrealizowane do 2010 r. Rzad Portugalii
oznajmil, iz by¢ moze rozpocznie proces liberalizacji wczesnie;.
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Rynki geograficzne

Komisja doszta do wniosku, ze wszystkie rynki wlasciwe mialy co najwyzej zasigg
krajowy.

Strony twierdzily, ze hurtowy rynek energii elektrycznej wkroétce bedzie rynkiem o
zasiggu obejmujacym caly Potwysep Iberyjski, co zawdzigcza si¢ w szczegdlnosci
rychtemu wdrozeniu iberyjskiego systemu handlu energia elektryczna (MIBEL).
Komisja stwierdzila jednak, ze wprowadzenie systemu MIBEL bylo juz w ostatnich
latach kilkakrotnie przekladane; wciaz nalezy usuna¢ wiele istotnych barier
regulacyjnych, aby wprowadzi¢ system MIBEL; istnieje prawdopodobienstwo, ze
warunki funkcjonowania konkurencji w Hiszpanii i Portugalii beda si¢ znacznie
r6znity nawet po powstaniu systemu MIBEL; niezaleznie od wprowadzenia systemu
projektowany poziom polaczen sieciowych pomigdzy Hiszpania a Portugalia
pozostanie ograniczony; nie mozna bylo réwniez stwierdzi¢, czy skuteczna
integracja obu rynkoéw bedzie miata miejsce w okresie istotnym dla oceny
potaczenia. W rezultacie Komisja stwierdzita, ze hurtowy rynek energii elektrycznej
jest 1w najblizszych latach pozostanie rynkiem o zasiegu jedynie krajowym.

Zadna ze stron nie podwazyla stwierdzenia, ze inne rynki, na ktérych wykryto
problemy w zakresie konkurencji, maja zasieg krajowy.

Wzmocnienie pozycji dominujqcej EDP na portugalskim hurtowym rynku energii
elektrycznej

Komisja stwierdzita, ze EDP zajmuje pozycje dominujaca na wszystkich wyzej
wymienionych portugalskich rynkach energii elektrycznej. EDP jest przede
wszystkim w posiadaniu 70 % mocy produkcyjnych w Portugalii, a takze jest
najwigkszym importerem energii elektrycznej; EDP kontroluje prawie 100 %
dystrybucji energii elektrycznej w Portugalii; projekty konkurentéw zwiazane z
budowa elektrowni cieplnej typu CCGT'*® sq niepewne, a EDP kontroluje jednego z
nich (Tejo Energia); wielko$¢ importowanej energii pozostanie niewystarczajaca, by
zagrozi¢ pozycji dominujacej EDP.

Potaczenie doprowadzitloby do wzmocnienia pozycji dominujacej EDP na skutek
zarowno efektow horyzontalnych, jak i wertykalnych. W odniesieniu do efektow
horyzontalnych (wszystkie rynki energii elektrycznej) ustalono, iz w przypadku
gdyby nie doszto do planowanego polaczenia, GDP najprawdopodobniej
zbudowalaby elektrowni¢ cieplna typu CCGT w Portugalii i zostalaby gtownym
rywalem EDP na rynkach energii elektrycznej zwazywszy, ze dostep do
konkurencyjnych zasoboéw gazu ziemnego przynosi znaczace korzy$ci w sektorze
energii elektrycznej, poniewaz elektrownie cieplne typu CCGT stanowia obecnie
najpopularniejsza metod¢ wytwarzania nowej energii, a operator GDP moze polegaé
na swojej marce i bazie klientéw-odbiorcow gazu, ktorym mogtby oferowac taczone
dostawy gazu i energii elektrycznej (podwdjna oferta).

W odniesieniu do efektow niehoryzontalnych (hurtowy rynek energii elektrycznej)
po planowanej transakcji podmiot powstaly wskutek potaczenia uzyskatby
uprzywilejowany i preferencyjny dostgp do informacji o kosztach konkurentéw, co
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Combined cycle gas turbine — kombinowany cykl turbin gazowych.
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daloby mu znaczaca przewagg; dostep do portugalskich zasobow gazu ziemnego i
infrastruktury oraz mozliwos¢ 1 zachete do kontrolowania cen gazu oraz podniesienia
kosztow rywali.

Wzmocnienie pozycji dominujqcej GDP na portugalskim rynku gazu

222. Komisja doszta do wniosku, ze w zwiazku z faktem obecnej pozycji GDP —
prawnego monopolu — GDP ma pozycje¢ dominujaca na wigkszosci rynkéw. W
rezultacie planowanej operacji pozycja dominujaca GDP na tych rynkach ulegtaby
wzmocnieniu, pozwalajac podmiotowi powstalemu wskutek polaczenia hamowac
dalszy rozwdj konkurencyjno$ci, mozliwy dzigki procesowi liberalizacji. Statloby si¢
tak gldwnie z nastepujacych powodow:

W odniesieniu do dostaw gazu do elektrowni cieplnych typu CCGT i LDC, po
przeprowadzeniu zgloszonej operacji popyt na gaz, niebedacy dotychczas pod
kontrola GDP, mianowicie zamdwienia krotkoterminowe na dostawy z elektrowni
typu CCGT bedacych w posiadaniu EDP lub w ktorych spotka ta ma udziaty, a takze
popyt na gaz z LDC Portgas zostalby przejety przez przedsigbiorstwo powstate
wskutek potaczenia.

W odniesieniu do dostaw gazu do duzych i malych operatorow przemystowych
wydaje sig, iz EDP miataby najwigksze szanse wejScia na te rynki po ich
liberalizacji, szczegdlnie zwazywszy, ze EDP eksploatuje elektrownig cieplna typu
CCGT dla wytworzenia energii elektrycznej, co stwarza silna zachete do wejscia na
rynek dostaw gazu; moze oprze¢ planowana sprzedaz o swoja baz¢ odbiorcow
energii elektrycznej (EDP kontroluje prawie 100 % dystrybucji energii elektryczne;j
w Portugalii), ktorym moglaby zaoferowa¢ taczna dostawg gazu i energii
elektrycznej (podwojna oferta), a takze moze wykorzysta¢ doswiadczenie, reputacje
oraz bazg klientow dystrybutora LDC Portgas. Znaczenia wejscia na rynki gazu
dowodzi ostatnie przejgcie przez EDP drugiego co do wielko$ci przedsigbiorstwa
gazowego w Hiszpanii (Naturcorp). Ta wazna potencjalna konkurencja na rynku
zostalaby utracona na skutek potaczenia.

Srodki zaradcze zaproponowane przez strony

W dniach 28 paz’dziernika 117 listopada strony przedlozyly propozycje¢ srodkow
zaradczych aby rozwia¢ wyzej opisane obawy o konkurencje. Zaproponowano
migdzy innymi zbycie LDC (Setgas), przekazanle infrastruktury gazowej i mocy
przywozowych do REN, operatora sieci elektrycznej, oraz dzierzawg mocy
produkcyjnej rownowaznej jednej trzeciej produkcji elektrowni cieplnej EDP.
Komisja poddata te $rodki zaradcze badaniu rynkowemu i doszta do wniosku, ze sa
one dalekie od rozwiazania wszystkich probleméw zwiazanych z konkurencja.
Komisja zauwazyta na przyktad, ze udziat Setgds w hurtowym rynku gazu obejmuje
jedynie 8 %, podczas gdy udzial spétki LDC kontrolowanej przez EDP, Portgas — az
okoto 30 %. Pomimo iz przeniesienie infrastruktury gazowej do REM (wydzielenie
wlasno$ciowe) byloby pozytywnym posunigciem, to jednak warunki tych operacji
nie zapewniaja dostgpu stron trzecich do wystarczajacych mocy przywozowych.
Proponowane wydzierzawienie mocy produkcyjnych w elektrowni cieplnej nalezacej
do EDP obejmowaloby jedynie 4 % mocy produkcyjnej w Portugalii i
doprowadzitoby do wysokiego stopnia zalezno$ci dzierzawiacego od EDP.
Dzierzawiacy nie mialby mozliwos$ci lub wystarczajacych bodzcow, by wywrze¢ na
EDP silng presjg konkurencyjna.
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Jaki$ czas po uptywie terminu sktadania propozycji srodkéw zaradczych strony
zaproponowaly zmieniony zestaw zobowiazan, ktory niestety wciaz nie rozwiewat
obaw o konkurencje wynikajacych bezposrednio z przedmiotowej operacji.

Whnioski

W zwiazku z powyzszym Komisja musiata zakaza¢ planowanej operacji, poniewaz
doprowadzitaby ona do wzmocnienia pozycji dominujacej zaréwno EDP, jak i GDP,
odpowiednio na rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego w Portugalii. Operacja
ostabitaby zatem pozytywne skutki przeprowadzanej liberalizacji rynku energii
elektrycznej i rynku gazu ziemnego w Portugalii — lub znacznie by ja zahamowata —
prowadzac do podwyzki cen dla konsumentéw krajowych i przemystowych oraz do
utraty konkurencyjnosci portugalskiej gospodarki. Zniechgcitoby to zagranicznych
inwestorow, ktorzy chcieliby wejs¢ na portugalskie rynki energii oraz zmniejszytoby
mozliwosci rozwoju konkurencji transgranicznej, zakldcajac tym samym dalszy
postep rozwoju konkurencyjnych paniberyjskich rynkéw energii, a takze — w dalszej
perspektywie — rynkOw energii na poziomie europejskim.

DECYZJE PRZYJETE NA MOCY ART. 6 UST. 1 LIT. BI ART. 6 UST. 2
Hoechst/Rhone-Poulenc’™”’

Dnia 9 sierpnia 1999 r. Komisja zatwierdzita koncentracj¢ Hoechst AG i Rhone-
Poulenc SA, wskutek ktorej powstata firma Aventis, z zastrzezeniem wykonania
przez strony zobowiazan wzgledem stwierdzonych obaw o konkurencje.
Zobowiazania podjgte przez strony obejmowaty zbycie akcji w spotce chemicznej
Rhodia, co eliminowalo obawy wynikajace z horyzontalnego naktadania si¢
dziatalno$ci spoiki zaleznej Aventis, Wacker Chemie.

W momencie potaczenia firma Rhone-Poulenc posiadata 67,3 % akcji spétki Rhodia,
natomiast do 2003 r. zdolala sprzeda¢ wigkszo$¢ swoich akcji, wciaz jednak
pozostajac najwigkszym akcjonariuszem, posiadajacym prawnie okoto 15 % akcji
oraz interes gospodarczy w postaci kolejnych 10 %. Majac na uwadze ciagle
pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa spotki Rhodia oraz naglaca potrzebg usunigcia
niepewnos$ci w $wietle grozacej spoice rychlej restrukturyzacji finansowej, Komisja
decyzja z dnia 30 stycznia 2004 r. wyrazita zgodg na zastapienie pierwotnego
zobowiazania spotki Rhodia innym, zgodnie z ktérym Aventis dokonataby zbycia
posrednio przez nia posiadanych 49 % akcji w firmie Wacker-Chemie.

GE/Amersham’®

Dnia 21 stycznia Komisja podjeta decyzje o zatwierdzeniu planowanego przejecia
przez amerykanska spotke General Electric Company (GE) brytyjskiej spotki
specjalizujacej si¢ w produktach farmaceutycznych i naukach biologicznych,
Amersham Plc.
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Firma Amersham produkuje biofarmaceutyki oraz leki diagnostyczne, umozliwiajace
zobrazowanie stanu zdrowia organizmu przy pomocy sprzetu diagnostycznego
taklego jak skanery. GE jest zroznicowana spotka przemystowa zajmujaca SlQ
réznymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji, technologii i
ushig, w tym systeméw medycznych. GE specjalizuje si¢ w technologii obrazowe;j
diagnostyki medyczne;.

Planowane przejgcie nie prowadzito do horyzontalnego nakladania si¢ dziatalnosci.
Jednak poniewaz produkty spotek GE i Amersham wzajemnie si¢ uzupetniaja, a do
celow diagnostyki obrazowej szpitale musza zakupi¢ zar6wno sprzet, jak i produkty
farmaceutyczne, Komisja skupila swoje badanie na dowolnych potencjalnych
skutkach zbiorczych potaczenia. Komisja przede wszystkim wyrazita zaniepokojenie
faktem, ze GE mogtaby odczu¢ pokusg oferowania zestawu produktow po cenach
nizszych niz suma cen poszczegdlnych produktow lub projektowania swoich
produktow w taki sposob, by produkty firmy Amersham miaty wigksza skuteczno$é
w polaczeniu z nimi niz z produktami konkurentow (zalezno$¢ techniczna).

Badanie rynku dowiodto jednak, Ze taki scenariusz jest mato prawdopodobny ze
wzgledu na fakt, iz ani GE ani Amersham nie maja pozycji dominujacej w
odpowiadajacych ich dziatalnosci obszarach produktéw w Europie. Ponadto zaré6wno
klienci, jak i liczni konkurenci zgodzili sig, ze przedmiotowe rynki charakteryzuje
silna konkurencja, na ktérych dzialalnos¢ prowadza producenci sprz¢tu znajdujacy
si¢ w dobrej pozycji ekonomicznej, tacy jak Philips, Siemens i Toshiba oraz silni
producenci produktéow farmaceutycznych, tacy jak Schering, Bristol Myers Squibb,
Tyco/Mallinckrodt i Bracco. Komisja stwierdzita zatem, ze istnieje male
prawdopodobienstwo, by omawiane podmioty gospodarcze zostaly wykluczone z
rynku lub by ich dziatalno$¢ ulegta marginalizacji. Obawy zwiazane z ,,zaleznoscia
techniczng” produktow zostaly réwniez rozwiane, kiedy Komisja potwierdzita
istnienie idealnej interoperacyjnosci pomigdzy roéznymi dostgpnymi sprzgtami i
produktami farmaceutycznymi oraz mate prawdopodobienstwo jej obnizenia
wskutek wejscia na rynek nowych produktow.

Air Liquide/Messer'®!

Dnia 15 marca zatwierdzono potaczenie francuskiego koncernu Air Liquide i
niemieckiej Grupy Messer z zastrzezeniem pewnych warunkoéw. Grupa Messer
prowadzila dzialalno$¢ na terenie Niemiec, Zjednoczonego Krolestwa i Stanow
Zjednoczonych. Komisja wyrazita obawg, ze przejecie oznaczatloby podwyzke cen
dla odbiorcow gazu, a w szczegdlnosci dla konsumentéw niemieckich.
Zaproponowano jednak dokonanie znacznego zbytu, ktére umozliwito przepisowe
zatwierdzenie sprawy bez potrzeby dalszego szczegdlowego badania.

Air Liquide i Grupa Messer zajmuja si¢ produkcja i1 dystrybucja gazow
przemystowych i medycznych (takich jak tlen, azot lub argon), a takze $wiadczeniem
pokrewnych ustug. Umowa dawata koncernowi Air Liquide, $wiatowemu liderowi w
sektorze gazdéw przemystowych, od dawna upragniona pozycje w Zjednoczonym
Krélestwie w obszarach, w ktérych nie dochodzito do naktadania si¢ dziatalnos$ci.
Niemniej jednak mogla ona wywolaé obawy o konkurencje na juz dos¢
skoncentrowanym europejskim rynku gazu w ilosciach przemystowych,
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przeznaczonego gtownie dla przedsigbiorstw petrochemicznych i stalowych oraz na
rynku gazow specjalnych dla potrzeb przemyshu elektronicznego. Na poziomie
krajowym powstaly obawy o powstanie duopolu w Niemczech (wraz z Linde AG) w
zakresie gazow dostarczanych w ilo$ciach przemystowych oraz cylindrow do uzytku
przemystowego i medycznego.

Aby rozwia¢ te obawy, koncern Air Liquide zobowiazal si¢ do zbycia znacznej
czesci swojej dziatalno$ci lub dziatalnosci Grupy Messer w Niemczech. Dotyczylo to
czescei sieci rurociagéw Grupy Messer oraz kilku zaktadow produkcji na masowa
skale, skraplaczy do gazéw powietrznych oraz osrodkéw napetniania cylindrow i
przekazanie zwiazanych z ta dziatalno$cia klientoéw.Air Liquide zobowiazat si¢ takze
do zbycia udziatéw Grupy Messer w swoim wspdlnym przedsigbiorstwie z Nippon
Sanso, przedsigbiorstwem produkujacym gazy dla potrzeb przemystu
elektronicznego (ESG).

Sanofi Synthelabo/Aventis'®

Przedsigbiorstwo farmaceutyczne Sanofi-Synthélabo SA oglosito w styczniu oferte
przejecia Aventis SA, zatwierdzona przez Komisj¢ z zastrzezeniem pewnych
warunkéw. Obie firmy maja siedziby we Francji. Spotka Aventis powstata na skutek
potaczenia miedzy Hoechst a Rhone-Poulenc, co zostalo =zatwierdzone z
zastrzezeniem pewnych warunkéow w sierpniu 1999 r. W rezultacie potaczenia
powstaloby jedno z najwigkszych przedsigbiorstw farmaceutycznych na $wiecie.
Wywotatoby to rowniez pewne obawy o konkurencje na rynkach, gdzie dziatalno$¢
obu firm natozylaby si¢ na siebie. Okazalo sig¢, ze zmniejszylby si¢ poziom
konkurencji ze szkoda dla pacjentéw cierpiacych na zakrzepice, raka jelita grubego
oraz bezsennos¢.

Wszystkie obszary naktadania si¢ dziatalno$ci dotyczyly produktow leczniczych
stosowanych u ludzi. Produkty te stosowano w przypadku leczenia niewydolnosci
serca, nieprawidtowego krazenia tgtniczego, infekcji ucha, nosa 1 gardla,
bezsennosci, przy czym nakladanie si¢ dzialalno$ci wystgpowalo w najwigkszym
stopniu na rynkach heparyny i jej pochodnych (w 11 panstwach UE) oraz w obszarze
lecznictwa raka jelita grubego (w siedmiu panstwach UE). Rynki, na ktére wptyw
mialoby potaczenie, obejmowaly takze sprzedaz witamin, lekow zwiotczajacych
migsnie 1 antybiotykow. Aby rozwia¢ watpliwosci Komisji, Sanofi sprzedat
odpowiedni podmiot gospodarczy lub przyznat licencje na jego prowadzenie w 14
panstwach UE, przy czym naktadanie si¢ dziatalnosci dotyczylo przede wszystkim
Francji.

Group 4 Falck/Securicor'®

Komisja zatwierdzita zgodnie z wymogami prawnymi planowane potaczenie
pomigdzy firmami Securicor i Group 4 Falck po uprzednim rozwianiu przez te firmy
obaw Komisji zwigzanych z obnizeniem konkurencji na niektérych rynkach ustug w
Luksemburgu, Niderlandach i1 Zjednoczonym Krolestwie. Angielsko-dunskie
potaczenie doprowadzito do powstania drugiej co do wielkosci firmy ochroniarskiej
na $wiecie, po szwedzkiej Securitas.
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Group 4 Falck, dunska firma, i Securicor, firma z siedziba w Zjednoczonym
Krélestwie, swiadcza ustugi w zakresie prywatnej ochrony. Obie oferuja szeroki
zakres dziatan, takich jak przewoz plenlqdzy, uslug1 ochroniarskie, systemy
alarmowe 1 ushugi prawne (np. zarzadzanie wigzniami i ich przewo6z). Wszelkie
aktywa stron mialy zosta¢ potaczone w jedna spotke pod nazwa Group 4 Securicor, z
wyjatkiem obszaru dziatalno$ci w zakresie ustug prawnych Group 4 Falck (ktory
miat zosta¢ odsprzedany trzeciej spotce przed zakonczeniem potaczenia).

Group 4 Falck prowadzi dziatalnos¢ w 80 krajach, a Securicor w 50. Wspdlnie
statyby si¢ groznym konkurentem éwiatowego lidera na tym rynku, firmy Securitas z
siedziba w Szwecji. Ze wzgledu na roézne przeplsy regulacyjne w kazdym z krajow,
ustugi ochroniarskie $wiadczy si¢ na poziomie krajowym lub regionalnym. W
zwiazku z powyzszym analiza polaczenia odnosita si¢ do poszczegoélnych panstw.
Pomimo $§wiatowego zasiggu potaczonych firm nakladanie si¢ ich dziatalno$ci
wystapito jedynie w sze$ciu panstwach UE: Francji, Niemczech, Irlandii,
Luksemburgu, Niderlandach i Zjednoczonym Krélestwie.

Podczas postgpowania Komisja stwierdzita, ze obawy o konkurencj¢ dotycza trzech
obszarow geograficznych: w Luksemburgu: przewo6z pienigdzy, ochrona przez
czlowieka oraz ustugi dotyczace monitorowania i reagowania na alarmy; w
Niderlandach: ustugi zwiazane z ochrona przez cztowieka, oraz w Szkocji: przewoz
pienigdzy. W odpowiedzi na obawy Komisji Group 4 Falck i Securicor dokonaly
zbycia dzialalnosci ochroniarskiej Securicor w Luksemburgu, dzialalnosci zwiazane;j
z ochrong przez cztowieka w Niderlandach oraz dziatalnosci zwiazanej z przewozem
pienigdzy w Szkocji.

Owens-Illinois/BSN Glasspack'®

Komisja zatwierdzita przejgcie francuskiej fabryki szklanych pojemnikéw BSN
Glasspack SA przez jej amerykanskiego konkurenta Owens-Illinois Inc. Szklane
pojemniki produkowane przez laczace si¢ firmy stosuje si¢ jako opakowanie
napojow bezalkoholowych, wina, wody mineralnej, oleju z oliwek, keczupu i innych
artykutdow spozywczych.

Owens-Illinois jest migdzynarodowym producentem szklanych pojemnikow, maszyn
do produkcji szklanych pojemnikéw oraz plastikowych pojemnikéw i
osprzegtowienia. Jego dziatalno$¢ w zakresie produkcji w Unii Europejskiej obejmuje
Finlandig, Wtochy, Hiszpani¢ i Zjednoczone Krélestwo. BSN produkuje i sprzedaje
szklane pojemniki na napoje i artykuly spozywcze i posiada fabryki we Francji,
Belgii, Niemczech, Niderlandach i Hiszpanii. Europejskie sieci zaktadow bedace w
posiadaniu obu firm w duzym stopniu uzupetniaja si¢. Bezposrednia konkurencja
pomiedzy Owens-Illinois i BSN Glasspack dotyczy jednak jedynie dwéch rynkow
regionalnych obejmujacych poéinocno-wschodnia Hiszpani¢/potudniowo-zachodnia
Francje oraz potudniowo-wschodnia Francj¢/poétnocne Wiochy. Szklane pojemniki
sa kupowane w duzej ilo$ci, ale zazwyczaj dostarcza si¢ je do obszaré6w w zasiggu
300-400 km od fabryki; obszar dostaw moze zatem obejmowaé regiony po obu
stronach granicy krajowe;.
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W pierwotnej wersji zgltoszona transakcja doprowadzitaby do wysokiej koncentracji
udziatdow w rynku w przedmiotowych regionach oraz do wyeliminowania waznego
konkurenta na juz wysoce skoncentrowanych rynkach. Poza laczacymi sig
partnerami jedynym istotnym podmiotem w tych regionach jest francuska spotka St.
Gobain, pozostali konkurenci w regionach, na ktéore wplyw bedzie wywierad
potaczenie, sa raczej nieistotni. Efektem na tych obszarach bylaby wigc redukcja
liczby liczacych si¢ dostawcow z trzech do dwoch.

Aby rozwia¢ obawy Komisji, firma Owens-Illinois zaproponowata zbycie zaktadu
produkcyjnego w kazdym z przedmiotowych regionéw, w Mediolanie we Wtoszech i
w Barcelonie w Hiszpanii, na rzecz niezaleznego, znajdujacego si¢ w dobrej pozycji
ekonomicznej konkurenta.

Umowa nie wzbudzita zadnych obaw na pozostalym terytorium EOG, jako ze
prowadzona przez obu partnerow dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy albo nie naktada
si¢ na siebie, albo — tam, gdzie wystgpuje nakladanie si¢ dziatalno$ci — podmiot
powstaly wskutek pofaczenia bedzie musiatl sprosta¢ konkurencji kilku duzych
rywali, w tym St. Gobain, Rexam, Ardagh, Weigand i Allied Glass.

GIMD/Socpresse'”

Dnia 16 czerwca Komisja zatwierdzita planowane przejgcie Socpresse przez Marcel
Dassault Industrial Group (GIMD) z zastrzezeniem pewnych warunkow.

GIMD jest francuska grupa, ktérej zakres zainteresowan dotyczy glownie
aeronautyki, technologii obliczeniowej, uprawy wina i czasopism. Ws$rdd tytutow
czasopism wydawanych przez GIMD mozna wyrdéznié: Valeurs Actuelles, Le
Journal des Finances, Finances Magazine i Le Spectacle du Monde. Socpresse to
réwniez francuska spotka wydajaca krajowe i regionalne dzienniki, czasopisma i
publikacje specjalistyczne. Jest ona przedsigbiorstwem dominujacym w stosunku do
Figaro Holding, wydawcy dziennika Le Figaro i Figaro Magazine oraz grupy
L’Express—L’Expansion, wydawcy duzej liczby czasopism, w tym L ’Express,
L ’Expansion, La Vie Financiére 1 Mieux Vivre Votre Argent.

Badanie Komisji wykazalo, ze grupa GIMD/Socpresse przejetaby kontrole nad
znaczaca w stosunku do swych konkurentéw liczba czasopism ekonomiczno-
finansowych, co daloby jej uprzywilejowana pozycje, w szczegdlnosci w kontekscie
reklamodawcéw pragnacych dotrze¢ do czytelnikow czasopism finansowych. Grupa
ta mialaby mozliwo$¢ zdominowania rynku, wykorzystujac potezna agencje
Socpresse, ktora sprzedaje miejsca reklamowe w ponad 80 czasopismach i
dziennikach.

Operacja wywotata wigc obawy o konkurencj¢ na francuskich rynkach sprzedazy
miejsc reklamowych w czasopismach ekonomiczno-finansowych, jako ze ani
konkurenci ani kupcy miejsc reklamowych (reklamodawcy) nie mieliby szansy
stworzenia przeciwwagi dla polaczonych sit grupy Socpresse/GIMD, ktora
uzyskalaby prawie pigcdziesigcioprocentowy udziat w rynku. Ogolnie rzecz biorac,
reklamodawcy prowadza indywidualne negocjacje z wydawca lub jego agencja, nie
maja zatem silnej pozycji rynkowe;.
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Aby rozwia¢ obawy o konkurencje i tym samym unikna¢ szczegdlowego badania,
GIMD zaproponowat sprzedaz czasopisma ekonomiczno-finansowego La Vie
Financiere, wydawanego przez Express-Expansion Group, co — biorac pod uwage
jako$¢ 1 renome czasopisma — w uznaniu Komisji byto wystarczajace, by rozwia¢ jej
watpliwosci. Jednakze aby upewni¢ sig, ze wigkszo$¢ dziennikarzy pracujacych dla
La Vie Financiere zostanie w redakcji czasopisma po jego sprzedazy i nie odejdzie z
pracy, powolujac si¢ na clause de cession (klauzula na wypadek polaczenia),
przystugujaca zgodnie z francuskim ustawodawstwem socjalnym posiadaczom
legitymacji prasowej, Komisja postara si¢ dopilnowaé, by nabywca czasopisma
cieszyl si¢ wystarczajaca wiarygodnoscia w sektorze wydawniczym celem
zapewnienia ciaglosci tytutu oraz efektywna dtugoterminowa konkurencj¢ na rynku.

Syngenta CP/Advanta'® i Fox Paine/Advanta'”’

Dnia 17 sierpnia Komisja zezwolita z zastrzezeniem pewnych warunkéw na
planowane przejecie holenderskiego producenta nasion Advanta BV przez
szwajcarska firmeg Syngenta Crop Protection AG. Syngenta Crop Protection AG jest
spolka zalezna od Syngenta AG, ktéra — podobnie jak spdotka Advanta BV —
prowadzi dziatalno$¢ w zakresie hodowli, produkcji, przetwarzania i sprzedazy
r6znych gatunkow nasion.

Podczas badania rynku Komisja stwierdzita, ze obawy o konkurencj¢ dotycza kilku
krajowych rynkow nasion w UE. Obejmuja one rynki nasion buraka cukrowego w
Belgii, Finlandii, Francji, Niderlandach, Portugalii, Hiszpanii, Austrii, Irlandii i
Wtoszech; nasion kukurydzy w Danii, Niderlandach i Zjednoczonym Krolestwie;
nasion stonecznika na Wegrzech i w Hiszpanii, a takze francuski rynek jeczmienia
jarego oraz brytyjski rynek nasion groszku pnacego (gatunek groszku).

Operacja doprowadzitaby do powstania bardzo silnego lidera na rynku, czgsto dwa
lub wigcej razy wigkszego od nastgpnego w kolejnosci konkurenta. Planowana
operacja na rynku nasion buraka cukrowego potaczylaby takze dwoéch z trzech
najwigkszych europejskich producentow nasion buraka cukrowego, ktorzy sa
réwniez glownym dostawcami tych nasion w Europie.

Aby rozwia¢ obawy Komisji, Syngenta zaproponowata zbycie calej europejskiej
dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z nasiennictwem na rzecz niezaleznego
nabywcy, usuwajac tym samym obszary nakladania si¢ dzialalno$ci stron na
wszystkich wiasciwych rynkach na terytorium Unii Europejskie;.

Kilka dni pdzniej, 20 sierpnia, Komisja zatwierdzila planowane przejgcie przez Fox
Paine, amerykanskiego zarzadcg funduszy inwestycyjnych, $wiatowej dzialalnosci
przedsigbiorstwa Advanta w zakresie nasion buraka cukrowego, rzepaku, sorgo,
stonecznika, traw, a takze kukurydzy i zb6z, poza obszarem Ameryki Pétnocnej. Na
podstawie tej transakcji zobowiazania podjete przez firm¢ Syngenta w ramach
koncentracji Syngenta/Advanta zostaty spelnione.

Przeglad transakcji Fox Paine/Advanta dokonany przez Komisj¢ wykazat, ze Fox
Paine prowadzi dziatalno$¢ w kilku sektorach, wiaczajac pakiet wigkszosciowy w
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Sprawa COMP/M.3465.
Sprawa COMP/M.3506.
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amerykanskim zaktadzie produkcji nasion Seminis, ktory wytwarza, uprawia i
sprzedaje nasiona owocOw i warzyw, réwniez w Europie. Dziatalno§¢ Seminis i
Advanty naktada si¢ na siebie na rynkach nasion groszku pnacego i cebuli, jednak
badanie rynku nie wykazalo zadnych szczegdlnych problemoéw konkurencyjnych,
poniewaz strony nadal konkurowatyby z innymi waznymi podmiotami.

Cytec/UCB Surface Specialties'®

Dnia 17 grudnia Komisja zatwierdzita z zastrzezeniem pewnych zobowiazan
planowane przejecie przedsigbiorstwa Surface Specialties, nalezacego do UCB
(Surface Specialties), przez Cytec Industries Inc. (Cytec) z USA.

Firma Cytec produkuje specjalne produkty i materiaty chemiczne, w tym produkty
chemiczne do celéw gornictwa i oczyszczania $ciekdw, powierzchniowe produkty
chemiczne, spoiwa budowlane i materialty taczace oraz modulowe produkty
chemiczne. Surface Specialties, czgs¢ belgijskiego przedsigbiorstwa chemiczno-
farmaceutycznego UCB produkuje powierzchniowe produkty chemiczne, spoiwa
budowlane oraz produkty chemiczne stosowane w aplikacjach graficznych.

Badanie rynku przeprowadzone przez Komisj¢ dato podstawy do powaznych obaw o
konkurencje wynikajacych z potaczenia dziatalno$ci stron na rynkach zywic
aminowych stosowanych jako s$rodki sieciujace w przemyslowych plynnych
substancjach powierzchniowych oraz jako substancje wiazace w produkcji gumy
utwardzonej. Cytec byt w stanie rozwiaé te obawy, proponujac zbycie nalezacego do
Surface Specialties zaktadu Fechenheim (Niemcy), ktory odpowiada za prawie cala
europejska produkcje Surface Specialties.

Komisja sprawdzita takze, czy polaczenie Cytec, waznego dostawcy akrylamidu, z
firma Surface Specialties, ktéra uzywa tej substancji jako sktadnika w produkcji
spoiw budowlanych oraz dodatkéw do zywic, nie przeszkodzitoby w dostepie stron
trzecich do dostaw akrylamidu. Badanie rynku nie potwierdzito tych obaw, poniewaz
firma Cytec ma powaznych konkurentow w dziedzinie dostaw akrylamidu, a
catkowite zapotrzebowanie Surface Specialties na akrylamid wydaje si¢ marginalne
w stosunku do produkcji firmy Cytec.

Ramka 7: Pierwszy krok w stron¢ konsolidacji europejskiego sektora lotniczego — polaczenie Air
France/KLLM i sojusz Air France/Alitalia

Wprowadzenie

Ostatnie trzy lata byty szczegolnie owocne dla prawa wspolnotowego w dziedzinie lotnictwa. Wyroki
o ,otwartym niebie” z 2002 1'”. oraz wysitek legislacyjny podjety przez Komisje w poprzednich
latach'” stworzyty prawna podstawe dla rozwoju faktycznie wewnetrznego rynku przemystu lotnictwa
cywilnego. Po tym przyszta kolej na reakcje europejskich linii lotniczych na nowe §rodowisko prawne
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Sprawa COMP/M.3558.

Wyroki z 5.11.2002 w sprawach C-475, 471, 467, 469, 476, 472, 468 i 466/98 odpowiednio przeciwko: Austrii, Belgii, Danii, Finlandii, Niemcom,
Luksemburgowi, Szwecji i Zjednoczonemu Krélestwu.

Patrz szczegolnie: konkluzje Rady ds. Transportu z 5.6.2003 i rozporzadzenie (WE) nr 847/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 195 z 2.6.2004).
Ponadto — w kwestii zasad dotyczacych konkurencji — dnia 26 lutego 2004 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 411/2004 zmieniajace rozporzadzenia
obowiazujace w sektorze transportu lotniczego oraz rozszerzajac zastosowanie rozporzadzenia nr 1/2003 do transportu lotniczego pomigdzy UE a panstwami

trzecimi.
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i utworzenie podmiotow na skalg UE, ktadac tym samym kres rozdrobnieniu europejskiego przemystu
lotniczego'”'. Od 2002 r. Air France i KLM sa pierwszymi europejskimi przewoznikami, ktorzy
postanowili skorzystac z tej okazji.

W 2004 r. Komisja musiata upewni¢ sig, czy proces konsolidacji przebiega w peinej zgodnosci z
zasadami dotyczacymi konkurencji. Air France (,,AF”) i KLM oglosity potaczenie w drugiej polowie
2003 r.; zostalo ono zatwierdzone przez Komisje dnia 11 lutego'””. Wkrotce po przyjeciu decyzji
AF/KLM dnia 7 kwietnia AF przyznano odstgpstwo na mocy art. 81 ust. 3 WE dotyczace bardziej
tradycyjnego sojuszu z Alitalia (,,AZ”)'”. Podobiefistwo pod wzgledem czasu i podmiotéw w obu
sprawach stanowi dobra okazj¢ do porownania sposobow rozpatrywania spraw dotyczacych lotnictwa
na mocy art. 81 oraz rozporzadzenia w sprawie potaczen.

Prawny kontekst obu operacji oraz nowe trendy w europejskim przemysle lotniczym

Aby obstuzy¢ jak najwigksza liczbe potaczen lotniczych oraz poprawi¢ wykorzystanie mocy po
nizszych kosztach, wigksze linie lotnicze ustanawiaja systemy gwiazdziste, skupiajac ruch na swoich
weztach komunikacyjnych. Cel ten zapewnia takze zawarcie porozumien z innymi liniami lotniczymi,
ktoére moga przyja¢ forme sojuszow strategicznych (np. AF/AZ) lub polaczenia (np. AF/KLM). W
poréwnaniu z sojuszami potaczenia pozwalaja na lepsza racjonalizacjg i integracje struktury sieciowej
taczacych si¢ przewoznikow. Jednakze dotychczas potaczenia w ramach UE pomigdzy przewoznikami
r6znej narodowosci byty trudne ze wzgledu na migdzynarodowe umowy dwustronne regulujace prawa
przewozowe migdzy panstwami. Zgodnie z Konwencja o Migdzynarodowym Lotnictwie z dnia 7
grudnia 1947 r. (konwencja z Chicago) kazde niezalezne panstwo jest wilasciwe do tego, by
przyznawa¢ prawa przewozowe w ramach swojej przestrzeni powietrznej. Na tej podstawie
przewoznikom z panstw trzecich byly przyznawane prawa przewozowe na mocy umow
dwustronnych, przy czym dwie strony umowy czgsto przyznawaly prawa przewozowe jedynie
przewoznikom bedacym obywatelami tych panstw (,klauzula narodowosciowa”). Pomimo iz UE

171 Wedtug ust. 47 komunikatu Komisji w sprawie skutkéw orzeczen Trybunatu dla europejskiej polityki transportu lotniczego z dnia 5 listopada 2002 r.
(COM/2002/649 wersja ostateczna) linie lotnicze spoza UE, w szczegdlnosci w USA, sa znacznie wigksze niz ich europejskie odpowiedniki. Dotyczy to liczby
pasazerow, liczby obstugiwanych weztow komunikacyjnych oraz zatogi poktadowej. Konsolidacja bytaby zatem potrzebna, by moc konkurowaé z tymi liniami

na arenie $wiatowej.

172 Sprawa COMP/M 3280 — Air France/KLM. Decyzja ta zostata podwazona przez strong trzecig przed Sadem Pierwszej Instancji (sprawa T-177/04).

173 Sprawa COMP/38.248 — Air France/Alitalia. Decyzja ta zostata podwazona przez strong trzecig przed Sadem Pierwszej Instancji (sprawa T-300/04).

174 Rozporzadzenia (WE) nr 2407, 2408 i 2409/92.

175 Kilka wezesniejszych decyzji w sprawie potaczen migdzy wspolnotowymi przewoznikami to: decyzja z 5.10.1992 w sprawie IV/M.616 Air France/Sabena oraz

decyzja z 11.8.1999 w sprawie COMP/JV.19 KLM/Alitalia.

176 Dnia 5 czerwca 2003 r. Komisja ztozyta propozycjg i uzyskala od Rady mandat na prowadzenie negocjacji wraz z Pafistwami Cztonkowskimi w sprawie
obszernej umowy o $wiadczenie ustug z USA oraz horyzontalny mandat na prowadzenie negocjacji z panstwami trzecimi w zakresie wszystkich obszarow
objetych wylaczna kompetencja Wspolnoty. W wyzej wymienionym komunikacie z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie skutkow orzeczen Trybunatu dla
europejskiej polityki transportu lotniczego Komisja stwierdza, ze ,,negocjacje dotyczace klauzul wspélnotowych pozwola wspolnotowym liniom lotniczym na
rozszerzenie ich dzialan migdzynarodowych o wyloty z lotnisk innych Panstw Cztonkowskich, a takze na przygotowanie podstaw do dalszej integracji

handlowej migdzy liniami lotniczymi w réznych Pafistwach Cztonkowskich”.

177 Motyw 23 rozporzadzenia 4064/89.

178 Umowa ta zostata zgloszona zgodnie z rozporzadzeniem 4064/89 dnia 18 grudnia 2003 r.

179 Zob. pkt 37 decyzji w sprawie Air France/Alitalia.

180 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie 66/86 Ahmed Saeed Flugreisen [1989] ECR 803; orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji w sprawie 2/93 Air

Francja przeciwko Komisji (TAT) [1994] ECR 323; decyzja Komisji z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie COMP/M.2041 — United Airlines/US Airways.
181 Pasazerowie ograniczeni czasowo ponosza wyzsze koszty zwigzane z czasem podrozy, w rezultacie sa wigc mniej chetni, by zastapic¢ lot bezposredni lotem z

przesiadkami, sa tez nieelastyczni, jesli chodzi o czas odlotu/przylotu i musza mie¢ opcjg szybkiej zmiany rezerwacji.

182 W czasie gdy podjeta zostata decyzja w sprawie AF/AZ (zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 3975/87), Komisja miata uprawnienia wykonawcze jedynie
odnosnie do tras wewnatrzwspolnotowych.

183 Podejscie takie przyjeto po raz pierwszy w decyzji w sprawie United Airlines/US Airway.

184 W przypadku gdy zbycie dobr jest trudne lub niemozliwe, ,,zmiana w strukturze rynku wynikajaca z planowanej koncentracji moze doprowadzi¢ do powstania

powaznych barier lub moze stanowi¢ przeszkodg w wejéciu na odnosny rynek. Takie bariery moga powsta¢ wskutek kontroli nad infrastruktura, w
szczegllnosci nad obshugiwanymi sieciami (...). W takich okoliczno$ciach $rodki zaradcze moga by¢ zastosowane w celu ulatwienia wejscia na rynek,
zapewniajac dostgp wszystkich konkurentow do niezbgdnej infrastruktury (...).” Por. pkt 28 obwieszczenia Komisji w sprawie $rodkéw zaradczych
uznawanych na mocy rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 oraz na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 447/98 (Dz.U. C 68 z 2.3.2001).

185 Zob. wyrok w sprawie T-102/96 Gencor [1999], ECR 1I-753.
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zakonczyla tworzenie wewnetrznego rynku lotnictwa w 1997 r'""., pozwalajac przewoznikom
wspolnotowym konkurowa¢ w ramach rynku europejskiego, to loty migdzynarodowe do/z UE
podlegaty i wciaz podlegaja wielu ograniczeniom, w tym przepisowi klauzuli narodowosciowej. W
zwiazku z powyzszym, jesli belgijski przewoznik zostaje przejety przez brytyjskie linie lotnicze, a
zatem traci swa belgijska narodowos¢, przejmujace linie lotnicze ryzykuja utratg praw do lotow do
Belgii/z Belgii do panstw trzecich na podstawie mozliwo$ci zakwestionowania przez takie panstwo
trzecie narodowosci przewoznika i wiazacych si¢ z nia praw przewozowych. Ryzyko utraty praw
przewozowych bylo czasami uznawane za zbyt istotne, podwazalo tym samym handlowa
wierzytelno$¢ potaczenia. Jest to jeden z powodow, dlaczego rzadko dochodzito do pomys$inych
projektow polaczenia przewoznikdéw wspolnotowych na poziomie UE, do czasu — oczywiscie —
sprawy AF/KLM'”. W kontekscie takich ram prawnych przewoznicy europejscy woleli korzystaé z
mozliwosci sojuszy strategicznych.
Orzeczenia o ,,otwartym niebie” zmienilty ten kontekst prawny. Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze te
Panstwa Czlonkowskie, ktore podjety si¢ zobowiazan wzglgdem Standéw Zjednoczonych nie byly do
tego upowaznione i naruszyly wyltaczne kompetencje Wspolnoty w kilku obszarach. Ponadto Trybunat
orzekl, ze negocjowanie umow dwustronnych migdzy Panstwami Czlonkowskimi w imieniu ich
krajowych przewoznikow z wykluczeniem innych wspdlnotowych przewoznikow stanowi naruszenie
zasad swobody przedsigbiorczosci, o ktorej mowa w art. 43 WE. W rezultacie klauzule
narodowo$ciowe zawarte w umowach dwustronnych z panstwami trzecimi nalezy zastapic ,,klauzula
wspolnotowa”. Zmiana istniejacych umoéw dwustronnych oraz uznanie klauzuli wspdlnotowej przez
panstwa trzecie 7_]est konieczna dla zapewnienia obstugi transportu lotniczego w oparciu o solidne
zasady prawne ~. Wyzej wspommane ryzyko handlowe woéwczas zniknie, a polaczenia migdzy
wspolnotowymi przewozmkaml stang si¢ bardziej prawdopodobne.
Opis dwoch przedmiotowych transakcji
Pojecie koncentrac 7]1 obejmuje ,,tylko te dziatania, ktore przynosza trwata zmiang w strukturze danych
przedsiebiorstw”'”’. Umowa ramowa podpisana przez AF i KLM dnia 16 pazd21ern1ka 2003 ',
stanowi, ze dwaj wczeSniej niezalezni przewoznicy polacza sig, by sta¢ si¢ ostatecznie jednym
operatorem na rynku (pod nazwa Air France-KLM). Wcze$niejsi akcjonariusze AF beda w posiadaniu
81 % akcji Air France-KLLM, natomiast pozostate 19 % bedzie naleze¢ do akcjonariuszy KLM. Mimo
iz najlepszym sposobem na pelne Wykorzystanie efektow synergii byloby przeprowadzenie petnego
potaczenia, stopmowe przyjmowania pojecia ,,wspolnotowego przewozmka przez panstwa trzecie
wymaga uwaznego i progresywnego podejsma Wstepnie AF przejmie szerokie prawa weta w
stosunku do KLM, ktory zachowa swoja niderlandzka narodowo$¢. W drugiej fazie nastapi
wzmocnienie integracji migdzy AF i KLM, a podmiot powstaly wskutek potaczenia bedzie mogt
ostatecznie dziataC jako jeden przewoznik. Przejecie zasadniczych praw weta przez AF w stosunku do
KLM od samego poczatku sugeruje, ze zgltoszona transakcja stanowita koncentracj¢ w rozumieniu art.
3 ust. 1 lit. b) WE rozporzadzenia w sprawie potaczen.
W ramach rozleglego sojuszu AF i AZ zgodzily si¢ koordynowac swoje dziatania operacyjne i
handlowe na kilku trasach (tzn. wstepnie dotyczyto to francusko-wtoskiego wezta komunikacyjnego)
poprzez szerokie zastosowanie wspolnego kodu (code-sharing), sieci koordynacji i wspolpracy na
trasach, wspdlne ceny i polityke sprzedazy. Jednakze w przeciwienstwie do sprawy AF/KLM, AF i AZ
pozostaja dwoma odrebnymi i niezaleznymi podmiotami na rynku. Sojusz nie tworzy nowego
podmiotu ani de jure ani de facto, ani nie zmienia struktury przedmiotowych przedsigbiorstw,
szczegolnie w zakresie kontroli. Ponadto sojusznicy nie maja niezaleznego dostepu do rynku,
poniewaz cata obstuga klientéw begdzie nadal odbywaé si¢ przez AF 1 AZ. Sojusz ewidentnie nie
stanowi przypadku koncentracji, lecz jest porozumieniem koordynacyjnym w zakresie art. 81 WE'”.
Stwarza on jednak mozliwo$¢ przysztego polaczenia stron.
Wyznaczenie rynku i ocena dwoch przedmiotowych transakcji
Oceny merytoryczne obu spraw sa podobne. Po pierwsze Komisja wyznaczyta wlasciwe rynki na
podstawie jasno okreslonych par miejsc pochodzenia/przeznaczenia (,,0&D”’), metody potwierdzonej
przez orzecznictwo'*’. Mimo iz decyzja w sprawie AF/KLM w duzej mierze opisywata znaczenie — z
punktu widzenia popytu — konkurencji sieciowej, w obu decyzjach stwierdzono, iz z perspektywy
klienta kazda trasa O&D powinna by¢ uznana za oddzielny rynek, poniewaz klienci potrzebuja ustugi
transportowej migdzy tymi dwoma punktami. Po drugie, aby okresli¢ doktadny zakres O&D, Komisja
ocenita mozliwosci zastapienia lotnisk w danym rejonie. Komisja uznala, ze dwa gtowne lotniska w
Paryzu, Mediolanie, Rzymie i Nowym Jorku stwarzajg mozliwosci zastgpstwa. Po trzecie, podobnie
jak w przypadku wczesniejszych decyzji w sprawie lotnictwa, Komisja czyni rozrdznienie migdzy
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pasazerami ,,ograniczonymi czasowo” i ,,nieograniczonymi czasowo” = . Po czwarte, w obu sprawach,

trasy, na ktorych rzeczywiscie naktadala si¢ dziatalno$¢ stron lub na ktérych byly one w stosunku do
siebie potencjalnymi konkurentami uznano za rynki wlasciwe.

Niezaleznie od tych podobienstw, w rezultacie r6znego charakteru i zakresu obu transakcji,
postegpowanie w  sprawie AF/KLM bylo znacznie szersze. Obejmowalo oceng tras
miedzynarodowych'® oraz wplyw partnerstwa AF i KLM z innymi przewoznikami. W odniesieniu do
tras dlugodystansowych Komisja uznata, ze przy zaistnieniu pewnych warunkéw loty niebezposrednie
konkuruja z lotami bezposrednimi, na przyktad w przypadku gdy czas potaczenia nie przekracza 150
minut'”. Ocena w sprawie AF/KLM uwzgledniala takze obecno$é — na kazdej z tras — partnerow
faczacych si¢ stron (np. czlonkow sojuszu Skyteam linii lotniczych AF lub North West,
amerykanskiego sojusznika KLM). Silne zwiazki ekonomiczno-handlowe oraz rozlegly sojusz migdzy
AF a AZ doprowadzity Komisje do wniosku, ze po potaczeniu linie AZ straca motywacje do
konkurowania z KLM w obrgbie wlosko-holenderskiego wezta komunikacyjnego, dlatego trasy te
wlaczono do oceny potaczenia w konteksécie konkurencji. Decyzja w sprawie AF/KLM zawierata
réwniez oceng innych wlasciwych rynkow, takich jak przewdz towardw i ustugi serwisowe.

Komisja stwierdzita, iz obawy o konkurencj¢ dotycza w przypadku AF/AZ siedmiu tras, a w
przypadku AF/KLM — dziewigciu tras wewnatrzwspolnotowych i pigciu migdzykontynentalnych. Sa
to trasy, na ktorych strony posiadaja wysoce powiazane udziaty w rynku, a bariery wejécia na te rynki
sa znaczne, zasadniczo z powodu duzego ruchu na lotniskach przynajmniej w jednym z dwoch
punktow O&D.

Podobienstwa i roznice miedzy zastosowanymi Srodkami zaradczymi

Problemy zwiazane z konkurencja powstate wskutek sojuszy i koncentracji w sektorze lotniczym, a
zatem i zastosowane $rodki zaradcze, sa podobne. Obawy o konkurencje w tym sektorze z zatozenia
nie wynikaja zazwyczaj z ograniczen potencjalu w postaci dobr materialnych wymagajacych zbycia
danego podmiotu gospodarczego (np. samolotow lub spotek zaleznych), a raczej z barier wejscia na
rynek, mianowicie dostgpu do przedziatéw czasowych (slotow) na lotniskach'®*. W tym celu w obu
przypadkach strony zgodzily si¢ udostepni¢ sloty konkurentom, tak by ci mogli obstugiwaé loty na
trasach, w stosunku do ktérych Komisja wyrazita swoje obawy o konkurencje. Powyzszym $rodkom
zaradczym towarzyszyly inne §rodki (zamrozenie czgstotliwosci lotow i obowiazek przystapienia do
umow regulujacych program lojalnosciowy ,,Frequent Flyer”, migdzyliniowe i intermodalne ustugi
transportowe itd.). Srodki zaradcze powinny takze odzwierciedlaé cechy szczegélne wynikajace z
réznego charakteru sojuszy i koncentracji. Sojusz w zakresie wspotpracy nie odpowiada statej zmianie
na rynku, a decyzja na mocy art. 81 ust. 3 zostaje przyznana na poczatkowy okres szesciu lat, z
zastrzezeniem dokonania przegladu po uptynigciu tego okresu. Natomiast koncentracja (a zatem
decyzja w sprawie potaczenia) wywiera trwaty wptyw na strukturg przedsigbiorstw i rynku. Dlatego
wiasnie strukturalne srodki zaradcze sa szczeg6lnie wazne w sprawach o potaczenie, gdyz chociazby

ze wzgledu na swoj charakter moga zapewni¢ staly efekt'™.

W tym sensie decyzja w sprawie AF/KLM stanowi innowacyjng zmiang w kierunku bardziej trwatego
lub ,,strukturalnego” podejscia do tradycyjnych $rodkéw zaradczych w odniesieniu do slotow. Po
pierwsze, obowiazek zwolnienia slotow stosuje si¢ przez czas nieograniczony. Po drugie, zwolnione
przez strony sloty, ktore nie sa juz dluzej uzywane przez podmiot wchodzacy na rynek potaczen
miedzy konkretng para miast beda zwracane do puli slotow na lotniskach w przypadkach, gdy nie
istnieje juz obowiazek zwalniania slotow. Po trzecie, w stosunku do trasy Amsterdam-Paryz, uznanej
przez konkurentéw za szczegdlnie trudno dostepna ze wzgledu na fakt, ze taczy odpowiednio wezty
komunikacyjne linii lotniczych AF 1 KLM, wybrano podejscie zwane ,.klejnotem koronnym”. Podmiot
wchodzacy na rynek potaczen migdzy tymi dwoma miastami — pod pewnymi warunkami oraz gdy
obstugiwatl to potaczenie co najmniej przez trzy lata — mogl nawet uzyskaé od taczacych si¢ stron tzw.
prawa nabyte do slotow.

W odniesieniu do srodkoéw zaradczych dotyczacych tras dlugodystansowych, charakterystycznych w
sprawie AF/KLM, Komisja musiata upewni¢ sig, czy loty niebezposrednie stanowia rzeczywiste
ograniczenie konkurencyjne dla lotow bezposrednich. W tym celu francuskie i niderlandzkie wtadze
o$wiadczyly, iz powstrzymaja si¢ od jakiejkolwiek interwencji w zakresie ustalania cen uslug
posrednich na duzej liczbie tras (tzw. ,,szo0sta swoboda™) oraz ze zapewnia przewoznikom trzecim
prawo do zatrzymania si¢ w Amsterdamie lub Paryzu, by ci mogli obstugiwac loty poza UE (piata
swoboda). Oswiadczenia ta stanowig cze$¢ decyzji AF/KLM.
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DECYZJE O ODESLANIU
Kabel Deutschland/ish'®®

Dnia 20 kwietnia do Komisji wptyngto zgloszenie planowanego przejecia
przedsigbiorstwa ish GmbH & Co KG, Niemcy, oraz ish KS NRW GmbH & Co KG,
Niemcy, (oba zwane dalej ,ish”) przez niemieckie przedsigbiorstwo Kabel
Deutschland GmbH, Niemcy (,,KDG”).

KDG jest operatorem dawnej szerokopasmowej sieci kablowej Deutsche Telekom
AG na calym terytorium Niemiec oprécz nastepujacych landow: Hesja, Badenia-
Wirtembergia i Nadrenia Polnocna-Westfalia. W ostatnim z wymienionych landow
operatorem szerokopasmowej sieci kablowej jest ish. Obie firmy - na
odpowiadajacych im obszarach — maja w ofercie transmisj¢ sygnatow nadawczych
(telewizyjnych i1 radiowych), a takze dostep do internetu. Przedsigbiorstwo KDG,
oprocz przejecia ish, planowato nastepnie kupi¢ takze dwodch pozostaly regionalnych
operatoréw szerokopasmowej sieci kablowej w Niemczech, mianowicie iesy Hessen
i Kabel Baden-Wiirttemberg. W przeciwienstwie do potaczenia KDG/ish te dwie
koncentracje podlegaly kompetencji wlasciwych organdéw krajowych, tj.
niemieckiemu Federalnemu Biuru ds. Karteli (FCO).

Dnia 14 maja FCO przedtozylo Komisji wniosek o odestanie sprawy, zgodnie z
ktérym polaczenie moglo doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji dominujacej na
kilku niemieckich rynkach. Takie wzmocnienie pozycji na rynku zasilania sygnaléw
nadawczych, na ktorym nadawcy zadali przesylania sygnalow za posrednictwem
kabli szerokopasmowych, mogltoby — zdaniem FCO — wynikna¢ ze zwigkszonego
zasiggu bedacego rezultatem potaczenia dwoch sieci. Ponadto konkurencja na rynku
ushig w zakresie platnej telewizji cyfrowej, rynku dostaw sygnatlow do domowych
systemow kablowych poprzez regionalne kable szerokopasmowe oraz rynku dostaw
sygnatdow do odbiorcow koncowych mogtaby, zdaniem FCO, zosta¢ wyhamowana,
gdyby doszto do wyeliminowania ish jako konkurenta KDG, przedsigbiorstwa
uznanego juz na wielu regionalnych rynkach jako dominujace.

Komisja doszta do wniosku, ze biorac pod uwage zasieg rynkéw, na ktore wpltyw
wywiera transakcja, warunki odestania sprawy do Federalnego Biura ds. Karteli
zostaty spetnione. Uznata rowniez, ze FCO jest najwlasciwsze do przeanalizowania
wstepnych obaw o konkurencje, poniewaz wymaga to zbadania rynkow lokalnych
oraz okolicznosci specyficznych dla danego kraju. Ponadto wszystkie trzy
planowane przejecia przez KDG, tj. przejgcie ish, iesy Hessen i Kabel Baden-
Wiirttemberg, wywotaty podobne zapytania, powinny by¢ zatem zbadane w sposéb
jednolity przez jeden wilasciwy do tego organ. W zwiazku z powyzszym dnia 7
czerwca Komisja zdecydowata o odestaniu sprawy do FCO.

Accor/Barriére/Colony'’
Dnia 4 czerwca Komisja zdecydowala o odestaniu do francuskich organdw ochrony

konkurencji czgéci planowanego wspolnego przedsigbiorstwa w sektorze kasyn
pomigdzy Accor, grupa rodzinng Barriere-Desseigne i Colony. Czg$ciowe odestanie
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dotyczylo oceny wplywu na konkurencje transakcji na rynkach zarzadzania
kasynami w dwoch francuskich regionach: Lazurowe Wybrzeze oraz wybrzeze
baskijskie i1 regionu Landes. Tego samego dnia Komisja zatwierdzita operacje w
odniesieniu do pozostatych rynkow produktowych i geograficznych.

Postgpowanie Komisji dowiodlo, ze rynek dziatalnosci kasyn miat lokalny wymiar
geograficzny, ktory mozna okresli¢ jedynie w oparciu o odno$ny handlowy obszar
geograficzny w odleglo$ci godziny jazdy lub obszar zamieszkany przez ludno$é
lokalna. Na podstawie tej definicji mozna bylo stwierdzi¢, ze przedmiotowa
transakcja wywotlataby problemy zwiazane z konkurencja w dwoch wyzej
wymienionych francuskich regionach. W zwiazku z powyzszym Komisja doszta do
wniosku, ze wladze francuskie sa najwlasciwsze do tego, by oceni¢ wptyw operacji
na te rynki lokalne i podjgta decyzjg¢ o odestaniu oceny konkurencji z powrotem do
Francji.

Inne aspekty transakcji obejmowaty przejgcie licencji na prowadzenie kasyna oraz
rynkow hotelarskich, co zostalo zatwierdzone przez Komisje, ktéra nie stwierdzita
powstania ryzyka dla konkurencji na tych rynkach na skutek przedmiotowej
transakcji.

Dnia 28 lipca francuskie organy ochrony konkurencji zatwierdzily transakcje z
zastrzezeniem przyjecia pewnych $rodkow zaradczych w odniesieniu do dwoch
omawianych rynkow. Srodki te dotyczyly zbycia przez strony dwoch kasyn, jednego
na Lazurowym Wybrzezu, drugiego na wybrzezu baskijskim i regionu Landes.

Wycofane zgloszenia
INA/AIG/SNFA'®

Dnia 22 wrzes$nia niemiecki producent tozysk INA Holding Schaeffler KG (,,INA”)
oraz amerykanska grupa ubezpieczeniowa AIG zglosity Komisji wspdlne przejecie
francuskiego producenta tozysk precyzyjnych SNFA. INA i SNFA specjalizuja si¢ w
produkcji precyzyjnych tozysk przeciwciernych. AIG to migdzynarodowa grupa
ubezpieczeniowa, ktora nie prowadzi zadnej dzialalno$ci w przemysle tozyskowym.
Lozyska precyzyjne stosuje si¢ przede wszystkim w aplikacjach, ktore wymagaja
duzego stopnia doktadnos$ci, w szczegolnosci w przemysle narzedzi maszynowych
oraz w sektorze lotniczym.

Dnia 23 pazdziernika Komisja rozpoczeta szczegélowe badanie w sprawie
planowanej transakcji z powodu obaw, iz wyeliminowanie konkurencji migdzy
dwoma najwigkszymi dostawcami tozysk precyzyjnych do narzedzi maszynowych w
Europie Zachodniej doprowadzitoby do zdobycia przez firm¢ INA pozycji
dominujacej. W swojej wstepnej opinii, opartej na badaniu rynku, Komisja
stwierdzita, ze transakcja w znaczacy sposob obnizylaby poziom konkurencyjnosci
na rynku tozysk kulkowych sko$nych (ACBB) do narz¢dzi maszynowych w Europie
Zachodniej, poniewaz potaczytaby dwa podmioty, ktore sa najwigksze w tym
sektorze, najsilniejsze pod wzgledem jakosci, wiarygodno$ci, innowacyjnosci oraz
grubosci portfolio. Zaden z pozostatych konkurentéw — czy to szwedzki dostawca
SKF czy japonskie przedsigbiorstwo NSK, czy tez inne mniejsze podmioty — nie
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bylby w stanie wywrze¢ wystarczajacej i efektywnej presji konkurencyjnej na firme
INA. Komisja stwierdzita rowniez niklte prawdopodobienstwo, by klienci mieli
wystarczajacy wglad w strateglq cenowa firmy INA, jako ze wigkszo$¢ producentow
narzqdm maszynowych i wrzecion to mali producenci o ograniczonej sile
negocjacyjne;j.

W swietle duzych obaw Komisja podjeta decyzje o przestaniu zgloszenia zastrzezen
do firm INA i AIG dnia 19 grudnia 2003 r. Decyzja ostateczna nie zostata jednak
wydana, poniewaz strony zrezygnowaly z transakcji w styczniu 2004 r.

RWA/AMI'®

Dnia 11 pazdziernika austriackie przedsigbiorstwa RWA Raiffeisen-Ware Austria
AG (“RWA”) i AMI Agro Linz Melamine International GmbH (,,AMI”)
zrezygnowaly z planowanego utworzenia wspdlnego przedsigbiorstwa Inter-Fert
Diingemittel GmbH (“Inter-Fert”) i wycofaly odnosne zgloszenie operacji do
Komisji. Zalozenie wspoOlnego przedsigbiorstwa potaczytoby  wiodacego
austriackiego producenta nawozow, AMI, z najwazniejsza rolnicza organizacja
handlu hurtowego w Austrii, RWA.

Decyzja z dnia 29 wrze$nia Komisja wszczgla druga fazg postgpowania, poniewaz w
wyniku wstgpnego badania planowanego polaczenia stwierdzono, ze utworzenie
wspolnego przedsigbiorstwa wzmocnitoby pozycje dominujaca RWA na hurtowym
rynku nawozéw w Austrii. Komisja stwierdzila réwniez istnienie obaw o
konkurencje w sasiedzkiej Bawarii w zakresie handlu nawozami.

We wstepnych wnioskach Komisja stwierdzita, ze sama firma RWA posiadata
udziaty w rynku w wysokos$ci 55 % do 65 % na rynkach niektorych poszczegdlnych
rodzajow nawozéw lub wszystkich nawozow w ogole oraz ze operacja
doprowadzitaby do usunigcia AMI jako waznego konkurenta na austriackim rynku
hurtowym. Ponadto pozycja dominujaca RWA uleglaby po polaczeniu z AMI
wzmocnieniu na skutek integracji wertykalnej. Istnialo rowniez ryzyko, ze transakcja
doprowadzilaby do zablokowania rynku. Transakcja mogta réwniez doprowadzi¢ do
wzmocnienia pozycji dominujacej BayWa spotki dominujacej wzgledem RWA, na
bawarskim hurtowym rynku nawozow, gdzie posiada ona udzialy w rynku w
wysokosci 70 %, a takze do wyeliminowania konkurentow BayWa. Moglo to
doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji dominujacej BayWa na bawarskim hurtowym
rynku nawozow i stanowi¢ znaczace ograniczenie konkurencji na istotnym obszarze
wspolnego rynku.

Aby rozwia¢ obawy o konkurencje wzgledem Austrii i Bawarii, strony ztozyly
propozycje zobowiazan, ktorych nie uznano za wystarczajace do usunigcia obaw o
konkurencje na rynkach w Austrii i Bawarii, na ktoére operacja wywartaby wptyw.
Badanie rynku pod katem zaproponowanych zobowiazan potwierdzito to stanowisko.
Strony, po otrzymaniu powiadomienia, iz Komisja zamierza wszcza¢ druga faze¢
postgpowania, wycofaly swoje zgloszenie.
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C — WYBRANE SPRAWY SADOWE

Republika Portugalska przeciwko Komisji (Cimpor)

Dnia 22 czerwca Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) wydal wyrok'®® na korzysé
Komisji w sprawie zwiazanej z decyzja Komisji z dnia 22 listopada 2000 r., przyjeta
na mocy art. 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie potaczen', w kontekscie
rozpatrywania zgloszonej koncentracji w sprawie Secil/Holderbank/Cimpor'®*. W
decyzji na mocy art. 21 ust. 3 (dalej zwanej ,,decyzja”’) Komisja wezwata rzad
Portugalii do podjecia koniecznych krokéw w celu ustanowienia zgodno$ci z
prawem wspdlnotowym oraz wycofania dwéch decyzji (despachos z dnia 5 lipca
2000 r. i 11 sierpnia 2000 r.), ktoére rzad ten podjal na podstawie krajowego
ustawodawstwa prywatyzacyjnego na niekorzys¢ planowanej koncentracji, ktoéra
zostala zgloszona do Komisji i miata wymiar wspolnotowy.

W decyzji oraz podczas jej obrony przed Trybunatem Komisja przedstawita
argumenty na poparcie tego, iz art. 21 opiera si¢ na zasadzie réwnowagi migdzy
Panstwem Czlonkowskim — z jednej strony — ktéore ma obowiazek odpowiednio
wcezesnego powiadomienia Komisji o ,,kazdym innym rodzaju interesu publicznego”
1 powstrzymania si¢ przed przyjmowaniem $rodkow majacych chroni¢ ten interes,
oraz Komisja — z drugiej strony — ktéra ma obowiazek dokonania oceny i podjecia
decyzji w sprawie zgodnosci domniemanego interesu z interesem ogolnym oraz
innymi przepisami prawa wspdlnotowego w terminie jednego miesiaca. Komisja
utrzymywala, ze art. 21 ust. 3 bytby catkowicie pozbawiony swej mocy, gdyby —
wskutek braku powiadomienia — Komisja nie byta uprawniona do oceny, czy $rodek
przyjety przez Panstwo Cztonkowskie byl uzasadniony jednym z rodzajow interesu
wyraznie uznanego za zasadny zgodnie z art. 21 ust. 3. Nie powiadamiajac Komisji o
tych $rodkach, Panstwa Cztonkowskie w dos¢ tatwy sposéb moglyby uniknac
kontroli.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznata, ze art. 21 nalezy interpretowaé w
nastgpujacy sposob: niezaleznie od tego, czy Komisja zostaje powiadomiona o
danym s$rodku czy nie, jest ona uprawniona do przyjecia decyzji oceniajacej, czy
srodek nieobjety zakresem trzech warunkéw, o ktorych mowa w art. 21, powinien
zosta¢ uznany za zgodny z Traktatem.

Komisja stwierdzita, ze argumenty lezace u podstaw dwoch decyzji przyjetych przez
rzad Portugalii na niekorzys$¢ planowanej koncentracji zawarto w drugiej decyzji,
zgodnie z ktora konieczna jest ,,ochrona rozwoju struktur zwiazanych z posiadaniem
akcji w przedsigbiorstwach podlegajacych prywatyzacji w celu wzmocnienia
potencjatu korporacyjnego oraz efektywnosci aparatu produkcji krajowej w sposob,
ktory jest spojny z wytycznymi polityki gospodarczej w Portugalii”'®>.
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Sprawa C-42/01, Republika Portugalska przeciwko Komisji, dotychczas nie opublikowana w Zbiorze.

Artykut 21 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89, obecnie art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004.
Sprawa COMP/M.2054.
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Komisja utrzymywata, ze cel ten nie miesci si¢ w trzech kategoriach uzasadnionego
interesu (bezpieczenstwo publiczne, pluralizm $rodkéw przekazu oraz zasady
ostrozno$ciowe) uznawanych za rzeczywiscie zasadne do celow art. 21 ust. 3 akapit
drugi rozporzadzenia w sprawie polaczen. Przyjmujac decyzje zakazujace
zatwierdzenia przejgcia powyzej 10 % akcji spotki Cimpor, Republika Portugalska —
zdaniem Komisji — w istocie zakazata samego przejecia, a tym samym stworzyta
bariery woko6l swobody przedsigbiorczos$ci oraz swobodnego przeptywu kapitatu
(swobod zawartych w Traktacie), ktorych nie mozna uznaé¢ za uzasadnione na
podstawie interesu publicznego uznanego w orzecznictwie ETS. Rzad Portugalii
bynajmniej takich podstaw nie przedstawil. Interes lezacy u podstaw obu decyzji
portugalskiego Ministra Finansow, ktore nie zostaly zgloszone do Komisji pomimo
takiego obowiazku zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie potaczen, zostat
zatem uznany za niezgodny z prawem wspélnotowym'”*.

W rezultacie jednym z podstawowych pytan, jakie zadata Komisja podczas
prowadzonych postgpowan, bylo pytanie o kompetencje Komisji w zakresie
przyjecia w takich okoliczno$ciach decyzji na mocy art. 21 ust. 3 wzgledem
mozliwo$ci wszczecia procedury w sprawie naruszenia przepiséw zgodnie z art. 226
Traktatu. Komisja utrzymywala, ze art. 21 ust. 3 nalezy interpretowac jako dotyczacy
sytuacji, w ktoérej Panstwo Czlonkowskie nie powiadomito Komisji o interesie
publicznym, innym niz bezpieczenstwo publiczne, pluralizm $rodkéw przekazu oraz
zasady ostrozno$ciowe, ktory panstwo to zamierza chronié, zanim jeszcze podjgte
zostang odnosne Srodki.

ETS zgodzit si¢ z Komisja, ze Komisja posiada kompetencje, by osadzi¢ na mocy
decyzji zgodnos$¢ takiego interesu publicznego z ogdélnymi zasadami i innymi
przepisami prawa wspdlnotowego, niezaleznie czy zostala o tym interesie
powiadomiona czy nie. Jesli w obliczu braku powiadomienia ze strony danego
Panstwa Czlonkowskiego jedyna opcja byloby wniesienie przez Komisje sprawy o
uchybienie zobowiazaniom na mocy art. 226 Traktatu, Komisja nie bytaby w stanie
wyda¢ decyzji w krotkim terminie okre§lonym w rozporzadzeniu w sprawie
potaczen. Zwigkszatoby to z kolei ryzyko przyjmowania krajowych srodkéw, ktoére
W sposob nieodwracalny przekreslatyby szanse na potaczenie o wymiarze
wspolnotowym i czynityby przeglad Komisji na mocy art. 21 ust. 3 nieefektywnym,
stwarzajac ~ Panstwom  Czlonkowskim  mozliwo$¢  obchodzenia  kontroli
ustanowionych w tym artykule.

Zadanie Komisji w zakresie okreslania interesow chronionych za pomoca $rodkow
krajowych moze by¢ mniej pewne i1 bardziej ztozone, w przypadku gdy nie zostata
ona o nich powiadomiona, jednak Komisja zawsze ma mozliwo$¢ poproszenia
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Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie postgpowania dnia 4 czerwca 2002 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydal wyrok w sprawie C-367/98. Podczas tych czynno$ci
Komisja podwazyta m.in. portugalska ustawe nr 11/90 (ustawa ramowa o prywatyzacji), a takze dekret z moca ustawy nr 380/93 (uprzednie zezwolenie) na
podstawie zasad regulujacych rynek wewngtrzny. Trybunat orzekt, ze zasady portugalskie ustanawiaty jawnie dyskryminujace warunki traktowania inwestorow
z innych Panstw Czlonkowskich, prowadzac do ograniczenia swobodnego przeptywu kapitatu. Odnosnie do argumentu opartego na potrzebie ochrony
interesow finansowych Republiki Portugalskiej Trybunat podkreslit, Ze wedlug przyjetego orzecznictwa takie uzasadnienia ekonomiczne, uzyte na poparcie
procedury uprzedniego zezwolenia, nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla ograniczen swobodnego przeptywu kapitatu. Przyjmujac i utrzymujac w mocy w
szczegolnosci ustawg nr 11/90 i dekret z moca ustawy nr 380/93, Republika Portugalska nie dopetnita obowiazkow wynikajacych z art. 73b (obecnie art. 56)
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konkretnego Panstwa Cztonkowskiego o informacje. Trybunat potwierdzit, ze
Komisja wykorzystata t¢ mozliwos¢ w przedmiotowej sprawie. W takich
przypadkach Komisja musi przede wszystkim bezwzglednie zbadaé, czy $rodki te sa
uzasadnione w $wietle jednej z kategorii interesu okreslonych w art. 21 ust. 3 akapit
drugi rozporzadzenia w sprawie polaczen (bezpieczenstwo publiczne/pluralizm
srodkéw przekazu/zasady ostrozno$ciowe). Trybunat stwierdzil, ze przyjmujac
zaskarzong decyzj¢, Komisja nie wkroczyta w obszar wlasciwosci ETS lub sadow
krajowych ani nie naruszyta przepisoOw art. 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
potaczen, art. 220 Traktatu, ani nie przeprowadzita procedury w sposob
nieprawidtowy.

W swoim wyroku Trybunat jasno podkreslit precyzyjny rozdziat kompetencji migdzy
wspolnotowymi a krajowymi organami oraz rodzaj interwencji, jakie moga te organy
przeprowadzi¢, majac na uwadze skuteczna kontrolg potaczenia z poszanowaniem
zasad dobrego zarzadzania, pewno$¢ prawna oraz zasadny interes danego
przedsigwzigcia. Co najwazniejsze, Trybunal uznat art. 21 ust. 3 za przypadek lex
specialis z pierwszenstwem tego przepisu nad sprawa o uchybienie zobowiazaniom
na mocy art. 226 Traktatu.

MCI przeciwko Komisji

Dnia 28 wrzeénia Sad Pierwszej Instancji (SPI) wydat orzeczenie'”” uchylajace z
powodow proceduralnych decyzje Komisji z dnia 28 czerwca 2000 r. (dalej zwana
decyzja”) w sprawie MCI/Sprint'*®, po wniesieniu apelacji przez MCI. W swojej
decyzji Komisja zakazala potaczenia migdzy przedsigbiorstwami komunikacji
globalnej z siedzibami w USA: MCI, wcze$niej zwanym MCI Worldcom, i Sprint,
twierdzac, ze doprowadzitoby to do powstania lub wzmocnienia pozycji dominujace;j
na globalnym rynku dostaw laczno$ci internetowej — najwyzszej jakosci lub
uniwersalne;j.

Orzeczenie nie odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z ocena konkurencji, ale ogranicza
si¢ do zagadnien w zakresie dopuszczalnos$ci, interesu we wszczgciu postgpowania
oraz uprawnien Komisji do przyjecia decyzji.

Orzeczenie wprowadza nowy element odnosnie do dopuszczalnosci — wnioskodawca
musi wykaza¢ swoj interes w uchyleniu zaskarzonego s$rodka. Mozna mieé
watpliwosci co do interesu MCI gléwnie na podstawie twierdzenia firmy, iz
zrezygnowata z polaczenia zanim jeszcze przyjeto decyzje. Podczas gdy w
poprzednich sprawach Sad wymagal, by rezygnacja z transakcji byta bezposrednia
konsekwencja zaskarzonej decyzji, w omawianej sprawie uznal, iz wystarczajacym
argumentem jest fakt przyjecia przez Komisj¢ decyzji odnoszacej si¢ do MCI, ktéra
jest jedyna prawna przeszkoda na drodze do realizacji transakcji w przypadku, gdyby
strony wyrazity che¢¢ polaczenia na tych samych warunkach.

Meritum orzeczenia sprowadzalo si¢ stwierdzenia SPI, ze Komisja nie miata
kompetencji, by przyja¢ decyzje z dnia 28 czerwca 2000 r., gdyz strony zglaszajace
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Sprawa T-310/00, MCI przeciwko Komisji, dotychczas nie opublikowana w Zbiorze.
Sprawa OMP/M.1741.
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formalnie wycofaty swoje zgloszenie dnia 27 czerwca listem, w ktérym napisaty:
,»Strony nie podtrzymuja juz zamiaru realizacji planowanego potaczenia w formie
przedstawionej w zgloszeniu. Natomiast jesli strony w przysziosci zdecyduja o
polaczeniu swoich dziatalnosci w nowej formie, dokonaja one w tym zakresie
odnosnych zmian zgodnie z majacymi zastosowanie aktami prawnymi w zakresie
potaczen.” Komisja dowodzita swoich kompetencji, thumaczac w decyzji, ze listu z
dnia 27 czerwca 2000 r. nie mozna potraktowa¢ jako formalnej rezygnacji z
porozumienia o potaczeniu z dnia 4 pazdziernika 1999 r., ktére bylo przedmiotem
zgloszenia oraz czyniac odniesienia do komunikatu prasowego wydanego dnia 27
czerwca 2000 r., w ktorym strony stwierdzaja, ze wciaz mozliwe jest porozumienie
W sprawie polaczenia.

Sad potwierdzit, ze list stron nie dotyczyl zasadniczo rezygnacji z wszelkiego
zamiaru pofaczenia migdzy firmami Worldcom i Sprint, a jedynie rezygnacji z
planowanego polaczenia w formie uzgodnionej przez strony w porozumieniu o
polaczeniu z dnia 4 pazdziernika 1999 r., zgloszonym do Komisji. Sad uznat, Ze
o$wiadczenie stron z dnia 27 czerwca 2000 r. mozna bylo jedynie rozumie¢ jako
skutkujace wygasnigciem porozumienia o potaczeniu, zgloszonego na mocy
rozporzadzenia w sprawie potaczen. Rezygnacja z planowanej transakcji ,,w formie
przedstawionej w zgtoszeniu” w nieunikniony sposéb wplynelaby na efektywnosc,
jesli nie waznos$¢, samego porozumienia o potaczeniu.

Sad stwierdzil wigc, ze Komisja nie miata wystarczajacych kompetencji, by przyjac
decyzje, poniewaz listem z dnia 27 czerwca strony nie tylko wycofaty zgloszenie, ale
réwniez zrezygnowaty z porozumienia. Dalej Sad stwierdzit réwniez, ze Komisja nie
powinna byla opiera¢ swoich kompetencji o subiektywna ocen¢ intencji stron
wzgledem dalszej realizacji polaczenia oraz podkreslil, ze jesli Komisja miata
watpliwosci co do znaczenia listu, mogta poprosi¢ o formalny dowod na rezygnacjg z
porozumienia o polaczeniu za posrednictwem wniosku, o ktérym mowa w art. 11
rozporzadzenia w sprawie potaczen.
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D-STATYSTYKI

Tabela 4
Liczba decyzji ostatecznych przyjetych kazdego roku, poczawszy od
roku 1998, oraz liczba zgtoszen
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Tabela 5
Podziat ze wzgledu na rodzaj operacji (1995-2004)
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III - ROZWOJ SEKTOROWY

A — SEKTORY ZLIBERALIZOWANE

ENERGIA

Utworzenie rzeczywiscie konkurencyjnych rynkow energii w przypadku sektora
energii bedzie korzystne z punktu widzenia konsumentéw energii oraz
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. W 2004 r. Komisja kontynuowata
wspotprace z krajowymi organami ochrony konkurencji oraz urzedami regulacji
energetyki w celu poprawy warunkéw konkurencyjnosci i wejscia nowego podmiotu
na rynek. Komisja powolala przede wszystkim podgrupe ds. energii w ramach
Europejskiej Sieci Konkurencji (ESI) i regularnie wspoipracowata z urzedami
regulacji energetyki'® .

W kontekscie procesu legislacyjnego rok 2004 byl rokiem transpozycji przez
Panstwa Cztonkowskie dyrektyw przyjetych przez Komisje w 2003 r. w celu
przyspieszenia realizacji wewngtrznych rynkdéw gazu i energii elektrycznej. Niestety
wigkszo$¢ Panstw Czionkowskich nie dotrzymata terminu. Proces legislacyjny
postgpowat takze na poziomie Wspolnoty, a duzym krokiem naprzod byto przyjecie
przez Radg wspdlnej pozycji wzgledem rozporzadzenia odno$nie do warunkéw
dostgpu do gazowych sieci przesylowych. Rozporzadzenie obejmie kwestie
pozostajacych przeszkéd w realizacji rynku wewngtrznego, w szczegolnosci w
zakresie handlu gazem.

Proces liberalizacji wspierano — podobnie jak w poprzednich latach — stosujac w
kilku waznych sprawach zasady dotyczace konkurencji. W sprawie Gaz de France'®
Komisja potwierdzita w formalnej decyzji, ze klauzule ograniczen terytorialnych
stanowia naruszenie przepisoOw art. 81 WE. Klauzule takie zawierane tradycyjnie w
umowach o dostawg¢ gazu oraz przewoz 1 ustugi gazowe uniemozliwiaja
konsumentom dostgp do dostaw gazu od operatoréw dziatajacych w innych
Panstwach Czlonkowskich i stanowia istotna przeszkode w tworzeniu rzeczywiscie
konkurencyjnego i zintegrowanego rynku gazu na poziomie europejskim.

Dnia 30 kwietnia Komisja podjeta decyzje o zamknigciu postgpowania w sprawie
Marathon'”® w odniesieniu do dwoch pozostatych dostawcéw, francuskiego
przedsigbiorstwa Gaz de France oraz niemieckiego przedsigbiorstwa Ruhrgas®”’, po
rozstrzygnieciu sprawy w 2001 i 2003 r. z niemieckimi przedsiebiorstwami BEB*' i

Thyssengas>’* oraz niderlandzkim przedsigbiorstwem Gasunie®”’. Sprawa Marathon
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Patrz sekcja I.C.3 powyzej.

Zob. pkt 81 powyzej.

Sprawa COMP/36.246.
Sprawa IP/04/573.
Sprawa IP/03/1129.
Sprawa IP/01/1641.
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dotyczyta domniemanej odmowy przez pig¢ przedsigbiorstw udzielenia norweskiej
spolce zaleznej wzgledem amerykanskiej spotki gazowej Marathon dostepu do
swoich sieci gazowych. Zobowiazania podjete przez Gaz de France i Ruhrgas
poprawity dostep strony trzeciej do ich sieci i pozwolity na peine korzystanie przez
konsumentéw z faktu otwarcia rynkéw gazu we Francji i w Niemczech.

W szczegblnosci firma Ruhrgas zobowiazata si¢ wprowadzi¢c nowy system
wejscia/wyijscia, ktory umozliwia dokonywanie rezerwacji mocy przesytowych gazu
oddzielnie w punktach wejscia i wyjscia (zamiast rezerwacji mocy na fikcyjnej trasie
umowne] migdzy miejscem wprowadzania gazu do systemu transportowego a
miejscem jego odbioru). Gaz de France, ktéry wdrozyt juz system wejscia/wyjscia, i
Ruhrgas zobowiazaly si¢ rowniez do stopniowego zmniejszania liczby stref
bilansowania i stref taryfowych w swoich odpowiednich sieciach, co obnizy koszt
przesytu zwiazany z przekraczaniem kilku stref. Gaz de France podjal si¢ réwniez
wdrozenia programu uwolnienia gazu na potudniu Francji w ciagu trzech lat, aby
umozliwi¢ w ten sposob rozwodj konkurencji, nie czekajac na zakonczenie
planowanej na potoweg 2007 r. infrastruktury ulatwiajacej dostep do tego obszaru
konkurentom w sektorze gazu. Poza tymi glownymi zobowiazaniami Gaz de France i
Ruhrgas zobowiazaty si¢ przyja¢ sSrodki w celu poprawy przejrzystosci,
rozpatrywania wnioskow o dostep i1 zarzadzania nat¢zeniem ruchu.

W dziedzinie potaczen Komisja podjeta decyzje o zablokowaniu planowanego
przejecia wspolnej kontroli nad spotka Gas de Portugal (GDP), obecnego na rynku
operatora gazowego w Portugalii, przez spotke Energias de Portugal (EDP),
narodowego operatora energii elektrycznej oraz ENI, wloska spotke zajmujaca sie
dostawami energii. Operacja ta doprowadzitaby do wzmocnienia pozycji
dominujacej EDP na odno$nych rynkach (hurtu energii elektrycznej oraz hurtowych
rynkach gazu w Portugalii) na skutek zaréwno efektéw horyzontalnych, jak i
wertykalnych. W  szczegdlno$ci nastapiloby wyeliminowanie potencjalnego
konkurenta GDP na rynkach energii elektrycznej, a takze zaprzepaszczenie szans na
prawdopodobne wejscie EDP na rynki gazu ziemnego. Ponadto wskutek koncentracji
producenci energii elektrycznej stosujacy gaz jako paliwo zostaliby w duzym stopniu
uzaleznieni w zakresie dostaw gazu od ich glownego konkurenta — firmy EDP. I
wreszcie operacja doprowadzitaby do przejecia duzej czgéci popytu na gaz,
kontrolowanego obecnie przez EDP. Koncentracja oslabitaby zatem konkurencjg
transgraniczna 1 skuteczno$¢ liberalizacji rynku energii elektrycznej i rynku
gazowego w Portugalii. Oznaczaloby to zaréwno dla gospodarstw domowych, jak i
podmiotdw przemystowych, wzrost cen za gaz 1 energige elektryczna.
Zaproponowane przez EDP i ENI S$rodki zaradcze byly niewystarczajace, by
rozwiazaé stwierdzone problemy dotyczace konkurencji, tak wigc Komisja nie miata
innego wyboru, jak zakaza¢ planowanego potaczenia.

Poza tym Komisja sporzadzita pismo zawierajace formalne zawiadomienie
skierowane do Grecji w sprawie dotyczacej greckich rynkow gornictwa wegla
kamiennego, generowania energii elektrycznej i jej dostaw. Grecja przyznaje
obecnemu na rynku producentowi energii elektrycznej wytaczne prawo do
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wydobycia wegla kamiennego, bez obowiazku rekompensaty. Uprzywilejowany
dostgp do pokladow wegla kamiennego, najtanszego zrodta  energii
wykorzystywanego do generowania energii elektrycznej w Grecji, pozwala
przedmiotowemu producentowi na utrzymanie pozycji dominujacej na rynkach
generowania 1 dostaw energii elektrycznej, uniemozliwiajac potencjalnym
konkurentom wejscie na te rynki. Zdaniem Komisji Grecja, utrzymujac te prawa w
mocy, dopuszcza si¢ naruszenia przepisow art. 86 ust. 1 i art. 82 WE.

KOMUNIKACJA ELEKTRONICZNA

Jedna z fundamentalnych zmian wprowadzonych przez nowe ramy regulacyjne w
obrebie ustug komunikacji elektronicznej dotyczy obowiazku nalozonego na krajowe
organy regulacyjne (KOR) w zakresie wyznaczania wlasciwych rynkow komunikacji
elektronicznej zgodnie z zasadami prawa konkurencyjnego. Musza one
przeprowadzi¢ badanie wlasciwych rynkow i okresli¢, czy sa one skutecznie
konkurencyjne, tzn. ze nie ma na nich przedsigbiorstwa o znaczacej pozycji
rynkowej (ZPR, roéwnowaznej z konkurencyjnym pojgciem dominacji). Jesli rynek
nie jest skutecznie konkurencyjny, KOR musza zastosowa¢ co najmniej jeden ze
szczegolnych wymogow okreslonych w dyrektywach w sprawie dostgpu i w sprawie
ushig powszechnych. Natomiast jesli rynek jest skutecznie konkurencyjny, KOR
moga zrezygnowac ze szczegbdlnych wymogdéw lub w ogodle takich wymogoéw nie
wprowadzac.

Zgodnie z procedura badania rynku KOR musza powiadomi¢ Komisj¢ o projekcie
srodkéw regulacyjnych dotyczacych wyznaczenia whasciwych rynkow, wykrycia lub
braku obecnosci ZPR oraz $rodkach zaradczych, jesli takie sa planowane. Komisja
moze albo wystosowa¢ komentarze, ktore KOR musi uwzgledni¢ w najwyzszym
mozliwym stopniu, lub ztozy¢ do KOR-u wniosek o wycofanie planowanego $rodka,
jesli okreslenie rynku lub ZPR-u sa niezgodne z prawem wspdlnotowym. W 2004 .
departamenty Komisji otrzymaty 89 takich zgloszen i zamkngty 90 spraw. W trzech
przypadkach Komisja zwrocita sig¢ do KOR-u z wnioskiem o wycofanie
planowanego $rodka.

W potaczonych sprawach FI/2003/0024 i F1/2003/0027%*, dotyczacych publicznie
dostgpnych migdzynarodowych ushig telefonicznych $§wiadczonych dla klientow
zardwno mieszkajacych na state w Finlandii, jak i mieszkancow czasowych, Komisja
ustalita, ze finski KOR, Ficora, stwierdzajac, ze na odno$nym rynku nie ma
operator6w o ZPR, nie przedstawil wystarczajacych dowodow i1 nie uwzglednit
istniejacych na rynku regulacji. Komisja zakwestionowata wnioski Ficory, zgodnie z
ktérymi pomimo duzego udzialu w rynku (ponad 50 %) firma TeliaSonera nie
cieszyla si¢ znaczaca pozycja rynkowa ze wzgledu na niewielkie bariery wejscia,
duza ilo$¢ przedsigbiorstw $wiadczacych migedzynarodowe ustugi telefoniczne oraz
tatwy dostep abonentéw do miedzynarodowych ustug telefonicznych $wiadczonych
przez operatoréw innych niz operator zapewniajacy podtaczenie abonenta. Zdaniem
Komisji Ficora nie dostarczyla danych rynkowych dotyczacych kilku czynnikow
istotnych w kontekscie oceny pozycji rynkowej, takich jak struktura kosztow oraz
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Decyzja z dnia 20 lutego 2004 r., C(2004)527 wersja ostateczna, dostgpna na stronie internetowej: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home
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sie¢ dystrybucji i sprzedazy przedsigbiorstwa na rynku. Ponadto ocena Ficory
dotyczaca stopnia nat¢zenia pozycji rynkowej przedsigbiorstwa na rynkach nie brata
we wilasciwy sposob pod uwage faktu istnienia regulacyjnych srodkéw zaradczych i
ich wptywu na postrzegany poziom konkurencyjnosci na rynku, co w znaczacy
sposdb podwaza przyjete wnioski. W szczeg6lnosci argumenty Ficory, iz bariery
wejscia na przedmiotowe rynki byly niewielkie oraz Zze na rynkach dzialato kilka
przedsigbiorstw §wiadczacych migdzynarodowe ushugi telefoniczne, a takze
wynikajace z tego wnioski o braku podmiotu o znaczacej pozycji rynkowej, oparte
byly na istniejacych regulacjach, tj. wybor operatora, wstgpny wybdr operatora oraz
obowiazek wzajemnych polaczen. Komisja zwrdcita uwage na fakt, ze podstawowa
zasada w badaniu rynku jest ocena, czy skuteczna konkurencja wynikata (badz nie)
w catosci lub przede wszystkim z istniejacych regulacji oraz czy status konkurencji
na wyznaczonym rynku bytby inny, gdyby regulacji tych nie byto.

W sprawie FI/2004/0082°%° dotyczacej rynku dostepu i polaczen z komoérkowe;
publicznej sieci telefonicznej w Finlandii Komisja stwierdzita, ze zgloszony przez
Ficorg projekt srodka nie zawieral dowodow na poparcie wniosku, ze TeliaSonera
posiadata znaczaca pozycj¢ na finskim rynku dostgpu i potaczen w komodrkowej
publicznej sieci telefonicznej. Mimo ze firma TeliaSonera miata ponad 60 %
udzialdow w rynku, po stronie podazy byli jeszcze dwaj inni operatorzy sieci
komoérkowych oraz, oprocz operatoréw sieci, ponad dziesigciu ustugodawcoéw po
stronie popytu na rynku. Ustugodawcy mogli zawiera¢ umowy o sprzedazy hurtowej,
w tym umowy operatoréw wirtualnej sieci komorkowej, na zasadach komercyjnych
— bez nakladania na operatoréw sieci komoérkowych obowiazku regulacyjnego
dotyczacego udostepnienia rynku — ze wszystkimi operatorami sieci komorkowej na
wlasciwych rynkach. Komisja stwierdzila, ze oprocz oczywistej dynamiki
wynikajacej z zasady rynku hurtowego (stanowiacego poprzednie ogniwo rynku w
danym sektorze) operatorzy sieci komorkowej konkurowali o zawarcie uméw i
mogli zawiera¢ umowy z réznymi uslugodawcami dzigki swojemu potencjatowi do
sktadania elastycznych ofert lub $wiadczenia rodzajow ustug niedostepnych w
ofercie innych operatorow sieci komorkowej. Ponadto Ficora nie przedstawita
zadnych przekonujacych dowodow na poparcie twierdzenia, iz koszty
dostosowawcze Ww znaczacy sposob utrudnityby zmiang hurtownika przez
ushigodawce.

Wreszcie w  sprawie  AT/2004/0090°%° dotyczacej austriackiego rynku ustug
tranzytowych w publicznej sieci stacjonarnej Komisja nie zgodzita si¢ z wnioskami
austriackiego KOR-u stwierdzajacymi, ze operatorzy $wiadczacy ustugi tranzytowe
sami dla siebie stanowia czg$¢ rynku tranzytowego, a zatem udzial w rynku firmy
Telekom Austria wynosi ponizej 50 %, co w konsekwencji nie §wiadczy o ZPR tej
firmy. Austriacki KOR nie uzasadnit przede wszystkim w wystarczajacym zakresie
stwierdzenia, ze operatorzy sieci zakupujacy ustugi tranzytowe moga — w obliczu
zmian cen oraz w $wietle duzych inwestycji, merytorycznego planowania i czasu
wiazacego si¢ z rozwojem sieci na rynku — szybko przej$¢ na dostawy we wlasnym
zakresie. Ponadto Komisja stwierdzila, iz dowody na poparcie mozliwosci i checi
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Decyzja z dnia 5 pazdziernika 2004 r., C(2004)3682 wersja ostateczna, dostgpna na stronie internetowej: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home

Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2004 r., C(2004)4070 wersja ostateczna, dostgpna na stronie internetowej: http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home
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tych operatoréw do faktycznego rozpoczgcia systematycznych dostaw na
komercyjnym rynku tranzytowym sa niewystarczajace, tak wigc dostawy we
wlasnym zakresie wykraczaly poza zasigg wlasciwego rynku, pozostawiajac na nim
firme Telekom Austria z jej 90 % udziatem w rynku.

TRANSPORT
Transport lotniczy
Negocjacje UE/USA w sprawie otwartej przestrzeni lotniczej

Po wyrokach w sprawach sadowych dotyczacych ,,otwartego nieba” UE 1 USA
rozpoczely negocjacje w celu ustanowienia otwartej przestrzeni lotniczej migdzy
tymi dwoma najwigkszymi partnerami handlowymi. W czerwcu ministrom
transportu UE przedstawiono obszerny projekt umowy, ktora rozwiazataby kilka
kwestii prawnych i stanowitaby krok na drodze ku pelnej liberalizacji ustug
lotniczych migdzy UE i USA. Rada uznata jednak, Zze konieczne sa dalsze dziatania,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpu europejskich przewoznikow do rynku
amerykanskiego. Cz¢$¢ projektu umowy dotyczaca konkurencji dazy do osiagnigcia
wigkszej konwergencji regulacyjnej migdzy zasadami i praktykami UE i USA, a
takze wigkszej wspoOlpracy migdzy Komisja a amerykanskim Departamentem
Transportu (DT), opierajac si¢ w duzej mierze na zasadach okreslonych w umowie
migdzy WE i USA o wspodlpracy w zakresie konkurencji zawartej migdzy Komisja a
Departamentem Sprawiedliwos$ci. Szczyt UE-USA, ktory miatl miejsce w czerwcu w
Irlandii, wezwatl negocjujace strony do podejmowania dalszych wysitkow w kwestii
tej waznej umowy, ktora bedzie oznacza¢ nowe mozliwosci nie tylko dla linii
lotniczych, ale rowniez dla lotnisk oraz takze w kontekscie turystyki, powiazan
gospodarczych i przewozu towaréow. W drugiej potowie roku nastapito nawiazanie
kontaktéw technicznych migdzy Komisja a odpowiadajacymi jej amerykanskimi
organami.

Koleje

Dnia 3 marca Komisja przedstawita wnioski dotyczace trzeciego pakietu
kolejowego, w tym $rodki majace na celu otwarcie rynku transgranicznych ustug
pasazerskich, ktore mialyby wejs¢ w zycie w 2010 r. Obejmowatyby one prawo
operatora pociagow do zatrzymywania si¢ i wysadzenia pasazer6w na dowolnej
stacji wzdhluz trasy, w tym migdzy stacjami w obregbie tego samego Panstwa
Czlonkowskiego (kabotaz). Podczas gdy Panstwo Czlonkowskie mogloby
ogranicza¢ to prawo dostepu w przypadku stacji poczatkowych i docelowych, ktore
sa juz obstugiwane na podstawie zamdwienia na ustugi publiczne, ograniczenie to
musialoby by¢ S$cisle proporcjonalne do potrzeby zachowania réwnowagi
ekonomicznej w zakresie ustugi, ktorej dotyczy zamowienie. Rowniez od 2010 r.
zniesione zostaloby pojgcie ,,grupy miedzynarodowej”. Pakiet ten zostal oddany do
rozpatrzenia przez Parlament dnia 23 listopada. Pod koniec roku czekat na pierwsze
czytanie podczas posiedzenia plenarnego.

Dnia 29 kwietnia — po przeprowadzeniu procedury pojednawczej — przyjeto
ostatecznie drugi pakiet kolejowy. Gléwna przeszkoda bylo otwarcie rynku ustug w
zakresie kolejowego transportu towarow. Uzgodniono, ze rynek przewozu towarow
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droga kolejowa, w tym kabotaz, zostanie w pelni otwarty nie pozniej niz dnia 1
stycznia 2007 r.

USLUGI FINANSOWE

Stworzenie zintegrowanego i efektywnego europejskiego rynku ustug finansowych
jest waznym 1 ambitnym celem, do ktérego dazy si¢ w ramach procesu lizbonskiego
oraz planu dziatania w zakresie ustug finansowych. Konkurencja i polityka w
zakresie rynku wewnetrznego to uzupetniajace si¢ narzedzia stuzace do osiagnigcia
tego celu. W szczeg6lnosci DG ds. Konkurencji aktywnie promuje proces
liberalizacji oraz prawidtowe funkcjonowanie rynkéw papieréw warto$ciowych, w
tym handel i ustugi rozliczeniowe i rozrachunkowe.

Bez poprawy sytuacji margines migdzy dochodami inwestorow a kosztem
finansowania ponoszonym przez emitentow bedzie wyzszy niz to konieczne.
Egzekwowanie oraz promowanie zasad konkurencji ma zatem pozytywne skutki w
postaci lepszego przydziatu zasobow finansowych z korzys$cia zaréwno dla
inwestoroéw, jak i spoteczenstwa w ogole, poniewaz dochod z inwestycji wptywa na
przyktad na kwot¢ wyptacanych emerytur.

Koszt operacji zwigzanych z papierami wartoSciowymi jest w UE znacznie wyzszy
niz w USA. W USA koszt transakcji obejmujacej akcje obliczono na 0,10 EUR,
natomiast w Europie koszt przeprowadzenia standardowej transgranicznej operacji
handlowej moze wynie$¢ 35 EUR i wigcej. Od 2001 r. grupy wysokiego szczebla
oraz grupy ekspertéw, np. tzw. ,grupa medrcow” Lamfalussy’ego oraz grupa
Giovanniniego, okre$lily transgraniczne operacje w zakresie systemow
rozliczeniowych 1 rozrachunkowych, a w szczegodlnosci zagadnienia zwiazane z
dostepem 1 ustalaniem cen, jako gltéwne zrddlo braku efektywnosci w kontekscie
prawidlowego dziatania europejskich rynkow papieréw warto§ciowych. Pierwsza
decyzje w tym obszarze przyjeto dnia 2 czerwca w sprawie Clearstream (o ktorej
mowa powyzej w sekcji .B.1).

Komisja opublikowata badanie zatytulowane ,Przeglad biezacych uzgodnien
obowiazujacych w UE-25 w zakresie handlu papierami warto$ciowymi, systemow
rozliczenia i rozrachunku”.Badanie opisuje infrastrukture i uzgodnienia istniejace w
kazdym panstwie, a takze na poziomie paneuropejskim tam, gdzie takie istnieja. W
badaniu tym potwierdzono, ze najczestsza forma uzgodnien w UE sa uzgodnienia
wykluczajace, zgodnie z ktorymi operacje handlowe na danej gieldzie musza by¢
poddane rozliczeniu i rozrachunkowi przez wczes$niej wyznaczone w tym celu
przedsigbiorstwa. Wnioski plynace z badania zostaly podane do publicznej
wiadomosci w celu uzyskania komentarzy; byly takze dyskutowane z organami
krajowymi.

DG ds. Rynku Wewngtrznego wciaz prowadzi prace w zakresie systemow
platniczych, a takze rynkow papierow wartosciowych.
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B — INNE SEKTORY

WOLNE ZAWODY
Wprowadzenie

Wolne zawody to zawody wymagajace specjalnego przeszkolenia w zakresie sztuk
wyzwolonych lub nauk $cistych. Sektor zazwyczaj charakteryzuje wysoki stopien
regulacji w formie regulacji ze strony panstwa lub samoregulacji przez organizacje
zawodowe. Prace Komisji skupiaty si¢ dotychczas na ograniczonej liczbie zawodow,
mianowicie zawodach prawnika, notariusza, ksiggowego, architekta, inzyniera i
farmaceuty.

Ustugi profesjonalne, oznaczajace w tym kontekscie ustugi $wiadczone w ramach
wolnych zawodéw, maja wazna role do odegrania w zakresie poprawy
konkurencyjnos$ci europejskiej gospodarki. Stanowia wklad w gospodarke i
dziatalno$¢ gospodarcza, a ich jako$¢ i1 konkurencyjno$¢ wywieraja znaczacy wptyw
na rézne sektory. Wioski Urzad Antymonopolowy ocenil, ze §rednio 6 % kosztow
firm eksportujacych we Wloszech wiaze si¢ z ustugami profesjonalnymi. Tak wigc
wigksza réznorodno$¢ cen i jakosci, a takze wigksza innowacyjno$¢ w zakresie ustug
profesjonalnych moglyby w duzym stopniu wptyna¢ na konkurencyjnosé
europejskich przedsigbiorstw i przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB w UE. W $wietle
powyzszych argumentdéw unowoczes$nienie ustug profesjonalnych mozna postrzegac
jako czg$¢ agendy lizbonskiej.

Ushugi profesjonalne sa réwniez wazne ze wzgledu na bezposredni wptyw, jaki
wywieraja na konsumentow. W najblizszej przysztosci konkurencja w zakresie ustug
profesjonalnych bedzie mie¢ miejsce gldwnie na poziomie lokalnym. Wigkszy
wybor dostepnych ustug i cen pozwala uzytkownikom wybra¢ najlepiej dostosowane
do ich potrzeb polaczenie ceny i jakosci.

Sprawozdanie Komisji na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodow

Dnia 9 lutego Komisja przyjeta sprawozdanie na temat konkurencji w sektorze
wolnych zawodow?’. Glownym celem tego sprawozdania jest przedstawienie
koncepcji Komisji co do zakresu reform lub unowocze$nienia konkretnych zasad
zawodowych.

W sprawozdaniu analizie poddano pie¢ gtéwnych kategorii przepisow o charakterze
potencjalnie ograniczajacym z punktu widzenia wykonywania tych zawodow w UE.
Sa to: i) ustalenia cenowe, ii) ceny zalecane, iii) zasady dotyczace reklamy, iv)
warunki dostgpu 1 prawa zastrzezone oraz V) przepisy dotyczace struktury
przedsigbiorstw i praktyk obejmujacych kilka dyscyplin.

207

Komunikat Komisji COM(2004) 83, wersja ostateczna, z dnia 9 lutego 2004 r. ,,Sprawozdanie Komisji na temat konkurencji w sektorze wolnych zawodow”.
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Z jednej strony w sprawozdaniu stwierdza sig, ze znaczaca ilo$¢ badan empirycznych
wykazata negatywny wplyw nadmiernych lub ograniczajacych regulacji na
konsumentow. Takie regulacje moga rzeczywiscie wyeliminowa¢ lub ograniczy¢
konkurencje miedzy ustugodawcami i tym samym ograniczy¢ inicjatywe ze strony
przedstawicieli wolnych zawodow ukierunkowana na obnizanie kosztow i cen oraz
podnoszenie jakosci lub oferowanie innowacyjnych ustug.

Z drugiej strony w sprawozdaniu stwierdzono, ze istnieja zasadniczo trzy powody,
dla ktorych regulacja niektorych ustug w sektorze wolnych zawodow moze okazac
si¢ niezbedna. Po pierwsze ze wzgledu na pewna ,,asymetri¢ informacji” pomiedzy
klientem a przedstawicielem wolnego zawodu — ta cecha charakterystyczna dla
wolnych zawodow polega na tym, ze od oséb pracujacych w tej dziedzinie wymaga
si¢ wykazania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, jakiej nie moga posiadac
konsumenci. Po drugie, ze wzgledu na koncepcje ,,efektow zewngtrznych”, zgodnie z
ktéra $wiadczenie ustugi moze mie¢ wptyw na strony trzecie. Po trzecie, uznaje sie,
ze niektére ustugi w sektorze wolnych zawodow wytwarzaja ,,dobra publiczne”,
ktére maja wartos¢ dla ogétu spoteczenstwa. Orgdownicy regulacji o charakterze
ograniczajacym argumentuja zatem, ze regulacje takie maja za zadanie utrzymac
jako$¢ ushug w sektorze wolnych zawodéw 1 chroni¢ konsumentéw przed
niewlasciwymi praktykami.

Komisja uznaje zasadnos¢ niektérych regulacji w tym sektorze, uwaza jednak, ze w
niektorych przypadkach mozna 1 nalezaloby stosowa¢ wigcej mechanizmow
prokonkurencyjnych zamiast niektorych tradycyjnych zasad o charakterze
ograniczajacym.

W zakresie stosowania zasad UE dotyczacych konkurencji sprawozdanie dokonuje
rozréznienia migdzy potencjalnymi zobowiazaniami organizacji zawodowych a
zobowiazaniami Panstw Czlonkowskich.

W przypadku gdy organizacja zawodowa okresla ekonomiczne zachowanie swoich
cztonkéw, regulacje, ktore przyjmuje, sa decyzjami zwiazkéw przedsigbiorstw w
rozumieniu art. 81 WE. Jednakze regulacje, ktore sa obiektywnie niezbedne dla
zagwarantowania wlasciwego wykonywania zawodu, zgodnie z organizacja w
danym Panstwie Czlonkowskim, nie wchodza w zakres zakazéw zawartych w tym

artykule™*®.

Regulacje panstwowe, ktore zmuszaja do zachowan antykonkurencyjnych albo
takowym sprzyjaja lub wzmacniaja efekty takich zachowan stanowia naruszenie
przepisow art. 3 ust. 1 lit. g), art. 10 ust. 2 i art. 81 WE. W przypadku oddelegowania
przez panstwo jego uprawnien w zakresie tworzenia polityki na rzecz stowarzyszenia
zawodowego bez zapewnienia wystarczajacych srodkdw ochronnych — tzn. bez
jasnego okreslenia celow interesu publicznego, jakie maja by¢ przestrzegane, bez
zachowania prawa do podejmowania ostatecznych decyzji oraz bez zapewnienia
monitorowania procesu realizacji — Panstwo Czlonkowskie moze réwniez zostaé
uznane za odpowiedzialne za wszelkie wynikajace z jego dziatania naruszenie
przepisow.

208

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-309/99 Wouters [2002], ECR I-1577.
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Zdaniem Komisji w odniesieniu do kontroli regulacji zawodowych nalezy w
ostatecznos$ci stosowaé test na proporcjonalno$é. Zasady musza by¢ obiektywnie
niezbedne, by zrealizowaé jasno wyznaczony i zasadny cel interesu publicznego, a
takze musi istnie¢ mechanizm osiagnigcia tego celu, ktory ogranicza konkurencjg w
najmniejszym mozliwym stopniu. Takie zasady stuza zaréwno interesowi
uzytkownikéw, jak i przedstawicieli wolnych zawodow.

Sprawozdanie Komisji wzywa wszystkie zaangazowane strony do podjecia
wspolnych wysitkéw w celu zreformowania lub wyeliminowania tych zasad, ktére sa
nieuzasadnione. Organy regulacyjne w kazdym Panstwie Czlonkowskim i
organizacje zawodowe wzywa si¢ do dokonania przegladu istniejacych zasad, przy
uwzglednieniu czy zasady te sa niezbgdne w kontekscie interesu publicznego,
proporcjonalne 1 wuzasadnione. Sprawozdanie podkre§la réwniez potrzebe
ustanowienia prokonkurencyjnych, prowadzacych do lepszej przejrzystosci
mechanizméw w celu wzmocnienia uprawnien konsumenta.

Z perspektywy egzekwowania zasad jasne jest, ze od maja krajowe organy ochrony
konkurencji oraz sady odgrywaja bardziej znaczaca rol¢ w ocenie zgodnosci z
prawem zasad i regulacji w sektorze wolnych zawodéw. W stopniu, w jakim
ograniczenia konkurencyjne maja swoj ,.Srodek cigzkosci” w jednym Panstwie
Czlonkowskim, administracyjne egzekwowanie unijnych zasad dotyczacych
konkurencji w sektorze wolnych zawodow bedzie gléwnie zadaniem wiasciwych
krajowych organéw ochrony konkurencji. Komisja bedzie jednak nadal badaé
poszczegolne sprawy tam, gdzie to stosowne. Spojne stosowanie art. 81 1 82 zapewni
koordynacja w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji, w sktad ktérej wchodza
organy ochrony konkurencji.

Przyszile dzialania: wspieranie konkurencji

Zgodnie ze wskazowkami w sprawozdaniu Komisja zaprosila europejskie
organizacje zawodowe skupiajace prawnikow, notariuszy, doradcoéw podatkowych,
architektow 1 farmaceutow do udzialu w spotkaniach dwustronnych w celu
omoOwienia zasadno$ci istnienia obecnych zasad zawodowych. Spotkania te
pozwalaja Komisji okresli¢, ktore ograniczenia wydaja si¢ nadmierne i moga wiazaé
si¢ z potrzeba eliminacji lub uzasadnienia. Stanowia okazj¢ dla europejskich
organizacji zawodowych do przedstawienia ich interpretacji celow interesu
publicznego w zakresie wlasnej dziedziny oraz osiagnigcia porozumienia z Komisja
w sprawie wigkszej liczby prokonkurencyjnych mechanizméw shuzacych realizacji
tych celow. Europejskie organizacje zawodowe powinny nast¢pnie przekazywac
obawy Komisji do odpowiednich krajowych organizacji zawodowych.

Ogodlnie rzecz biorac, DG ds. Konkurencji roéwniez rozpoczegta proces
rozpowszechniania informacji, prowadzac polityke otwartych drzwi wobec
wszystkich organizacji zawodowych, ktore pragna podja¢ bezposrednia dyskusje z
departamentami Komisji. Krajowe organy ochrony konkurencji zachgca si¢ do
podjecia takich samych dziatan, w szczegdélnosci jesli spotkan domagaja sig
organizacje krajowe.

Doswiadczenia ptynace z poprzednich wysitkdw na rzecz unowocze$nien w sektorze
wolnych zawodéw w niektorych Panstwach Cztonkowskich pokazuja, ze prosta
eliminacja mechanizméw antykonkurencyjnych moze nie wystarczy¢, by wzmocni¢
konkurencje w tym sektorze. Tak wigc DG ds. Konkurencji oraz DG ds. Zdrowia i
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Ochrony Konsumentoéw zaczgly wspolpracowaé z organizacjami konsumenckimi,
aby pozyskac¢ ich opinie na temat wyznaczonych przez Komisj¢ ograniczen oraz
sposobdw na najlepsza organizacje zawoddéw, oraz aby wzia¢ pod uwage interesy
konsumentow.

Osiagnigto porozumienie w kwestii potrzeby prokonkurencyjnych mechanizmow
towarzyszacych, ktore zwigkszaja przejrzysto§¢ 1 wzmacniaja uprawnienia
konsumentéw. Takie mechanizmy moglyby obejmowaé na przyktad aktywne
monitorowanie przez stowarzyszenia konsumentow, zbieranie i publikowanie danych
historycznych opartych na ankietach przeprowadzanych przez niezalezne organizacje
lub publicznych ogloszeniach o zniesieniu taryf.

Sprawozdanie Komisji wywotato debat¢ w réznych Panstwach Czlonkowskich i
sprawito, ze niektore organizacje zawodowe juz zaczgly prowadzi¢ rozwazania nad
istniejacymi przepisami regulacyjnymi i poprawily dostep uzytkownikow do
informacji.

W niektérych Panstwach Cztonkowskich mozna takze zaobserwowaé pewne ruchy
ustawodawcze. Komisja poczynita rdéwniez starania w zakresie szerokiego
udostgpnienia informacji o sprawozdaniu na temat konkurencyjnosci w sektorze
wolnych zawodoéw organom regulacyjnym w Panstwach Cztonkowskich. Organy
regulacyjne zaproszono na spotkanie podgrupy ds. wolnych zawodow dziatajacej w
ramach Europejskiej Sieci Konkurencji, ktore odbyto si¢ dnia 14 pazdziernika.
Podczas spotkania prowadzona byla szczegdlowa dyskusja na temat szczegodlnych
cech popytu na rynkach ustug w sektorze wolnych zawodow oraz sposobdéw oceny
interesu publicznego.

Dziatania te dotycza takze nowych Panstw Czlonkowskich. Krajowe organy ochrony
konkurencji niektorych z tych Panstw byly szczegodlnie aktywne w tym sektorze.
Komisja rozszerzyla réwniez na nowe Panstwa Czlonkowskie proces badan
dotyczacych zasad i regulacji wywierajacych wplyw na wolne zawody"”.

W 2005 r. Komisja zda sprawozdanie z postepOw poczynionych w zakresie
wyeliminowania ograniczen i nieuzasadnionych regulacji.
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http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/stocktaking_exercise_en.html
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IV — Kontrola pomocy panstwa

A — ZASADY DOTYCZACE PRAWODAWSTWA I WYKLADNI

ROZPORZADZENIA, WYTYCZNE I KOMUNIKATY

Celem reformy kontroli pomocy panstwa byto znaczace usprawnienie metod pracy i
przyspieszenie procedur podejmowania decyzji.

Dazy ona do poprawy wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi poprzez zachgcanie
ich do podjecia wigkszych wysitkow w zakresie dialogu i wymiany informacji. Ma
rowniez na celu zwigkszenie swiadomosci zagadnien pomocy panstwa na szczeblu
wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz krajowej wladzy sadownicze;j.
Jednoczesnie zwigkszono wysitki w celu umiejscowienia kwestii kontroli pomocy
panstwa w szerokim kontekscie polityk wspolnotowych, a w szczegolnosci agendy
lizbonskie;j.

Wynikiem reformy powinny by¢ jasne, przewidywalne i przejrzyste procedury oraz
solidne pod wzglgdem ekonomicznym i prawnym kryteria oceny $rodkéw pomocy
panstwa. Powinno to usprawni¢ kontrolg¢ pomocy panstwa po rozszerzeniu oraz
umozliwi¢ Komisji opanowanie przewidywanego znaczacego zwigkszenia srodkow
pomocy panstwa w powigkszonej Unii. Ponizej przedstawiono s$rodki prawne
przyjete lub przygotowane w tym celu w roku 2004.

Zasady proceduralne

Dnia 21 kwietnia Komisja przyjeta zbidr przepisOow w sprawie objasnienia i
wykonania rozporzadzenia (WE) nr 659/99%'° (rozporzadzenie proceduralne)
okreslajacego procedurg¢ obowiazujaca w sprawach dotyczacych pomocy panstwa. W
oparciu o art. 27 rozporzadzenia proceduralnego, rozporzadzenie (WE) nr
794/2004*""  (rozporzadzenie wykonawcze) okre§la forme i tres¢ zgloszen i
sprawozdan rocznych, a takze terminy i metody ich obliczania oraz ustalenie
wysokosci stopy procentowej w odniesieniu do zwrotu nienaleznie przyznanej
pomocy.

Gléwnym celem nowego rozporzadzenia wykonawczego jest usprawnienie i
przyspieszenie procedur dotyczacych zglaszania pomocy i skladania sprawozdan
przez Panstwa Czlonkowskie, przy jednoczesnej poprawie przejrzystosci i pewnosci
prawnej. Obszerne formularze zgloszeniowe wyrazniej pokazuja Panstwom
Czlonkowskim, jakich informacji potrzebuje Komisja, aby dokonaé poprawnej oceny
réznych §$rodké6w pomocy. Przy skladaniu sprawozdan rocznych Panstwa
Czlonkowskie sa zobowiazane stosowac standardowy format. Przyjete poprawki
powinny przyspieszy¢ proces oceny i przegladu dzigki temu, ze pomoga uniknaé

210
211

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/99 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. (Dz.U. L 140 z 30.4.2004).

108

PL



PL

340.

341.

342.

343.

dodatkowych présb o informacje kierowanych do Panstw Cztonkowskich w trakcie
trwania procedur dotyczacych pomocy panstwa.

Nowy obowiazkowy formularz zgloszeniowy poprawia skuteczno$¢ dokonywanej
przez Komisje oceny planowanych $rodkéw pomocy panstwa. Formularz zawiera
zestaw pytan opracowanych na podstawie istniejacych zasad ramowych i
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa.

Wspomniane formularze zgloszeniowe znajduja si¢ w zatacznikach I i II do
rozporzadzenia wykonawczego i obejmuja:

e czes¢ zawierajaca informacje ogodlne, ktéora nalezy wypeli¢ dla kazdego
przypadku;

e uproszczony formularz zgloszeniowy, ktory nalezy wypeli¢ w przypadku
zglaszania zmian istniejacych $rodkow pomocy okreslonych w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego®'’; Dzieki informacjom zawartym w tym
formularzu Komisja moze monitorowaé istniejaca pomoc na mocy art. 88 ust. 1
Traktatu WE. Zmiany natury czysto formalnej lub administracyjnej oraz
zwigkszenie pierwotnego budzetu zatwierdzonego programu pomocy o kwote
nieprzekraczajaca 20 % nie sa uwazane za zmiany istniejacej pomocy i jako takie
nie podlegaja obowiazkowi zgtoszenia.

e formularze informacji zbiorczych, ktére zawieraja wyrazne wskazowki dla
Panstw Cztonkowskich na temat informacji niezbgdnych przy zglaszaniu
planowanych $rodkow pomocy, ktérych moga dotyczy¢ zasady ramowe lub
wytyczne. Formularze informacji zbiorczych w zaden sposob nie zmieniaja zasad
ramowych ani wytycznych, formutuja jedynie na ich podstawie konkretne
pytania, ktore maja utatwi¢ procedurg zgloszeniowa.

Artykut 3 rozporzadzenia wykonawczego okresla sposob przekazywania
korespondencji miedzy Panstwami Czlonkowskimi i Komisja. Sekretariat Generalny
samodzielnie petni role punktu pierwszego kontaktu, podczas gdy za kontrole
pomocy panstwa odpowiedzialne sa wspolnie rézne Dyrekcje Generalne w Komisji
(DG ds. konkurencji, transportu, rolnictwa, rybotowstwa). Zadaniem Sekretariatu
Generalnego jest przydzielanie zgloszen do wtasciwych DG. Dalsza korespondencja
jest wymieniana pomiedzy zglaszajacym Panstwem Czlonkowskim a Dyrektorem
Generalnym wtasciwej DG.

Artykut 3 wprowadza réwniez zasady dotyczace przekazywania zgloszen w celu
zlikwidowania pewnych niedociagnie¢ majacych miejsce w przesziosci.
Wprowadzono obowiazek przekazywania zgloszen droga elektroniczna od dnia 1
stycznia 2006 r. Wyznaczenie tak stosunkowo odlegltej daty ma na celu umozliwienie
zarowno Panstwom Czlonkowskim, jak 1 Komisji stworzenia bezpiecznych

212

W art. 4 ust. 2 okre$lono nastgpujace zmiany: a) zwigkszenie budzetu zatwierdzonego programu pomocy o ponad 20 %; b) przedluzenie czasu trwania
zatwierdzonego programu pomocy o okres do szeSciu lat; oraz c) zaostrzanie kryteriow dotyczacych stosowania zatwierdzonego programu pomocy,
zmniejszenie intensywnos$ci pomocy lub ograniczenie kosztow kwalifikowanych. Zaostrzanie kryteriow podlega obowiazkowi zgloszenia (pomimo tego, ze
przyczynia si¢ do ograniczenia pomocy pafistwa, co kilkukrotnie podkreslata Rada Europejska), poniewaz nawet jezeli prowadzi to do ogélnego zmniejszenia

pomocy panstwa, w pojedynczych przypadkach moze zmieni¢ charakter danego $rodka pomocy i ograniczy¢ motywacyjny charakter pomocy.
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warunkéw technicznych przekazywania zgloszen®’. W przypadku zgloszen

przekazywanych przed ta data, art. 3 ust. 5 stanowi, ze zgloszenie nalezy przekazaé
faksem na numer podany przez strong odbierajaca, oraz ze data widniejaca na faksie
bedzie uznana za datg¢ przekazania zgloszenia, o ile podpisany oryginal w formie
papierowej zostanie otrzymany nie pozniej niz po uptywie dziesigciu dni od wystania
faksu.

Artykut 5 okresla forme sprawozdan rocznych dotyczacych istniejacych programow
pomocy. Rozporzadzenie wykonawcze zawiera odrgbne zataczniki dotyczace
sprawozdan rocznych w sektorze rolnictwa i ryboldwstwa. Data przekazywania
sprawozdan rocznych przez Panstwa Czlonkowskie zostala przesunigta (najpozniej
na 30 czerwca kazdego roku) w celu umozliwienia opracowania tabeli wynikow w
dziedzinie pomocy panstwa (zob. nizej w pkt ,,Przejrzystos$¢”) oraz wnikliwej analizy
sytuacji przed danym posiedzeniem Rady Europejskiej. W niektorych obszarach, jak
np. pomoc fiskalna, dostgpnos¢ doktadnych danych jest uzalezniona od zeznania
podatkowego beneficjenta. W zwiazku z tym, w uzasadnionych przypadkach
akceptowane sa dane szacunkowe, pod warunkiem przekazania dokladnych danych
liczbowych najp6zniej w nastgpnym sprawozdaniu.

Artykut 8 wyjasnia zasady obliczania terminow*'*. Wnioski o przedtuzenie terminu
musza by¢ odpowiednio uzasadnione i przedtozone na piSmie co najmniej dwa dni
robocze przed uptywem pierwotnego terminu. Nalezy je przesta¢ na adres wskazany
przez strong ustalajaca termin.

Rozdzial V rozporzadzenia wykonawczego okresla sposob ustalania stopy
procentowej i stosowania oprocentowania w przypadkach zwrotu pomocy. W
przypadku zwrotu pomocy niezgodnej z prawem, art. 11 stanowi, ze w celu
zapewnienia pelnej neutralizacji’~ korzysci finansowych wynikajacych z pomocy
wyplaconej niezgodnie z prawem, stosuje si¢ odsetki sktadane. Przyjete podejscie
jest zgodne z niedawnym komunikatem Komisji*'® na ten temat. Stopa procentowa
bedzie obliczana na podstawie oprocentowania migedzybankowych transakcji swap, a
jezeli taki lub podobny instrument odniesienia nie istnieje w danym Panstwie
Czlonkowskim, Komisja ustali odpowiednia stope procentowa w $cistej wspotpracy
z danym Panstwem Czlonkowskim. Mozliwo$¢ ta bgdzie miata znaczenie gtownie
dla nowych Panstw Czlonkowskich.

W ciagu czterech lat planuje si¢ dokonaé¢ przegladu samego rozporzadzenia
wykonawczego, podczas gdy zataczniki bgda podlegaty ciaglym zmianom wraz z
réwnoleglym procesem legislacyjnym przegladu wytycznych i zasad ramowych lub
przyjmowania nowych rozporzadzen dotyczacych $rodkéw pomocy panstwa w
poszczeg6lnych sektorach.
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Mowa o warunkach bezpiecznego i poprawnego przekazywania zgloszen, lecz rowniez o postepowaniu w przypadku informacji poufnych. Pod koniec roku
prace nad przygotowaniem formularzy elektronicznych byly juz zaawansowane. Fazg pilotazowa zaplanowano na potowg 2005 r.

Zasady zawierajace dodatkowe wyjasnienia dotyczace sektora pomocy panstwa dotycza rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca
1971 r.

Zwrot pomocy powinien przywroci¢ sytuacjg istniejaca przed udzieleniem pomocy niezgodnej z prawem. Komunikat Komisji z dnia 8 maja 2003 r.wyraznie

stwierdza, ze warunki finansowania plynace z pomocy niezgodnej z prawem powinny by¢

poréwnywalne do warunkow niecoprocentowanej pozyczki srednioterminowe;.
Komunikat Komisji w sprawie stosowania oprocentowania w przypadku zwrotu pomocy niezgodnej z prawem (Dz. U. C 110 z 8.5.2003).
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354.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenie, o ktorym mowa dotyczy réwniez sektora
rolnictwa. Aby utatwi¢ Panstwom Czlonkowskim korzystanie z formularzy
zgloszeniowych 1 ich przekazywanie do Komisji, formularze dotyczace sektora
rolnictwa opublikowano pod nastgpujacym adresem:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/forms/index_ fr.htm.

Rozporzadzenie wykonawcze wprowadza réwniez nowy, uproszczony format
sprawozdan rocznych dotyczacych pomocy panstwa w sektorze rolnictwa.
Sprawozdanie to jest rowniez dostgpne pod wyzej wspomnianym adresem.

Badania i rozwaj

Dnia 25 lutego Komisja przyjela rozporzadzenie (WE) nr 364/2004 zmieniajace
rozporzqdzeme (WE) nr 70/2001 celem rozszerzenia zakresu wylaczen grupowych
dla MSP i objecia nimi pomocy na badania i rozwoj*'’.

Pomoc na badania i rozwdj moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
wzmocnienia konkurencyjnosm i zwigkszenia zatrudnienia. Taka pomoc jest
szczegblnie wazna dla MSP, poniewaz jedna ze stabosci strukturalnych niekorzystne;j
sytuacji MSP jest trudny dostep do nowych rozwiazan technologicznych i transferu
technologii.

Zdaniem KomIS]l wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na
badania 1 rOZWO] ¥ zacheca MSP do zwiekszenia wysitkow w zakresie badan i
rozwoju, pomewaz zasadniczo na tego typu dziatania przeznaczaja one jedynie
niewielkg czg$¢ swoich obrotow. W $wietle stosowania zasad ramowych Komisja
zdecydowata o wylaczeniu pomocy na badania i rozwéj dla MSP z wymogu
uprzedniego zglaszania.

Zasady ramowe stosuje si¢ jednak do tego typu pomocy panstwa zarowno w kwestii
ustalenia, czy dane $rodki stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE jak i putapu, ponizej ktérego pomoc moze podlegaé¢ wytaczeniu.

W celu upowszechmama wynikow badan, MSP moga otrzymywaé pomoc panstwa z
przeznaczeniem na koszty uzyskania i zatwierdzenia patentow i 1nnych praw
wlasnos$ci przemystowej bedacych wynikiem dziatan w zakresie badan i rozwoju.
Aby taka pomoc podlegata wylaczeniu, badania prowadzace do wspomnianych praw
nie musza by¢ objete pomoca panstwa: wystarczy, ze dziatalno$¢ kwalifikowataby
si¢ do objgcia pomoca na badania i rozwo6j. Pod pewnymi warunkami wylaczeniu
podlega rowniez pomoc na techniczne studia wykonalnos$ci poprzedzajace badania
przemystowe i etapy rozwoju przedkonkurencyjnego.

Ponadto rozporzadzenie nr 364/2004 wprowadza do rozporzadzenia o wylaczeniu
grupowym MSP te same definicje ,,badan podstawowych”, ,,badan przemystowych”
oraz ,rozwoju przedkonkurencyjnego”, jakie znajduja si¢ w odnosnych
wspolnotowych zasadach ramowych, a takze dostosowuje definicjc MSP do
zalecenia Komisji dotyczacego definicji matych i $rednich przedsigbiorstw”".
Zawiera ono rowniez przepisy dotyczace intensywnosci pomocy w zalezno$ci od
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Dz.U. L 63 z28.2.2004.
Dz.U. C45217.2.1996
Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003).
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359.

tego, czy region, w ktorym ma siedzibe dane MSP lub sektor, w ktorym dziata,
kwalifikuje si¢ do pomocy regionalne;j.

Pomoc, ktora nie jest zgodna z warunkami rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym
— wlacznie z przystosowanymi progami dla duzej pomocy indywidualnej w formie
dotacji — podlega zgloszeniu i ocenie zgodnie ze wspolnotowymi zasadami
ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na badania i rozwo;.

Pomoc szkoleniowa

Réwniez dnia 25 lutego Komisja przyjeta zmiany**® do rozporzadzenia (WE) nr
68/2001**! wprowadzajace nowa definicje MSP zawarta w zaleceniu 2003/361 z dnia
6 maja 2003 r***. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw. Nowa definicja obowiazuje poczawszy od dnia 1 stycznia 2005 r.

Ratowanie i restrukturyzacja

W nastepstwie szczegdtowego przegladu wytycznych dotyczacych ratowania i
restrukturyzacji z 1999 r**., dnia 7 lipca Komisja przyjela nowe Wytyczne
wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania 1 restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw®>!, dazac do lepszej kontroli pomocy panstwa
przeznaczonej na ratowanie i restrukturyzacjg, zgodnie z konkluzjami posiedzen
Rady Europejskiej w Sztokholmie w 2001 r. i Barcelonie w 2002 r. zawierajacymi
wniosek o ograniczenie catkowitej kwoty pomocy panstwa i jej przekierowanie na
cele horyzontalne.

Zniknigcie z rynku niewydolnego podmiotu jest naturalnym elementem proceséw
rynkowych. Ratowanie przez panstwo kazdego podmiotu znajdujacego si¢ w trudne;j
sytuacji nie powinno by¢ norma. Taka forma pomocy panstwa jest jedna z
najbardziej zaklocajacych konkurencj¢ i w przeszlosci byla powodem bardzo
kontrowersyjnych spraw w zakresie pomocy panstwa. Powinno si¢ zatem utrzymac
og6lna zasad¢ zakazu pomocy panstwa zgodnie z postanowieniami Traktatu i
ogranicza¢ odstepstwa od tej reguly.

Z uwagi na to, ze pomoc na ratowanie i restrukturyzacje¢ poddawana jest najwigkszej
krytyce, nowe wytyczne wprowadzaja w tej kategorii nieco surowsze zasady.
Komisja jest jednak $wiadoma spolecznych skutkéw sytuacji, w ktorych
przedsigbiorstwa, z wilasnej winy lub innych przyczyn, popadaja w trudnos$ci, na
skutek ktérych moga potrzebowaé tego rodzaju pomocy
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Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 363/2004 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 68/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy
szkoleniowej (Dz.U. L 63 z 28.2.2004).

Dz.U. L 63 z28.2.2004.

Dz.U. L 124 220.5.2003.

Dz.U. C 288 29.10.1999.

Komunikat Komisji, Wytyczne wspélnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244 z
1.10.2004).

Udzielanie przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji pomocy na ratowanie i restrukturyzacje moze by¢ uzasadnione, na przyktad, wzgledami
polityki spoltecznej lub regionalnej, potrzeba uwzglednienia korzystnej roli, jaka spelniaja male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) lub, w wyjatkowych
przypadkach, checia utrzymania konkurencyjnej struktury rynku, kiedy upadek przedsigbiorstw mogtby doprowadzi¢ do monopolu lub trudnej sytuacji
oligopolistycznej. Z drugiej strony, nieuzasadnione byloby sztuczne utrzymywanie na rynku przedsigbiorstwa, ktore dziata w sektorze charakteryzujacym sig

dtugotrwata nadwyzka zdolnosci produkcyjne;j i ktore moze przetrwaé tylko dzigki ciaglym interwencjom panstwa.
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Wzmocniono znaczenie zasady ‘pierwszy i ostatni raz’. Podniesiono takze kwestig
uwzglednienia pomocy przyznanej niewydolnemu przedsigbiorstwu w sytuacji, gdy
zostalo ono postawione w stan upadtosci i1 przejete przez inny podmiot.

Nowo utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje, 1 taki stan rzeczy utrzymuje si¢ przez okres 3 lat od dnia
rozpoczgcia dziatalnosci w danym sektorze.

Inaczej niz poprzednie wytyczne, ktore zawieraly sztywne i problematyczne°
rozrdznienie pomigdzy pomoca na ratowanie i pomoca na restrukturyzacjg, nowe
wytyczne umozliwiaja wlaczenie pomocy na pilne $rodki strukturalne do kwoty
przeznaczonej na utrzymanie przedsigbiorstwa na rynku w okresie, na ktory
przyznano mu pomoc na ratowanie. Panstwa Cztonkowskie maja mozliwo$¢ wyboru
uproszczonej procedury zatwierdzania pomocy na ratowanie. Przejscie od pomocy
na ratowanie do pomocy na restrukturyzacj¢ jest zatem tatwiejsze do okreslenia: od
dnia ustanowienia i wdrozenia planu restrukturyzacji kazda kolejna pomoc jest
uznawana za pomoc na restrukturyzacje.

Wzmocniono i doprecyzowano wymog znaczacego wkladu beneficjenta w proces
restrukturyzacji. Cel wktadu wiasnego jest dwojaki: przekonanie rynkow, ze
restrukturyzowane przedsigbiorstwo moze w przeciagu rozsadnego okresu odzyskac
rentowno$¢, oraz zagwarantowanie ograniczenia pomocy do minimum niezbgdnego
do przywrdcenia rentownosci przy jednoczesnym ograniczeniu zakldcenia
konkurencji. W tym celu Komisja begdzie roéwniez wymagata $rodkow
wyrownawczych, aby zminimalizowaé wptyw pomocy na konkurentow.

Nowe wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji obowiazuja od 10 pazdziernika
2004 r. do 9 pazdziernika 2009 r.

Obejmuja one istotne uproszczenia w zakresie zasad dotyczacych rolnictwa:

e W przyszto$ci zasady dotyczace pomocy na restrukturyzacje przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ przetworstwem i obrotem produktami rolnymi bgda identyczne
jak dla innych sektorow. Umozliwi to Panstwom Czlonkowskim prowadzenie
jednolitych programow restrukturyzacji dla MSP dziatajacych we wszystkich
sektorach. Zrezygnowano z wczesniejszej zasady stanowiacej, ze nawet male
przedsigbiorstwa maja obowiazek zaoferowaé co§ w zamian za otrzymana pomoc
na restrukturyzacj¢. Zasada jednorazowej pomocy bedzie obowigzywata przez
dziesig¢ lat zamiast pigciu.

e Utrzymano niektére szczegdlne zasady dotyczace tylko rolnikéw. Przede
wszystkim, zostaly one uproszczone poprzez zezwolenie Panstwom
Czlonkowskim na zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych we wszystkich
przypadkach (a nie tylko wtedy, gdy restrukturyzacja dotyczy jedynie matych
gospodarstw  rolnych) na poziomie sektorowym zamiast na poziomie
gospodarstwa otrzymujacego pomoc na restrukturyzacje.

226

Zgodnie z Wytycznymi z 1999 r. jednoczesne przyznanie pomocy na ratowanie i na restrukturyzacjg bylo niemozliwe, mimo ze w niektérych przypadkach

bytoby to pozadane wcelu zastosowania pewnych $rodkow restrukturyzacyjnych juz w poczatkowej fazie.
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e Jasno stwierdza sig, ze likwidacja zdolno$ci produkcyjnej musi by¢ nieodwracalna
(a nie tylko na okres 5 lat). Obszary rolne moga zosta¢ ponownie wykorzystane w
produkcji po uptywie 15 lat.

e Uproszczono minimalne wymogi dotyczace likwidacji zdoIno$ci produkcyjne;.

e W przypadku likwidacji zdolno$ci na poziomie sektorowym, nalezy ja
przeprowadzi¢ w ciagu roku od przyznania pomocy. Aby uniemozliwi¢ omijanie
likwidacji, Panstwa Cztonkowskie maja zakaz udzielania pomocy inwestycyjnej
na wzrost zdolnosci inwestycyjnych przez okres pigciu lat.

e Uproszczono i przeformutowano prég de minimis, ponizej ktérego nie jest
wymagana likwidacja zdolno$ci produkcyjnych. Jezeli przez okres kolejnych 12
miesigcy nie przyznano pomocy na restrukturyzacj¢ na wigcej niz 1 % zdolnosci
produkcyjnych w danym sektorze, nie bedzie wymagana likwidacja zdolnosci.

Zgloszenia dotyczace pomocy na ratowanie i restrukturyzacje z data sprzed 10
pazdziernika 2004 r. zostana zbadane pod wzgledem zgodnosci z kryteriami
obowiazujacymi dnia zgloszenia. Zgodnos¢ pomocy przyznanej bez zatwierdzenia
przez Komisje bedzie jednak badana w oparciu o nowe Wytyczne, jezeli czg$¢ lub
catkowita kwota pomocy zostata przyznana po publikacji Wytycznych w Dzienniku
Urzedowym, tj. po dniu 1 pazdziernika 2004 r.

BUDOWNICTWO OKRETOWE

W zwiazku z zaktéceniem konkurencji na rynku $wiatowym, Komisja i rzad Korei
podpisaty dnia 22 czerwca 2000r. porozumienie w celu przywrdcenia
sprawiedliwych i przejrzystych warunkow konkurencji na tym rynku. Porozumienie
nie zostalo odpowiednio wprowadzone w zycie przez rzad Korei. W roku 2000 Rada
przyjela tymczasowy mechanizm ochronny (TMO)*’ jako $rodek wyjatkowy i
tymczasowy, a Komis%'a podjeta decyzje o rozpoczgciu postgpowania w sprawie
rozstrzygania spordw’ >, wnioskujac o przeprowadzenie konsultacji zgodnie z
zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (zwanej dalej ,,WTO”). Konsultacje nie
przyniosly satysfakcjonujacego rozwiazania. Wspodlnota zwrdcita si¢ wige z
wnioskiem do organu WTO odpowiedzialnego za rozstrzyganie spordw o powotanie
panelu ekspertow w sprawie nieuczciwych praktyk Korei w zakresie budownictwa
okretowego. Poniewaz TMO miat wygasna¢ dnia 31 marca 2004 r., w migdzyczasie

Rada przedhuzyta jego obowiazywanie do dnia 31 marca 2005 r**°.

Programy TMO

W roku 2003 pig¢ Panstw Czlonkowskich (Niemcy, Dania, Niderlandy, Francja i
Hiszpania) przyjety programy pomocy panstwa w oparciu o rozporzadzenie o TMO z
2002 r., przedstawione do zatwierdzenia Komisji. Programy skonczyty si¢ z dniem
31 marca. W roku 2004, w oparciu o poprawione rozporzadzenie o TMO, Komisja

227
228

229

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1177/2002 (Dz.U. L 172 z 2.7.2002).

Decyzja Komisji 2002/818/WE z dnia 8 pazdziernika 2002 r. na mocy przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 3286/94 dotyczacych praktyk handlowych
stosowanych przez Koreg wpltywajacych na handel statkami handlowymi (Dz.U. L 281 z 19.10.2002).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 502/2004 z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. L 81 z 19.3.2004).
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369.

370.

371.

372.

zatwierdzila 3przedluZenie programu  niderlandzkiego®™’,  francuskiego®™' i
hiszpanskiego™* do 31 marca 2005r. oraz nowy program stworzony przez
Wiochy™>.

Programy przewiduja bezposrednia pomoc operacyjng dla stoczni w wysokos$ci do
6 % warto$ci zamowienia przed przyznaniem pomocy na budowe¢ kontenerowcow,
produktowcow, chemikaliowcdw i zbiornikowcoéw LPG. Aby kwalifikowac si¢ do tej
ograniczonej pomocy, stocznie musialty zawrze¢ ostateczne umowy do dnia 31 marca
2005 r.

ROLNICTWO: POLITYKA I INICJATYWY LEGISLACYJNE W ROKU 2004
Rozporzqdzenie de minimis

Dnia 6 pazdziernika Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do jpomocy w ramach zasady de
minimis dla sektora rolnego i sektora rybotdwstwa®*. Rozporzadzenie zwalnia z
wymogu uprzedniego zglaszania pomoc panstwa przyznang na okres trzech lat w
wysokosci do 3 000 EUR na jednego rolnika lub rybaka. Inicjatywa ta bedzie
uzytecznym narzg¢dziem pomocy rolnikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Aby uniknaé zaklocenia konkurencji, Panstwa Czlonkowskie
przyznajace taka pomoc beda zobowiazane przestrzega¢ catkowitego putapu
obowiazujacego na okres trzech lat, w wysokosci okoto 0,3 % produkcji sektora
rolnego lub sektora rybolowstwa. Panstwa Cztonkowskie moga przyzna¢ pomoc
spetniajaca wszystkie warunki okre$lone w rozporzadzeniu bez wcze$niejszego
zatwierdzenia przez Komisje. Beda jednak zobowiazane prowadzi¢ dokumentacjg
aby moc wykazaé, ze oba putapy byly przestrzegane.

Gdyby wszystkie Panstwa Cztonkowskie skorzystaty z tej mozliwosci, srednia kwota
pomocy w ramach zasady de minimis wyniostaby ok. 317 mln EUR rocznie dla
rolnictwa i ok. 27 mIln EUR rocznie dla rybotowstwa w catej UE. Aby zwigkszy¢
swobodg dziatan Panstw Czlonkowskich rozporzadzenie okresla kwoty, ktérych
nalezy przestrzega¢ w okresie trzech lat (a nie jednego roku). Kwoty, ktore kazde
Panstwo Cztonkowskie moze przyzna¢ w okresie trzech lat, zostaly obliczone przez
Komisjg i1 sa przedstawione w Zataczniku. Trzyletnie okresy sa ruchome, wigc dla
kazdej nowo przyznanej pomocy w ramach zasady de minimis nalezy okresli¢
catkowita kwotg takiej pomocy przyznanej w ciagu poprzednich trzech lat.

Sposdb przyznawania pomocy w ramach zasady de minimis lezy w gestii Panstw
Czlonkowskich. Jednak, aby zapobiec zakléceniom, rozporzadzenie okresla kilka
ograniczen: nie mozna przyznawa¢ pomocy Wywo0zZowej; pomoc nie moze mieé
zwiazku z cena lub jakos$cia wprowadzanego na rynek produktu ani nie mozna jej
uzalezni¢ od wykorzystania produktow krajowych.

230
231
232
233
234

N 242/2004; decyzja z 14.7.2004, nr C(2004) 2832, dotychczas niepublikowana.
N 138/2004; decyzja z 19.5.2004, nr C(2004) 1808, dotychczas niepublikowana.
N 333/2004; decyzja z 21.1.2004, nr C(2004) 4207, dotychczas niepublikowana.
N 59/2004; decyzja z 19.5.2004, nr C(2004) 1807, dotychczas niepublikowana.
Dz.U. L 325 z28.10.2004.
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373.

374.

Nowe rozporzadzenie bgdzie obowiazywaé od dnia 1 stycznia 2005 r. do konca
2008 r.

Jednak jeszcze przed przyjgciem rozporzadzenia, uwzgledniajac ograniczona kwote
pomocy na beneficjenta, metod¢ przyznawania pomocy i catlkowity poziom
przyznanej pomocy, Komisja zastosowata zasadg de minimis do sektora rolnictwa w
nastgpujacych sprawach:

e Pomoc dla producentéw mleka (Parmalat) — Francja®’. Dnia 14 lipca Komisja
zdecydowala, ze pomoc w wysokos$ci ok. 200 000 EUR dla ok. 120 producentéw
mleka, ktorzy nie otrzymali zaptaty za dostawy dla firmy Parmalat jest pomoca de
minimis 1 jako taka nie podlega art. 87 ust. 1 TWE. Intensywno$¢ pomocy na
jednego producenta w zadnym przypadku nie przekroczyla 2 000 EUR.
Udzielenie pomocy polegato na czgéciowym przejeciu sptaty odsetek i kapitatu
zaleglych kredytéw, do 10 % rocznej kwoty splaty i w wysokosci nie wigkszej niz
2000 EUR na jednego beneficjenta.

e Pilne $rodki dla sektora rolnictwa (Parmalat) — Wiochy**®. Dnia 14 lipca Komisja
zdecydowala, ze pomoc w wysokosci ok. 995 EUR na jednego beneficjenta
(catkowita kwota w wysokosci 1,327 min EUR rocznie, w sumie 3,98 min EUR)
jest pomoca de minimis 1 jako taka nie podlega art. 87 ust. 1 TWE. Udzielenie
pomocy polegato na 12-miesigcznym zawieszeniu obowiazku oplacama sktadek
na ubezpieczenie spoteczne dla rolnikow, ktorym Parmalat nie ptacil za
dostarczane mleko. Komisja stwierdzita réwniez, ze dodatkowe gwarancje
kredytowe dla rolnikow pochodzace ze specjalnego bankowego funduszu
gwarancyjnego nie stanowily pomocy panstwa, poniewaz zostaly udzielone
zgodnie z zasadami rynku.

e Pomoc dla organizacji producentéw — Hiszpania®’. Dnia 7 maja Komisja podjeta
ostateczng decyzj¢ stwierdzajac, ze pomoc pafistwa, ktéra Hiszpania chciata
przyzna¢ organizacjom producentow ohwy z oliwek w Ekstremadurze nie
stanowila pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1| TWE. Pomoc przyznano
na finansowanie kosztow ubiegania si¢ o wsparcie Wspolnoty dla producentow
oliwy z oliwek w wysokosci ok. 12 EUR na wniosek. Na mocy decyzji
stwierdzono, ze organizacje producentow bedace beneficjentami pomocy
prowadza dziatalno$¢ na rzecz producentow oliwy z oliwek. W zwiazku z tym
omawiana pomoc umozliwia zmniejszenie lub zniesienie sktadek cztonkowskich
wnoszonych przez czlonkow organizacji. Z tego wzgledu faktycznymi
beneficjentami pomocy sa producenci, ktérzy odnosza korzy$¢ z nizszych
rocznych sktadek. Catkowity budzet programu wynosi 120 000 EUR rocznie, a
liczbg producentdéw korzystajacych z programu ocenia si¢ na 11 500, zatem kwota
pomocy na jednego beneficjenta wynosi 10,4 EUR rocznie.

J Rekompensata za suszg W roku 2003 — Francja®*®. Dnia 20 pazdziernika Komisja
postanowita nie wnosi¢ zastrzezen odno$nie do pomocy panstwa dla rolnikow
poszkodowanych przez susze w 2003 r. Srodek pomocniczy polegajacy na

235
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238

N 145/2004.

N 33/A/2004

Sprawa C 50/02 (ex N 371/2001).

NN 154/2003.
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375.

376.

377.

378.

przejqcm odsetek od zaleglych kredytéw (20 mIin EUR) uznano za pomoc de
minimis®

e Pomoc w sprawie kryzysu wywotanego BSE — Wiochy®*’. Dnia 1 grudnia
Komisja zatwierdzita z moca wsteczna wloska pomoc pafistwa przeznaczona na
koszty obowiazkowego zniszczenia materialow szczegdlnego ryzyka i
przechowywania materialdw o niskim stopniu ryzyka, oraz pomoc w formie
doptat do dochodéw dla sektora producentow wotowiny w celu przeciwdziatania
skutkom kryzysu wywolanego BSE w 2001 r. Doptaty do dochodow w sektorze
quqcym nastgpnym ogniwem w procesie produkcji/dystrybucii, oqutym
omawiang decyzja, wynoszg ok. 103,25 EUR na jedno gospodarstwo i zostaly
uznane za pomoc de minimis™

Rozporzqdzenie o wylqczeniu grupowym

Nowe rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1/2004 przyznajag:e wylaczenia odnosnie do
mektorzfch rodzajow pomocy panstwa przyznanej matym i Srednim gospodarstwom
rolnym*** weszto w zycie 24 stycznia. Nie wymaga si¢ od Panstw Czlonkowskich
uprzedniego zglaszania Komisji wyzej wymienionych $rodkéw pomocy w celu
uzyskania zatwierdzenia.

Zgodnie z art. 3 i 19 rozporzadzenia, aby pomoc indywidualna lub program pomocy
indywidualnej zostat objety wytaczeniem, Panstwo Czltonkowskie musi ,,najpozniej
na 10 dni roboczych przed wejsciem w zycie programu pomocy lub udzieleniem
pomocy indywidualnej poza programem, wylaczonymi na mocy niniejszego
rozporzadzenia, (...) przekaza¢ Komisji informacj¢ zbiorcza dotyczaca programu
pomocy lub pomocy indywidualnej w formie ustalonej w zataczniku I w celu
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”.

Zgodnie z omawiang procedura Panstwa Cztonkowskie przekazaty juz
departamentom Komisji informacje zbiorcze dotyczqce ok. 70 réznych $rodkéw,
ktére Komisja opublikowata na stronie internetowe;j”*

Zastosowanie obowiqzujqcych wytycznych: promocja i reklama produktow wysokiej
jakosci

Komisja podjeta decyzje w kilku sprawach dotyczacych pomocy panstwa
zwigzanych z promocja i reklama produktéw rolnych. Sprawy te pozwolily Komisji:

— wyjasni¢ 1 opracowaé stosowanie wytycznych w sprawie reklamy produktow
rolnych odno$nie do znakoéw jako$ci oraz ustanowi¢ kryteria kwalifikowania
produktu jako ,,produktu wysokiej jakosci” powotujac si¢ na warunki okreslone w

239
240
241
242

243

Wigcej szczegdtow na ten temat zawarto w rozdziale ,,Sprawy sadowe”.

NN 151/2002 (ex N 113/B/2001).

Wigcej szczegdtow na ten temat zawarto w rozdziale ,,Sprawy sadowe”.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1/2004 z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w
odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z produkcja, przetwarzaniem i obrotem produktami
rolnymi (Dz.U. L 1 z 3.1.2004).

Zob.: http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/exemption/index_en.htm
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379.

380.

381.

art. 24b ust. 3 rozporzadzenia nr 1257/1999 zmienionego rozporzadzeniem (WE)
nr 1783/2003**;

— ustali¢ limity na przyznawanie pomocy panstwa na tzw. ,,promocje taczone”, np.
ograniczenie bezposredniego powiazania migdzy organizacja marketingowa a
indywidualnymi przedsigbiorstwami. (W rozumieniu pkt 29 wytycznych w
sprawie reklamy, dziatalno$¢ reklamowa finansowana wspolnie przez fundusze
publiczne i jedno lub wigcej konkretne przedsigbiorstwo musi by¢ uznana za
niezgodna z zasadami, poniewaz grupa docelowa, czyli konsument, moze nie by¢
w stanie ocenié, czy reklama jednego lub wigcej konkretnego przedsigbiorstwa
jest czy tez nie jest czescia kampanii wspieranej ze $rodkéw publicznych)**’;

— potwierdzi¢ swoje stanowisko w sprawie pomocy dotyczacej znakoéw jakosci
powolujacych si¢ na pochodzenie produktéow”* i w sprawie ogdlnych wymogow
zawartych w wytycznych®*.

RYBOLOWSTWO

Dnia 1 listopada weszty w zycie nowe zasady dotyczace pomocy panstwa w sektorze
rybotowstwa. Dostosowuja one polityke pomocy panstwa do zreformowanej
wspolnej polityki rybotdwstwa przyjetej w grudniu 2002 r. Nowe zasady przewiduja
wylaczenie grupowe niektorych rodzajow pomocy, ktére nie podlegaja obowiazkowi
zgloszenia 1 zatwierdzenia przez Komisj¢ przed ich wdrozeniem przez Panstwa
Czlonkowskie. Pomoc panstwa w sektorze rybotéwstwa, ktorej nie obejmuje
rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym®*® bedzie nadal podlegata obowiazkowi
zgloszenia Komisji. Taka pomoc panstwa bedzie objgta nowymi wytycznymi
dotyczacymi badania pomocy panstwa w sektorze rybolowstwa i akwakultury®*,
ktére rowniez weszly w zycie dnia 1 listopada.

Srodki objete wylaczeniem grupowym dotycza pomocy, co do ktorej istnieje
niewielkie prawdopodobienstwo, ze zagrozi ochronie lub zakloéci konkurencjge w
sposob niebedacy w zgodzie ze wspolnym interesem, i ktéra nigdy wczesniej nie
data Komisji podstaw do wszczecia postgpowania wyjasniajacego. Omawiana pomoc
musi $ci$le odpowiada¢ kryteriom okreslonym w rozporzadzeniu o wylaczeniu
grupowym, ktére sa takie same, jak kryteria okreslajace podziat funduszy unijnych
zgodnie z Instrumentem Finansowym Orientacji Rybotowstwa (IFOR).

Wylaczenie grupowe begdzie dotyczylo pomocy przyznawanej matym i Srednim
przedsigbiorstwom (MSP) w wysokosci ponizej 1 mln EUR Iub pomocy

244

245
246

247
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249

NN 34/A/2000 Programy jakosci i znaki jakosci AMA Biosiegel oraz AMA Giitesiegel - Austria, N 195/2003 MLC Reklama wolowiny i migsa baraniego
wysokiej jakosci oraz NN 196/2003 MLC Reklama wysokiej jako$ci wieprzowiny — Zjednoczone Krolestwo.

N 571/02 CMA Ustawa o funduszach na promocjg/na promowanie zbytu — Niemcy.

N 195/2003 MLC Reklama wotowiny i migsa baraniego wysokiej jakosci oraz Sprawa N 196/2003 MLC Reklama wysokiej jakosci wieprzowiny —
Zjednoczone Krolestwo.

N 175/03 Ogolna kampania reklamowa migsa prowadzona przez Komitet ds. Migsa i Zwierzat Gospodarskich — Zjednoczone Krolestwo oraz C 78/2003 (ex
NN 36/98, ex N 610/97) Reklama produktow sycylijskich (art. 4 legge regionale 27/1997) - Wiochy (Sycylia).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1595/2004 z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i art. 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z produkcja, przetworstwem i obrotem produktami rybotowstwa (Dz.U. L 291 z
14.9.2004).

Dz.U. C 229 z 14.9.2004.
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382.

383.

384.

385.

386.

387.

przeznaczonej na finansowanie srodkow, gdzie najwyzsza kwota kwalifikowana nie
przekracza 2 min EUR.

Wilasciwy podziat takiej pomocy zapewnia dziatania monitorujace obejmujace
uproszczone przekazywane Komisji informacje ex ante dotyczace planowanej
pomocy, publikowane na stronie internetowej i w Dzienniku Urzedowym, oraz
zobowiazania sprawozdawcze ex post.

SEKTOR WYDOBYCIA WEGLA I TRANSPORT
Sektor wydobycia weglal

Po rozszerzeniu wzrosta liczba Panstw Czionkowskich produkujacych wegiel z
trzech (Niemcy, Zjednoczone Krolestwo i1 Hiszpania) do siedmiu (z Polska,
Republika Czeska, Stowacja i Wegrami). Pomimo niedawnego dramatycznego
wzrostu cen wegla na rynku transakcji natychmiastowych, wigksza czgsé
europejskiego przemystu weglowego nie jest konkurencyjna bez znacznych dotacji
panstwa. Niemcy, Polska i Wegry zglosity Komisji plany restrukturyzacji na
najblizsze lata. Komisja wszczeta formalne postgpowanie w sprawie planu
restrukturyzacji przemystu weglowego w Hiszpanii.

Transport

Komisja podtrzymata przychylne stanowisko wobec funduszy publicznych
promujacych transport przyjazny S$rodowisku w celu ograniczenia transportu
drogowego. Kolej uwaza si¢ zatem za kluczowy element wspodlnej polityki
transportowej Wspdlnoty, ktorej celem jest rozwoj stabilnego systemu transportu
poprzez roéwnomierne wykorzystanie roéznych $rodkow transportu. Ozywienie
sektora kolei jest jednym z gtéwnych celéw. Transport kolejowy powinien na powrot
sta¢ si¢ na tyle konkurencyjny, aby pozosta¢ jednym z najistotniejszych elementow
systemu  transportu w powigkszonej Europie. Otwarcie rynku kolejowego jest
kluczowe dla ozywienia sektora kolei. Do roku 2008 nastapi catkowite otwarcie catej
europejskiej sieci transportu towarowego. Wejscie na rynek nowych przedsigbiorstw
kolejowych musi uczyni¢ rynek bardziej konkurencyjnym i zachgcié
przedsigbiorstwa krajowe do restrukturyzacji.

Ustalona praktyke zastosowano w sektorze transportu kombinowanego. W
szczegolnosci Komisja zatwierdzita rdézne programy pomocy majace na celu
kompensacje dodatkowych kosztow transportu kombinowanego.

Jezeli chodzi o transport drogowy, zbadano plany restrukturyzacyjne duzych
przedsigbiorstw.

W sektorze transportu morskiego po raz pierwszy zastosowano nowe wytyczne
Wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa dla sektora transportu morskiego”". Komisja
w szczegOlnosci upewnita sig, ze Panstwa Czlonkowskie zaakceptowaly
odpowiednie $rodki zaproponowane w wytycznych.

250

Dz.U. C 13z 17.1.2004.
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389.

390.

391.

392.

393.

Jesli chodzi o transport powietrzny, w roku 2004 Komisja podjeta wazna decyzje w
sprawie Ryanair-Charleroi. Komisja uznala, ze pomoc panstwa w ograniczonym
wymiarze moze by¢ uzasadniona, aby zapewni¢ lepsze wykorzystanie lotnisk
drugorzgdnych w celu uruchomienia nowych polaczen transportowych
przynoszacych korzysci dla regionu i zmniejszajacych natgzenie ruchu lotniczego.
Przygotowywane sa wytyczne w sprawie finansowania portdw lotniczych i
uruchamiania nowych pofaczen, ktore powinny wyjasni¢ kwestie mozliwosci
rozwoju lotnisk regionalnych przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad
wspolnotowych.

USLUGI PUBLICZNE / USLUGI SWIADCZONE W OGOLNYM INTERESIE
(GOSPODARCZYM)

Wage ustug publicznych dla Panstw Cztonkowskich podkresla niedawna debata
publiczna o wszystkich aspektach takich uslug, réwniez o sposobach ich
$wiadczenia, oraz fakt ich wyraznego wymienienia w projekcie Konstytucji dla
Europy.

Jesli chodzi o polityke konkurencji, Komisja zbadata kwestig, w jakim stopniu
rekompensata z tytutu ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym moze
zakloci¢ konkurencjg z punktu widzenia pomocy panstwa. W nastegpstwie wyroku w
sprawie Altmark™" dotyczacej opisu kompensaciji jako pomocy panstwa, Komisja
przygotowala trzy wnioski w celu zastosowania w praktyce kryteriow okreslonych
przez ETS:

Wspolnotowe zasady ramowe w sprawie kompensacji zobowiqzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych

Wspolnotowe zasady ramowe w sprawie pomocy panstwa w formie kompensacji
zobowiazan z tytutu §wiadczenia ushug publicznych precyzuja kryteria, zgodnie z
ktorymi Komisja zamierza oceniaé omawiana kompensacj¢ ze strony Panstw
Czlonkowskich zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

ETS wykazal, ze omawiana kompensacja nie stanowi pomocy panstwa jezeli, jako
jeden z warunkow, kwote ustalono w wyniku faktycznej i1 skutecznej procedury
przetargowej lub na podstawie kosztow, jakie dla dobrze zarzadzanego $redniego
przedsigbiorstwa niostoby ze soba S$wiadczenie takich uslug. W ten sposob
efektywno$¢ $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym powinna
wzrosnag¢ nie zagrazajac metodom ich $wiadczenia. W innych przypadkach
kompensacja stanowi pomoc panstwa i podlega obowiazkowi zgloszenia. Zgloszona
pomoc moze zosta¢ uznana za zgodna z Traktatem w rozumieniu art. 86 ust. 2 TWE,
jezeli jest ona niezbedna do §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym
oraz nie wptywa na rozwd¢j handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem
Wspolnoty.

Zgodnie z art. 86 TWE i odpowiednim orzecznictwem, Panstwa Cztonkowskie moga
dos¢ swobodnie definiowaé ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym.
Jesli chodzi jednak o oceng zgodnie z zasadami pomocy panstwa, koniecznym jest,

251

Sprawa C-280/00. Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003, pkt 621 i nast.
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395.

396.

397.

398.

aby przedsigbiorstwom s$wiadczacym ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym
zadanie to zostato powierzone przez dane Panstwo Cztonkowskie. W zwiazku z tym
wymagane jest zlecenie $wiadczenia ustugi publicznej w celu zdefiniowania
odpowiednich obowiazkéw przedsigbiorstva oraz panstwa (organu krajowego,
regionalnego lub lokalnego). Zlecenie musi okreslac:

¢ dokfadny charakter zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

e zainteresowane przedsigbiorstwo (przedsigbiorstwa) i obszar, ktoérego dotyczy
zobowiazanie;

o wszelkie prawa wylacznosci przyznane przedsigbiorstwom
e obliczenie i przeglad rekompensat z uwzglednieniem rozsadnego zysku

e uzgodnienia dotyczace splaty nadwyzki rekompensaty i wszelkich interwencji ze
strony panstwa w przypadku niedostatecznej rekompensaty.

Projekt zasad ramowych zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace elementow, ktore
mozna uwzgledni¢ przy obliczaniu rekompensaty oraz wyjasnia, ze wszelkie
rekompensaty przyznane przedsigbiorstwu na $wiadczenie ustug publicznych przed
ich wyplata podlegaja obowiazkowi zgtoszenia Komisji.

Decyzja o wytqczeniu

Na mocy proponowanej decyzji, zgodnie z art. 86 TWE, niektore $rodki
wyrownawcze bylyby wylaczone z obowiazku uprzedniego zgloszenia Mialoby to
miejsce w przypadku rekompensat nieprzekraczajacych pewnych progéw oraz w
przypadku rekompensat przyznanych na szczegdélne ushugi publiczne, przede
wszystkim szpitale i budownictwo socjalne, lecz réwniez w przypadku rekompensat
przyznawanych zgodnie z zasadami sektorowymi dla potaczen morskich z wyspami,
dla tras o natgzeniu ruchu nieprzekraczajacym 100 000 pasazerdéw rocznie.

Proponowane wylaczenie opiera si¢ na zatozeniu, ze ryzyko zaklocenia konkurencji
przez rekompensaty wyptacane na rzecz takich ustug jest nieznaczne lub nie ma go
wecale.

Zgodnie z ta propozycja Panstwa Czlonkowskie miatyby obowiazek — jak w
przypadku kazdego rozporzadzenia o wylaczeniu — zastosowa¢ si¢ do $Srodkow
ochronnych Komisji w odniesieniu do wszystkich informacji koniecznych do oceny
zgodnos$ci rekompensaty z zasadami pomocy panstwa. Takie informacje bedzie
trzeba przedstawia¢ tylko na pisemny wniosek Komisji.

Zmiana dyrektywy w sprawie przejrzystosci

Trzeci element dotyczy zmiany dyrektywy w sprawie przejrzystosci>. Ma ona na
celu wyjasnienie, ze nawet jezeli rekompensata na §wiadczenie uslug publicznych
nie stanowi pomocy panstwa, przedmiotowe przedsigbiorstwva maja obowiazek
prowadzenia osobnych rachunkéw dotyczacych dzialalnosci wykraczajacej poza
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Dyrektywa 80/723/EWG, ostatnio zmieniona dyrektywa 2000/52/WE (Dz.U. L 193 z 29.7.2000).
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$wiadczenie uslug w ogdlnym interesie gospodarczym. Osobne rachunki sa
konieczne w celu okreslenia kwot zwiazanych ze $wiadczeniem ustlug w og6lnym
interesie gospodarczym oraz obliczenia wlasciwej kwoty rekompensaty.

Powstze trzy projekty dokumentow opublikowano w celu publicznej konsultacji i
omoOwiono z innymi 1nstytuCJam1 majac na wzgledzie ich przyjecie w najblizszej
przysztosci>. Dzigki nim Komisja bedzie mogla zagwarantowaé, ze $wiadczenie
ushig w ogolnyrn interesie gospodarczym na obszarze UE odbywa si¢ prawidlowo,
oraz ze wysoko$¢ rekompensat ze Srodkéw panstwa na te ustugi nie przekracza
zakresu koniecznego do ich $wiadczenia. Z drugiej strony, do minimum ograniczono
obcigzenia administracyjne zwiazane z kontrolowaniem zakltdcania konkurencji na
rynkach przez nadmierne rekompensaty.

PRZEJRZYSTOSC

Informacje dotyczace wszystkich istniejacych $rodkow pomocy otrzymywane co
roku od Panstw Cztonkowskich wraz z odpowiednimi wskaznikami ekonomicznymi
opisujacymi sytuacj¢ dotyczaca pomocy panstwa w UE stanowia podstawe tabeli
wynikéw w dziedzinie pomocy panstwa zapoczatkowana w lipcu 2001 r*>*. Co roku
publikuje si¢ dwa wydania tabeli wynikow.

Jak dotad uaktualniona Tabela wynikow z wiosny 2004 r. objeta dane dotyczace
okresu t-2, tj. dane za rok 2002. W ramach nowych uzgodnien dotyczacych
sprawozdan rocznych Komisja oraz Panstwa Cztonkowskie zadeklarowaty gotowos¢
do skrécenia tego okresu, na skutek czego dane za rok 2004 powinny zostaé
opublikowane w uaktualnionej Tabeli wynikow z jesieni 2005 r. W ten sposob tabela
wynikdw z jesieni bgdzie zawsze zawierala najnowsze dane, a tabela wiosenna
bedzie poswigcona glebszej analizie wybranego zagadnienia. Poprzednie tabele
wynikow obejmowaly pomoc dla reglonow objetych pomoca, pomoc na ratowanie i
restrukturyzacjg, pomoc na badania i rozwdj oraz pomoc dla MSP.

Uaktualniona Tabele wynikow z jesieni 2004 r. przyjeto dnia 16 listopada™”.

Koncentruje si¢ ona przede wszystkim na sytuacji dotyczacej pomocy panstwa w
dziesieciu nowych Panstwach Czlonkowskich w okresie czterech Ilat
poprzedzajacych przystapienie (2000-2003). Czg$¢ druga zawiera przeglad dziatan
podjetych przez Panstwa Cztonkowskie w celu wdrozenia agendy lizbonskiej oraz
uzupetnienia w nastgpstwie konkluzji Rady dotyczacych pomocy panstwa. Obejmuje
ona w szczegdlnosci kwestie ograniczenia pomocy, przekierowania pomocy na cele
horyzontalne oraz oceny efektywnosci pomocy. Czg§¢ koncowa, podobnie jak we
wszystkich tabelach wynikow, zawiera podsumowanie wysitkow, jakie podjeta
Komisja w celu uproszczenia i modernizacji kontroli pomocy panstwa.

253
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Zob.: http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/

Tabela wynikow zastgpuje badania dotyczace konkurencji, ktorych zaprzestano po dziewiatym badaniu w 2001 r. Tabela wynikow dostepna na stronie
internetowej DG ds. Konkurencji obejmuje zestaw najwazniejszych wskaznikow oraz tabele statystyczne, nieujgte w wersji papierowe;.
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/analytical_section.html. Dostgpne jest rowniez streszczenie w wersji francuskiej i niemieckiej. Zob.

takze komunikat prasowy 1P/04/1356.
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B — SPRAWY SADOWE

RYNKI ZLIBERALIZOWANE

Belgia: Przeniesienie zobowiqzan emerytalnych pierwszego filaru z Belgacom na
parnstwo belgijskie*®

W pazdzierniku 2003 r. wladze belgijskie poinformowaty Komisje¢ o umowie
pomigdzy Belgacom a panstwem belgijskim oraz prywatnymi udzialowcami w
sprawie przeniesienia tzw. zobowiazan emerytalnych ,pierwszego filaru” wobec
pracownikoOw przedsigbiorstwa z Belgacom na panstwo belgijskie (emerytury
,pierwszego filaru” sa zwykle zapewniane w ramach ogdlnego systemu ubezpieczen
spotecznych kazdego panstwa).

W kontek$cie posiadania statusu spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia od
1992 r., Belgacom mial obowiazek zarzadza¢ i1 finansowaé prawa emerytalne
,pierwszego filaru” bylych pracownikow (oznaczato to, ze spotka faktycznie
wyptacata bylym pracownikom emerytury, a takze zapewniala pelne finansowanie
nabytych i przysztych praw emerytalnych). Zgloszona umowa oznaczata, ze z dniem
1 stycznia 2004 r. obowiazek wynikajacy ze specjalnego systemu emerytalnego
majacego zastosowanie do pracownikow przestal spoczywaé¢ na Belgacom. W
zamian panstwo belgijskie otrzymalo od spotki Belgacom jednorazowa ptatnos¢ w
wysokosci 5 mld EUR oraz stale skladki roczne gwarantujace finansowanie
przysztych zobowiazah emerytalnych.

W swojej decyzji z dnia 21 stycznia Komisja uznata, ze przeniesienie byto neutralne
finansowo, poniewaz w zamian za przeniesienie zobowigzan emerytalnych na
panstwo belgijskie Belgacom wnosi na rzecz panstwa kwote odpowiadajaca obecnej
wartosci netto zobowiazan przejetych przez panstwo. Komisja uznala zatem, ze
transakcja ta nie przyniosta spotce Belgacom zadnej innej korzysci niz ta, ktéra
bytaby dostgpna w normalnych warunkach rynkowych, w zwiazku z czym pomoc
panstwa nie miata miejsca.

Pomoc  przyznana przez Francjg na rzecz przedsiebiorstwa Coopérative
, ; . . 57
d’exportation du livre frangais (Celf)

Dnia 20 kwietnia Komisja zatwierdzita pomoc przyznana przez Francje w latach
1980-2001 na rzecz przedsigbiorstwa Coopérative d’exportation du livre francgais
(Celf). Komisja uznata, ze chociaz pomoc dla Celf na realizacje niewielkich
zamowien ksiazek francuskojezycznych zostala przyznana niezgodnie z prawem, to
jednak byta zgodna ze wspolnym rynkiem w mysl art. 87 ust. 3 lit. d) Traktatu,
poniewaz jest proporcjonalna do celu, jakim jest wspieranie kultury. Zdaniem
Komisji omawiana pomoc nie wplyng¢ta na handel i konkurencje we Wspdlnocie w
sposdb pozostajacy w sprzecznosci ze wspolnym interesem. Pomoc miata na celu
utrzymanie niedochodowej dziatalnosci Celf. Celf musial przyjmowaé kazde
zamoOwienie od ksiggarn (nie konsumentéw koncowych) z siedziba poza granicami

256
257

N 567/2003.

Sprawa C 39/1996 (ex NN 127/92); decyzja pozytywna: 20.4.2004.
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kraju na obszarach niefrancuskojezycznych, bez wzgledu na kwote zamdwienia,
oplacalno$¢ i miejsce przeznaczenia. Jako cz¢$¢ pomocy podmiot otrzymat dotacje
operacyjna w celu kompensacji dodatkowych kosztow realizacji zaméwien ponizej
500 FRF (ok. 76 EUR). Podejmujac te¢ decyzje Komisja wzigla pod uwage
orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji z dnia 28 lutego 2002 r., ktore czgSciowo
anulowalo dawniejsza decyzje Komisji z dnia 10 czerwca 1998 r. powolujac si¢ na
fakt, ze Komisja powinna byla dokona¢ rozréznienia pomigdzy rynkiem agencji
eksportowych a rynkiem wywozu ksiazek francuskojg¢zycznych w ogole.

Zmiana oplaty licencyjnej za UMTS, Francja™®

W pazdzierniku 2002 r. Komisja otrzymata skarge dotyczaca decyzji rzadu
francuskiego w sprawie obnizenia optat licencyjnych za UMTS wnoszonych przez
operatoréw Orange i SFR.

Komisja uznala, ze zgodnie z obecnie obowiazujacym prawem wspolnotowym
okre§lanie warunkow przyznawania licencji UMTS lezy w gestii Panstw
Czlonkowskich, pod warunkiem przestrzegania warunkéw okreslonych w
dyrektywie ~ 97/13/WE  dotyczacych  obiektywnych,  przejrzystych i
niedyskryminujacych procedur i kryteriow.

W omawianym przypadku Komisja zauwazyta, ze rzad francuski zastosowal te same
warunki przyznawania licencji UMTS (czas trwania, oplata, warunki techniczne) do
wszystkich operatorow, a warunki te byly obiektywne i1 niedyskryminujace.
Poniewaz rzad nie wprowadzit zadnego rozréznienia pomiedzy operatorami, Orange
i SFR nie odniosty zadnych korzysci. W zwiazku z tym dnia 20 lipca Komisja
zdecydowala, ze pomoc panstwa nie miala miejsca i oddalita skargg.

Koszty osierocone

W ramach postepujacego finalizowania wewngtrznego rynku energii elektrycznej
Komisja zatwierdzila dwa nowe przypadki pomocy panstwa na rekompensate
kosztow osieroconych, we Wtoszech™ i w Portugalii’®. Koszty osierocone to
zobowiazania zaciagnig¢te przez przedsigbiorstwa obecne na rynku energii
elektrycznej przed liberalizacja tego rynku, a ktorych splacenie po uwolnieniu rynku
jest bardzo trudne, jesli nie niemozliwe.

Komisja wypracowata ustalone zasady postgpowania w zakresie rekompensat
kosztéw osieroconych. W lipcu 2001 r. przﬁyqua komunikat okreslajacy stosowane
przez siebie metody oceny takiej pomocy™'. Metody te zastosowano przy ocenie
rekompensat kosztéw osieroconych w Austrii, Belgii, Grecji, Niderlandach i

Hiszpanii.

W przypadku Wtoch decyzja obejmuje w szczegdlnosci dwa aspekty: koszty
zwigzane z elektrowniami zbudowanymi przed 1997 r.; oraz koszty zwiazane z
umowami typu ,bierz albo pta¢” na gaz pochodzacy z Nigerii, podpisane przez
ENEL w 1992 r. odnos$nie do tej czgsci gazu, ktdra wykorzystuje si¢ do produkcji
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NN 42/2004; decyzja: 20.7.2004.
N 490/2000.
N 161/04.

SG(2001) D/290869 z 6.8.2001.
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energii elektrycznej. Czg$¢ dotyczaca elektrowni obejmuje jedynie lata 2000-2003,
po ktérym to czasie rekompensata za koszty osierocone nie bedzie juz przystugiwaé
producentom energii elektrycznej. Catkowita wysoko$¢ przyznanych rekompensat
nie przekroczy 850 mIn EUR. Otrzyma je ENEL oraz przedsigbiorstwa, ktore
przejely jego osierocone aktywa.

Czeg$¢ zwiazana z kosztami dotyczacymi uméw typu ,bierz albo pta¢” ma
zrekompensowaé koszty poniesione przez ENEL na skutek braku mozliwosci
przetwarzania gazu we Wloszech, jak planowano wczesniej. Pokryje ona koszty
relokacji przetwarzania gazu poza terytorium Wtoch do 2009 r. Rekompensata nie
przekroczy 1465 mln EUR. Bedzie ona jednak dotyczy¢ tylko gazu
wykorzystywanego do celow produkcji energii elektryczne;.

Przypadek Portugalii réznit si¢ nieco od Wloch oraz innych poprzednich
przypadkéw. Zmonopolizowany rynek portugalski pierwotnie dziatat w oparciu o
kilka uméw dlugoterminowych migdzy panstwowym operatorem sieci i trzema
grupami produkcji energii elektrycznej, w odréznieniu od sytuacji w Panstwach
Czlonkowskich, analizowanych wcze$niej przez Komisjg, gdzie zasady ustalania cen
w sektorze energetycznym wyznaczata ustawa. Portugalia rozwiazata umowy
dlugoterminowe i zastapila je rekompensata panstwa.

Poniewaz, zgodnie z metodologia Komisji, rekompensata za koszty osierocone musi
by¢ utrzymywana na poziomie ,,niezbednego minimum”, Komisja musi sprawdzi¢,
nawet w takiej szczegdlnej sytuacji, czy rekompensata nie wykracza poza sptate
inwestycji poczqtkowych obejmujac, w konlecznych przypadkach rozsqdny zysk.
Uwzgledniono réwniez to, ze grupy maja mozliwo$¢ zréwnowazenia strat z
niektorych elektrowni zyskami z innych. Komisja zapewnila wprowadzenie
odpowiedniego mechanizmu regularnego dostosowywania rekompensat w celu
uniknigcia nadwyzek rekompensat, nawet jezeli nie nastapil spodziewany rozwoj
konkurencji.

POMOC NA RATOWANIE I RESTRUKTURYZACJE
Alstom**

Dnia 7 lipca Komisja przyjeta decyzje warunkowa zatwierdzajaca pakiet pomocy na
restrukturyzacje¢ w wysokosci 3 mld EUR dla przedsigbiorstwa Alstom w formie
gwarancji, inwestycji na zwigkszenie kapitatu i — w mniejszym stopniu — pozyczek.
Warunki okreslone w decyzji oparto o wytyczne w sprawie ratowania i
restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zgodnie z
wytycznymi pomoc na restrukturyzacje musi spetniaé trzy podstawowe warunki:

Po pierwsze, pomoc oraz wspodlny plan restrukturyzacji musza doprowadzi¢ do
przywrdcenia dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa bez dalszej interwencji
panstwa. Komisja stwierdzita, ze ostatnia wersja finansowych i operacyjnych planow
restrukturyzacji przedstawionych przez Francj¢ powinna umozliwi¢ przetrwanie i
ponowne osiagnigcie konkurencyjnej pozycji przedsiqbiorstwa na rynku. Decyzja
zawiera wniosek dotyczacy ca1k0w1tej realizacji planu operacyjnego, obejmujacego
zamknig¢cie zakladow, zwolnienia 1 reorganizacj¢. Ponadto wnioskowano o
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Sprawa C 58/2003, decyzja z 7.7.2004, C(2004)2352.
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dodatkowe wysitki w sektorze morskim, a takze przedstawiono wymog
sfinalizowania partnerstwa przemystowego obejmujacego istotna cze¢s¢ dzialalnos$ci
przedsigbiorstwa w celu wzmocnienia jego dlugoterminowej rentownos$ci i
perspektyw.

Po drugie, pomoc panstwa nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum. Zdaniem
Komisji warunek ten spelniono, poniewaz plan restrukturyzacji zatwierdzony
decyzja Komisji jest oparty o istotny wktad finansowy ze strony instytucji
finansowych, inwestoréw prywatnych i samego przedsigbiorstwa. Ponadto pomoc
jest ograniczona w czasie, poniewaz — po pierwsze — nowe gwarancje panstwa
mozna wystawi¢ tylko w okresie dwoch lat od przyjecia decyzji i — po drugie —
panstwo ma obowiazek sprzedania w ciagu czterech lat wszystkich swoich udziatow
w przedsigbiorstwie Alstom begdacych rezultatem wspomnianego zwigkszenia
kapitatu.

Po trzecie, zaktocenie konkurencji nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum. Aby
umozliwi¢ spelnienie tego kryterlum decyzja wymaga podjecia nastgpujacych
srodkéw majacych na celu przywrdcenie konkurencji i kompensaCJQ w odniesieniu
do konkurentéw: i) transakcji zbycia, poza kilkoma znacznymi transakcjami juz
przeprowadzonymi  przez ~Alstom w2003 r., i) zalozenia wspélnego
przedsigbiorstwa 1 partnerstva przemystowego obejmujqcych pewne istniejace
dz1edzmy dziatalnosci, iii) kontroli polityki cenowej i przeje¢ przedsigbiorstw w
ciagu czterech lat, iv) zbycia udzialow panstwa w przedsigbiorstwie, oraz v)
przyjecia srodkow promujacych otwarcie francuskiego rynku taboru kolejowego.

Komisja bedzie monitorowaé przestrzeganie decyzji w ciagu najblizszych czterech
lat.

MobilCom®%

Dnia 14 lipca Komisja zatwierdzila pomoc na restrukturyzacje przyznana
przedsigbiorstwu MobilCom. Pomoc zatwierdzono pod warunkiem, ze MobilCom i
jego spoltki zalezne zawiesza bezposrednia sprzedaz internetowa umow na telefonig
komoérkowa MobilCom na okres siedmiu miesigcy w celu zrownowazenia zaktocenia
konkurencji spowodowanego pomoca.

MobilCom jest niemieckim dostawca ustug telefonii komorkowe;. Przedsiqbiorstwo
znalazlo si¢ w trudnej sytuacji w roku 2002. Nlemcy przyznaty pierwsza gwaranqq
na pozyczk¢ w wysokosci 50 min EUR we wrze$niu 2002 r. w celu zapewnienia
przedsigbiorstwu natychmiastowe;j plynnoscn Pomoc zostala zatwierdzona jako
pomoc na ratowanie w styczniu 2003 r*®*. i nie stanowila czesci ostatecznej decyzji

warunkowej przyjetej w lipcu 2004 r*%°.

W celu zapewnienia dalszych funduszy koniecznych do finansowania niezbednych
srodkéw reorganizacyjnych w tym segmencie, panstwo niemieckie oraz kraj
zwiazkowy Schleswig-Holstein przyznaty kolejna 80 % gwarancje na pozyczke w
wysokos$ci 112 mln EUR w listopadzie 2002 r. Komisja uznata ten $rodek za pomoc
na restrukturyzacje.
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Sprawa C 5/2003.
Dz.U. C 80 z 3.4.2003; zob. tez Dz.U. C 210 z 5.9.2003.

Jeszcze nie opublikowana.
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Zdaniem Komisji najwigkszy problem zwiazany z konkurencja stanowit fakt, ze
dzigki gwarancji MobilCom mogl szybko zrestrukturyzowa¢ swoja dziatalnos¢. W
tym kontek$cie pomoc wykorzystano nie tylko na fizyczna restrukturyzacije
przedsigbiorstwa, ale réwniez na reorientacj¢ jego strategii marketingowej i
skoncentrowanie si¢ na bardziej dochodowych segmentach klientow w ramach
dziatalnosci podstawowej. Pomoc miata zatem szczegdlnie szkodliwy wptyw na
konkurentow, poniewaz zmusita ich réwniez do skierowania swoich strategii
biznesowych na bardziej dochodowe grupy klientow.

Ostatecznie przyjgte rozwiazanie polegalo na zatwierdzeniu pomocy pod pewnymi
warunkami. Zdaniem Komisji najodpowiedniejszym $rodkiem zréwnowazenia
zakloconej konkurencji jest srodek wyrownawczy skierowany na sektor, w ktorym
pomoc powoduje nadmierne zakldcenie, mianowicie na sektor zbywalnos$ci ustug.
Na MobilCom nalozono wigc obowiazek okresowego zawieszenia $wiadczenia
niektorych ushug przez Internet.

Bankgesellschaft Berlin AG

Dnia 18 lutego™®® Komisja zatwierdzita pomoc na restrukturyzacje dla grupy
Bankgesellschaft Berlin AG (,BGB”) w wysokosci prawie 10 mld EUR*’. Pakiet
pomocy mogt zosta¢ zatwierdzony tylko w zamian za znaczne ograniczenie
obecnosci banku na rynku w celu zlagodzenia zaklocajacego wplywu na
konkurencje, jaki miataby tak duza pomoc. Po dhugich i szeroko zakrojonych
negocjacjach witadze niemieckie ostatecznie zlozyly réznorodne zobowiazania do
zbycia, ktéore w znacznym stopniu zmienily pierwotnie przedstawiony plan
restrukturyzacji. Zobowiazania obejmuja zbycie Berliner Bank, jednego z dwoch
bankéw detalicznych nalezacych do BGB, odfaczenie spotek zaleznych
$wiadczacych wushugi w sektorze nieruchomos$ci, bgdacym glowna przyczyna
kryzysu, 1 wreszcie sprzedaz BGB do konca 2007 r. Plan restrukturyzacji zawiera
réwniez kilka innych $rodkow, takich jak zbycie Weberbank z siedziba w Berlinie
oraz sprzedaz lub zamknigcie krajowych i1 zagranicznych oddziatow i1 spolek
zaleznych. Ponadto planuje si¢ zbycie spotki zaleznej BerlinHyp zajmujacej sig
finansowaniem nieruchomosci w kontekscie catkowitego zbycia BGB, osobno lub
razem z BGB.

Wszystkie wyzej opisane transakcje zbycia, likwidacji 1 inne $rodki zmniejsza
catkowity bilans BGB z ok. 189 mld EUR w 2001 r. do ok. 124 mld EUR w latach
2006-2007 z chwila zakonczenia okresu restrukturyzacji i wprowadzania §rodkow
zwigzanych ze zbyciem. Zmniejszenie jest nie tylko odpowiednie z uwagi na bardzo
wysoka kwote pomocy, lecz jest réwniez zgodne z praktyka Komisji dotyczaca
pomocy na restrukturyzacje dla bankéw”®*. Jednak Komisja i wladze niemieckie nie
doszly do porozumienia w kwestii zbycia Berliner Bank az do ostatniej fazy
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Sprawa C 28/2002, wszczgcie postgpowania Dz.U 141 z 14.6.2002.

Kwota ta obejmuje: po pierwsze - 1,8 mld EUR pochodzace od kraju zwiazkowego Berlin w 2001 r., po drugie — zapewnienie gwarancji na pokrycie ryzyka
BGB zwiazanego z dawna dzialalno$cia w sektorze nieruchomosci, ktorych wartoéé ekonomiczna wynosi 6,1 mld EUR (teoretyczna maksymalna kwota
nominalnych 21,6 mld EUR opiera sig na przepisach prawnych i zasadach nadrzednych, jest jednak nierealna w obliczu zatozen pesymistycznych), i po trzecie
— porozumienie o splacie zadluzenia pomigdzy krajem zwiazkowym Berlin a BGB odnosnie do ewentualnego nakazu zwrotu kwoty do 1,8 mld EUR w
zwigzku z decyzja Komisji w sprawie wowczas weiaz otwartego postepowania dotyczacego transferu kapitalu do Landesbank Berlin, czgéci grupy BGB od
1994 r., stanowiacego czgs$¢ grupy C48/2002 (dnia 20.10.2004 Komisja zdecydowata, ze Niemcy musza zwroci¢ pomoc w wysokosci 810 min EUR, zob. str
454 niniejszego sprawozdania).

Crédit Lyonnais, Dz.U. L 221 z 8.8.1998.

127

PL



PL

428.

429.

430.

431.

dochodzenia. W zwiazku z wiodaca pozycja BGB w Berlinie, Komisja obstawata
przy zastosowaniu tego $rodka w celu skutecznego ztagodzenia zakltocajacego
wplywu na konkurencj¢ w sektorze bankowosci detalicznej w Berlinie, jaki miataby
ta bardzo wysoka kwota pomocy. Ponadto porozumienie o splacie zadluzenia
wspierajace BGB na wypadek woéwcezas niepewnego, lecz mozliwego nakazu
odzyskania pomocy w postgpowaniu w sprawie Landesbank Berlin stanowilo
dodatkowy $rodek pomocy, ktory nalezato uwzgledni¢ jako srodek wyrownawczy.
Na skutek zbycia Berliner Bank udziat BGB w poszczegdlnych segmentach
berlinskiego rynku bankowosci detalicznej zmniejszy si¢ o okoto jedna trzecia do
jednej szostej.

Komisja musiata rowniez przeanalizowa¢ kwestie¢ dlugoterminowej rentownos$ci
BGB w zwiazku z nadchodzacym zniesieniem gwarancji panstwa (A4nstaltslast &
Gewdhrtrdgerhaftung). Kwestie¢ t¢ nalezalo ponownie zbada¢ z pomoca
konsultantow zewnetrznych, kiedy nie powiodla si¢ pierwsza transakcja zbycia
udzialtow BGB posiadanych przez kraj zwigzkowy w marcu 2003 r. Ostatecznie
Komisja wuznata, ze zaré6wno juz zastosowane, jak 1 planowane $rodki
restrukturyzacyjne sa rozsadne, logiczne i1 zasadniczo wlasciwe w celu przywrocenia
rentownosci BGB.

France Telecom

W grudniu 2002 r. wiadze francuskie zgtosity do Komisji $rodki majace na celu
wyprowadzenie z kryzysu finansowego przedsigbiorstwa France Télécom (,,FT”).
Srodki te obejmowaly w szczegdlnosci przekazanie za posrednictwem ERAP
(instytucja publiczna) pozyczki w formie linii kredytowej zaoferowanej przez
udzialowcéw w wysokosci 9 mld EUR. Pozyczka ta byla czgécia planu
restrukturyzacji pod nazwa ,,Ambition 2005, przedstawionego przez nowy zarzad
przedsigbiorstwa dnia 4 grudnia 2002r. Z uwagi na watpliwosci dotyczace
zgodnosci zgloszonych $rodkéw z zasadami pomocy panstwa, w styczniu 2003 r.
Komisja wszczeta formalne postgpowanie dotyczace projektu pozyczki udzielonej
przez udziatowcoOw™®. Formalne postepowanie obejmowalo réwniez system
podatkéw od przedsigbiorstw (taxe professionnelle) zastosowany do FT. Dnia 2
sierpnia 2004 r. Komisja zamkngta postgpowanie w obu kwestiach.

System podatkéw od przedsiebiorstw (,, taxe professionnelle”’)*”’

Przedmiotowy system podatkowy obejmuje pomoc panstwa niezgodna z Traktatem
WE i podlegajaca zwrotowi.

W latach 1994-2002 przedsigbiorstwu FT przystugiwaly specjalne warunki
dotyczace podatkow lokalnych. Zdaniem Komisji panstwo, nie naktadajac w tym
okresie na FT podatku od przedsigbiorstw w pelnej wysokosci, oferowato
przedsigbiorstwu korzys¢ stanowiaca srodek pomocy. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci’”' Komisja odrzucita argument wiladz francuskich
utrzymujacych, ze przedmiotowa pomoc mozna uzna¢ za ,,zrOwnowazong” innymi
opfatami, jakim podlegalo FT w innych obszarach. Na podstawie informacji
otrzymanych od witadz francuskich, oszczednosci FT zwiazane z tym konkretnym
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Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003, pkt 526 i nast.
Decyzja z 2.8.2004, C/13/B/2004.
Sprawa 173/73 Wiochy przeciwko Komisji [1974] ECR 709.
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systemem podatkow od przedsigbiorstw szacuje si¢ na 800 mln do 1,1 mld EUR.
Doktadna kwotg pomocy okresli Komisja we wspotpracy z wladzami francuskimi
podczas procedury odzyskiwania pomocy.

. . 272
Pozyczka zaoferowana przez udziatowcow

Kluczowym elementem oceny dokonywanej przez Komisje sa fakty: w roku
poprzednim FT znacznie si¢ zadtuzyt (63 mld EUR pod koniec 2001 r.), a w roku
2002 rynki mialy watpliwosci co do mozliwo$ci zrefinansowania tego dlugu przez
FT. W lipcu 2002 r., kiedy FT byt na granicy utraty zaufania inwestoréw, rzad
publicznie oglosit zamiar wsparcia przedsigbiorstwa. Utrata zaufania inwestoréw do
FT miataby dla przedsigbiorstwa powazne konsekwencje. Rzad publicznie
potwierdzit wsparcie przedsigbiorstwa we wrzesniu, pazdzierniku i grudniu 2002 r., a
notowania nie osiagnegly niebezpiecznego poziomu. Roéwniez w  grudniu w
komunikacie prasowym francuskie Ministerstwo Gospodarki ogtosito, ze FT
zamierza wyemitowac¢ nowe akcje i spodziewa si¢ udziatu panstwa w emisji poprzez
wspomniang pozyczke udziatowcow.

Pozyczka zaoferowana przez udzialowcow FT w grudniu 2002 r. zawiera element
pomocy. Oferta pozyczki znaczaco poprawita sytuacje operatora. Przedsigbiorstwo
odniosto korzy$¢ za posrednictwem zasobow panstwowych, ktére potencjalnie
mogly przerodzi¢ si¢ w dodatkowe naleznosci. Zgodnie z oferta przedstawiong przez
panstwo, po podpisaniu umowy o pozyczke zaoferowana przez udziatowcow FT
mogt zyska¢ prawo do wyptaty 9 mld EUR.

Oferty pozyczki udzialowcéw nie mozna rozpatrywaé z pominigciem kontekstu
o$wiadczen rzadu sktadanych od lipca do grudnia 2002 r. O$§wiadczenia te stworzyty
pewne oczekiwania i atmosfer¢ zaufania na rynkach finansowych, a takze pomogtly
utrzymaé notowania inwestycyjne FT na odpowiednim poziomie. Gdyby nie
o$wiadczenia rzadu, zaden rozsadny inwestor nie zaoferowatby w tych
okoliczno$ciach pozyczki oznaczajacej dla niego wysokie ryzyko finansowe.

Komisja przyznala jednak, ze nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ skutkow
ekonomicznych przedmiotowej pomocy i tym samym nie moze okresli¢c kwoty
podlegajacej zwrotowi. W takiej sytuacji nakaz odzyskania pomocy moze stanowic
naruszenie prawa Panstwa Cztonkowskiego do obrony. Ponadto Komisja zauwazyta,
ze byl to pierwszy przypadek powiazania pomocy z wydarzeniami poprzedzajacymi
zgloszenie tej pomocy. Poniewaz Francja zglosita przedmiotowy $rodek pomocy,
operator miat prawo oczekiwaé, ze panstwo bedzie przestrzega¢ swoich zobowiazan
traktatowych. W takiej sytuacji nakaz odzyskania pomocy moze stanowi¢ naruszenie
zasady uzasadnionego oczekiwania. W zwiazku z powyzszym Komisja nie wydata
nakazu odzyskania pomocy.

Bull’”?

Dnia 16 marca Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania okreslonego w
art. 88 ust.2 w odniesieniu do nowej pomocy na restrukturyzacje na rzecz
przedsigbiorstwa Bull. Bull zajmuje si¢ produkcja serweréw komputerowych i
dziatalnos$cia na powiazanych rynkach uslug. Zgloszona pomoc wynosi 517 min
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Decyzja z 2.8.2004, C/13/A/2004.
Sprawa C 10/04 (ex N 94/04).
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EUR i jest rowna pomocy na ratowanie przyznanej w 2002 r. wraz z narostymi
odsetkami. Zaleznie od faktycznych dochoddéw przedsigbiorstwa, ok. 50 do 60 min
EUR przekazano by wtadzom francuskim na podstawie klauzuli zawartej] w umowie
o pomocy. W swojej decyzji z dnia 1 grudnia Komisja stwierdzita, ze ze wzgledu na
szczegolne okoliczno$ci sprawy pomoc nie stanowila naruszenia zasady ‘pierwszy i
ostatni raz’, i zauwazyla, ze pomoc zostaniec wyptacona dopiero po zwrocie
wczesniejszej pomocy na ratowanie.

Lloyd Werft Bremerhaven GmbH"*

Dnia 8 wrzesnia Komisja podjela decyzje o niewnoszeniu zastrzezen odno$nie do
pomocy na ratowanie przyznanej przez Niemcy niemieckiej stoczni Lloyd Werft
Bremerhaven GmbH.

Przedsigbiorstwo zlozylo wniosek o stwierdzenie niewyplacalnosci po tym, jak jeden
z klientéw odmowil uiszczenia ostatniej raty za prace adaptacyjne na statku
wycieczkowym. Statek zatonat dnia 14 stycznia na terenie stoczni w nastgpstwie
silnego sztormu. Aby kontynuowaé dziatalno$é, przedsigbiorstwo potrzebowalo
kredytu pomostowego w wysokosci 10 mln EUR. Kredytu udzielity w kwietniu w
réwnych czgéciach dwie prywatne instytucje finansowe i jedna publiczna, przy czym
kredyty prywatne byly czg$ciowo zabezpieczone gwarancjami publicznymi.

Zgodnie z pkt 23 wytycznych w sprawie pomocy na ratowanie i restrukturyzacje
Komisja zaakceptowala udzielenie kredytu na okres szeSciu miesigcy i jego sptate w
dodatkowym okresie nieprzekraczajacym 12 miesiecy po wyplacie ostatniej raty na
rzecz przedsigbiorstwa. Komisja zgodzita si¢ na taki termin z uwagi na fakt, ze celem
kredytu bylo jedynie naprawienie negatywnych skutkow zdarzenia zewngtrznego, a
nie poprawienie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, ktore byloby w trudnej
sytuacji bez dzialania sily wyzszej w postaci sztormu. W szczegdlnosci Komisja
uwzglednita fakt przekazania informacji o sytuacji finansowej przedsigbiorstwa
przez rzad niemiecki. Pomoc zostala sptacona w ciagu 6 miesigcy.

. Iy . , 275
Hiszpanskie stocznie panstwowe

Dnia 12 maja Komisja zdecydowata, ze pomoc na rzecz hiszpanskich stoczni
panstwowych nie byla zgodna z zasadami UE dotyczacymi pomocy panstwa.
Komisja ustalita, ze w latach 1999 i 2000 panstwowe przedsigbiorstwo holdingowe
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (,,SEPI”) przyznalo pomoc w
wysokosci 500 mln EUR na rzecz panstwowych stoczni cywilnych, ktorych
posiadaczem jest dzi$§ IZAR. Pomoc miata formg zastrzyku kapitatu w wysokosci
252,4 mln EUR w 2000 r., pozyczek w kwocie 192,1 mln EUR oraz ceny kupna
wyzszej o 55,9 mln EUR od wartosci rynkowej podczas transakcji zakupu przez
SEPI trzech stoczni w 1999 r. Zdaniem Komisji powyzsze $rodki stanowity dalsza
pomoc panstwa, ktora, po zatwierdzeniu ostatecznego pakietu restrukturyzacyjnego
w 1997 r., nie mogta juz zosta¢ zatwierdzona zgodnie z zasadami UE dotyczacymi
pomocy na budownictwo okrgtowe. Poniewaz IZAR splacit juz pozyczki w kwocie
192,1 min EUR, pozostata do zwrotu kwota wynosi 308,3 min EUR powigkszona o
odsetki.
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NN 37/04 (ex N 106/04), decyzja z 8.9.2004.
Sprawa C 40/00.
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Dnia 20 pazdziernika Komisja podjeta kolejna decyzje, w ktorej stwierdzita, ze w
2000 r. SEPI przekazala dalsze 556 mln EUR na rzecz panstwowych stoczni
cywilnych.

Pomoc miata forme zastrzyku kapitatu w wysokosci 1 477 mln EUR na rzecz I[ZAR
w 2000r. Ta cze$¢ zastrzyku kapitatu, ktéra nie stanowi pomocy panstwa
(921 mln EUR), zostala wykorzystana na pokrycie kosztow spotecznych i innych
kosztow zwiazanych z dawna i obecna dziatalnoscia wojskowa IZAR-u i jego
poprzednika, Bazanu. Srodki na dziatalno$¢ wojskowa z zasady nie sa objete
zasadami pomocy panstwa UE. Pomoc w wysoko$ci 556 mln EUR na rzecz cywilne;j
dziatalnosci IZAR-u nie byta zgodna z zasadami UE dotyczacymi pomocy panstwa,
Komisja uznala zatem, ze kwota ta rowniez podlega zwrotowi przez IZAR.

) . 276
Niderlandzka pomoc wyrownawcza

W roku 2003 Niderlandy zgtosity plany przyznania pomocy dotyczace szesciu umow
na budowe statkOw na rzecz czterech stoczni niderlandzkich. Pomoc miata na celu
zrbwnowazenie pomocy niezgodnej z prawem i z zasadami pomocy panstwa,
rzekomo przyznanej przez inne Panstwo Czlonkowskie na rzecz stoczni, ktoére
dziataja w tym panstwie i ktére staraly si¢ o te same umowy.

Dnia 30 czerwca Komisja zdecydowata, ze Niderlandy nie mogly udzieli¢
przedmiotowej pomocy. Komisja podkreslita, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci jasno
ustalil zasade mowiaca o tym, ze Panstwo Czlonkowskie nie powinno podejmowac
samodzielnych dziatan w celu przeciwdziatania efektom niezgodnej z prawem
pomocy udzielonej przez inne Panstwo Czlonkowskie. W szczeg6lnosci Trybunat
stwierdzil, ze nie mozna uzasadni¢ $rodka pomocy faktem udzielenia pomocy
niezgodnej z prawem przez inne Panstwo Cztonkowskie.

Komisja stwierdzita ponadto, ze rownowazenie domniemanej, niezgodnej z prawem
pomocy udzielonej przez inne Panstwo Czlonkowskie jest sprzeczne z
podstawowymi zasadami Traktatu WE. Komisja miata réwniez watpliwosci
dotyczace domniemanych dowodéw na to, Ze pomoc w innym Panstwie
Czlonkowskim byta dostgpna.

Huta Czestochowa SA4°77

Dnia 19 maja Komisja podjeta pierwsza decyzje poza procedura w ramach
mechanizmu przejSciowego o rozpoczeciu szczegdlowej analizy dotyczacej
potencjalnej pomocy przyznanej w nowym Panstwie Czlonkowskim.
Przedsigbiorstwo, ktorego dotyczy pomoc, to polski producent stali Huta
Czestochowa S.A. Rzad polski rozwaza przekazanie $rodkéw finansowych na
restrukturyzacje przedsigbiorstwa. Komisja jest obecnie na etapie wyjasniania, czy
przedsigbiorstwo otrzymalo lub otrzyma pomoc na restrukturyzacje, a jesli tak, to
jakiego rodzaju.

Ramka 8: Pomoc na restrukturyzacje i pojecie ‘nowego przedsi¢biorstwa’

W dwoch negatywnych decyzjach z dnia 20 kwietnia i 22 wrzeénia’® dotyczacych
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Sprawa C 66/03.
Sprawa C 20/2004 (ex NN 25/2004), decyzja z 12.8.2004.
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francuskich przedsigbiorstw naprawy statkow Komisja zastosowata motyw 7 z Wytycznych
wspolnotowych sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji’”’, zgodnie z ktérym nowo utworzone przedsigbiorstwa
nie kwalifikuja si¢ do pomocy na ratowanie i restrukturyzacjg.

Uzasadnieniem tego przepisu jest wykluczenie z systemu pomocy panstwa przedsigbiorstw,
ktére pomimo tego, ze moga mie¢ problemy zwigzane z rozpoczynaniem dziatalno$ci, nie
znajduja si¢ jednak w trudnej sytuacji w rozumieniu wytycznych. Decyzje jasno pokazuja, ze
ustalenie tego, ze przedsigbiorstwo jest przedsigbiorstwem nowo utworzonym, musi mieé
podstawy zarowno prawne, jak i ekonomiczne.

W omawianych przypadkach obydwa przedsigbiorstwa byly nowo utworzonymi podmiotami,
ktore przejety aktywa i pracownikow poprzednich przedsigbiorstw zajmujacych si¢ naprawa
statkow 1 rozpoczely dziatalno§¢ nieobciazone dlugami i zobowiazaniami zwiazanymi z
dawna dziatalno$cia. Nalezalo je zatem postrzega¢ jako nowe podmioty gospodarcze, ktérych
powstanie powinno by¢ uwarunkowane jedynie istniejacymi warunkami rynkowymi. W
oparciu o powyzsza analize¢ Komisja stwierdzita, ze pomoc na restrukturyzacje dla
przedmiotowych dwoch przedsigbiorstw byta niezgodna ze wspolnym rynkiem.

Komisja zatwierdzita jednak cze$¢ pomocy jako regionalna pomoc inwestycyjna i pomoc
szkoleniowa. Pozostala pomoc zgodnie z decyzja Komisji podlega zwrotowi.

Hiszpanskie i niemieckie programy finansowania budownictwa okretowego

447. W marcu i lipcu Komisja zatwierdzita programy na finansowanie budownictwa
okrgtowego odpowiednio dla Hiszpanii i Niemiec**’. Programy zostaly uznane za
zgodne z Porozumieniem OECD w sprawie oficjalnie popieranych kredytow
eksportowych. Zgodnie z Porozumieniem stopg procentowa zastosowana wobec
wlascicieli statkbw oparto na odpowiedniej stopie referencyjnej oprocentowania
rynkowego. Programy nie obejmuja ryzyka kredytowego ponoszonego przez
kupujacego.

Zmiany planu inwestycyjnego Hellenic Shipyards

448. Dnia 23 kwietnia Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego zgodnie z art. 88 ust. 2 TWE®' w odniesieniu do zmian planu
restrukturyzacji stoczni Hellenic Shipyards. W 1997 r. po zatwierdzeniu umorzenia
dlugu Hellenic Shipyards zgodnie z rozporzadzeniem Rady 1013/97, ktore
przewiduje pomoc dla niektorych stoczni w okresie restrukturyzacji**> Komisja
zatwierdzila pomoc inwestycyjna przeznaczona na restrukturyzacj¢ stoczni na
podstawie planu inwestycyjnego przedstawione% Komisji zgodnie z siédma
dyrektywa dotyczaca przemyshu stoczniowego Pozniejsze zmiany planu
inwestycyjnego nie byly zglaszane Komisji. Wladze greckie nie spetnily zatem
warunkow siodmej dyrektywy dotyczacej przemyshi stoczniowego, zgodnie z ktéra

(0)
83

278 Sprawa C 55/2002 (ex NN 53/2002), pomoc na naprawg statkow SORENI, Le Havre, decyzja z 20.4.2004; C 34/2003 (ex N 728/2002), pomoc na naprawg
statkow CMR, Marseille, decyzja z 22.9.2004.

279 Dz.U. C 288 29.10.1999.

280 N 811/a/2002 oraz N 20/2004.

281 Sprawa C 16/04 Zmiany planu inwestycyjnego Stoczni Hellenskich (OJ C 202, 10.8.2004).

282 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1013/97 z dnia 2 czerwca 1997 r. w sprawie pomocy dla niektorych stoczni w okresie restrukturyzacji (Dz.U. L 148 z 6.6.1997).

283 Artykut 6 ust. 1 dyrektywy Rady 90/684/EWG z dnia 21 grudnia 1990 r. w sprawie pomocy dla przemystu stoczniowego (Dz.U. L 380 z 31.12.1990).
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Komisja zatwierdzila plan inwestycyjny na 1997 r., a ktorej przepisy stanowia, ze
nalezy pow1adam1ac KOIHIS]Q o wszelkich zmlanach istniejacych $rodkéw pomocy
objetych dyrektywa®™. Nie spehily rowniez warunkéw okreslonych w wytycznych
w sprawie ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, ktore zezwalaja na zmiany planu restrukturyzacji po ich zgtoszeniu i pod
pewnymi warunkami.

Wszczynajac formalne postgpowanie wyjasniajace Komisja wyrazita rowniez
powazne watpliwosci co do tego, czy spelniono warunki, na jakich Komisja
zatwierdzila pomoc decyzja z 1997 r., oraz czy nie przyznano nowej pomocy na plan
1nwestycyjny Pomoc taka nie bylaby zgodna ze wspdlnym rynkiem w $wietle
zasady ‘pierwszy 1 ostatni raz’ oraz wyraznego warunku zawartego Ww
rozporzadzeniu Rady 1013/97 zakazujacego pomocy dla wszystkich stoczni, ktére
korzystaty z jego przepisow.

Pomoc na rzecz Hellenic Shipyards™

Dnia 20 pazdz1ern1ka Kom1SJa podjeta decyzje negatywna zamykajac formalne
postepowanie wyjaéniajace na mocy art. 88 ust.2 wszczete w 2002 1.0 w

odniesieniu do dwoch srodkéw pomocy na rzecz Hellenic Shipyards.

Decyzja nakazuje wladzom greckim uchylenie przepisow art. 5 ust. 20 i art. 6 ust. 4
ustawy 2941/2001, ktére stanowia odpowiednio, ze panstwo powinno pokry¢
przyszte koszty emerytur pracownikow Hellenic Shipyards, oraz ze Hellenic
Shipyards zwalnia si¢ ze zobowiazan podatkowych i celnych w odniesieniu do
rezerw ustawowo wolnych od podatku, rezerw specjalnych oraz kwot na zwigkszenie
kapitalu akcyjnego w zakresie, w jakim wykorzystywano je do zrekompensowania
strat za lata poprzednie. Komisja uznala powyzsze $rodki za niezgodne z Traktatem,
poniewaz stanowia one pomoc operacyjna nieprzewidziana w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1540/98 z dnia 29 czerwca 1998 r. ustanawiajacym nowe reguly dotyczqce
pomocy dla przemyshu stoczniowego™’, ktore obowiazywalo w czasie ich
przyjmowania. Wladzom greckim nakazano rowniez odzyskanie wszelkiej pomocy,
ktorej ewentualnie juz udzielono na podstawie powyzszych przepisow.

Postabank/Erste Bank Hungary Rt

W latach 2003 i 2004 Republika Wegierska zglaszata Komisji $rodki na rzecz
Postabank és Takarékpénztar (,,Postabank™) zgodnie z tzw. procedura w ramach
mechanizmu przejsciowego okreslona w zalaczniku IV.3 Aktu Przystapienia.
Zgtaszane $rodki byly przyjmowane przez wtadze wqgierskie w latach 1995-2003 w
celu pomocy w restrukturyzacji Postabank i utatwienia jego prywatyzacji. Komls a
wszezela formalne postgpowanie wyjasniajace dnia 20 pazdziernika 2004 r*°.
Postabank zostal sprywatyzowany w pazdzierniku 2003 r. po tym, jak rzad sprzeda1
swoje udzialty w wysokosci 99,9 % austriackiemu Erste Bank. Dnia 1 wrze$nia 2004
r. Postabank zostal potaczony z wegierska spotka zalezna Erste Bank.
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Artykut 11 ust. 1.
Sprawa C 40/02.

Sprawa C 40/02 (ex N 513/01) Pomoc na rzecz Hellenic Shipyards (Dz.U. C 186 z 6.8.2002).

Dz.U. L 2002 z 18.7.1998.
Sprawa C(2004)3932, obecnie nr C 35-2004.
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Komisja zatwierdzita wiele $rodkéw restrukturyzacyjnych przyznanych w
przesztosci przez wladze wegierskie na rzecz Postabank, wszczeta jednak formalne
postgpowanie wyjasniajace w sprawie tzw. ,,odszkodowan za nieznane roszczenia”,
za ktore bank moze by¢ zmuszony odpowiada¢ od maja, kiedy to Wegry staty sig
cztonkiem Unii Europejskiej. Odszkodowania te moga prowadzi¢c do dalszych
roszczen poza tymi, ktdre zostaly jasno okreslone przed przystapieniem. Na
obecnym etapie, zdaniem Komisji, nie mozna okresli¢ zakresu i wysokosci pomocy
finansowej przyznawanej w przysztosci na rzecz Postbank. Komisja dokonuje oceny
,odszkodowan za nieznane roszczenia”’ zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje”™.

Niemieckie Landesbanken

Dnia 20 pazdziernika Komisja zakonczyta dlugotrwate dochodzenie w sprawie
przekazania majatku publicznego na poczatku lat 90. na rzecz siedmiu niemieckich
Landesbanken nakazujac Niemcom odzyskanie ok. 3 mld EUR wraz z odsetkami.

Na poczatku lat 90. rzady niemieckich krajow zwiazkowych (landow), wilascicieli
petnych lub czesciowych pakietow akcji w przedmiotowych bankach, przekazaty
budynki publiczne i inne aktywa w celu zwigkszenia struktury kapitalowej bankow.
Gléwnym powodem ich przekazania bylo wprowadzenie dyrektyw o $rodkach
wlasnych i o wyplacalnosci, nakladajacych na niemieckie banki publicznoprawne
wymog zgromadzenia nowego kapitatu w duzej wysokosci w celu utrzymania
dziatalno$ci na biezacym poziomie.

W zwiazku z przekazaniem S$rodkéw finansowych Federalny Zwiazek Bankow
Niemieckich (BdB) ztozyt skarge dotyczaca siedmiu nastepujacych bankow™:
Westdeutsche Landesbank Girozentrale (WestLB) (1991 r.), woéwczas najwigkszego
niemieckiego banku publicznoprawnego, a takze Landesbank Berlin (1993 r.),
Norddeutsche Landesbank (1991 r.), Bayerische Landesbank (1994 r. i 1995 r.),
Hamburgische Landesbank (1993 r.), Landesbank Schleswig-Holstein (1991 r.) i

Landesbank Hessen-Thiiringen (1998 r.).

W roku 1999 Komisja przyjeta pierwsza decyzje negatywna dotyczaca przekazania
srodkow na rzecz WestLB. W roku 2003 Sad Pierwszej Instancji wydat orzeczenie
uchylajace t¢ decyzj¢ uznajac, ze Komisja niedostatecznie wyjasnita swoje
wyliczenia, potwierdzajac jednak zasadno$¢ samej decyz;ji.

Ocena Komisji wykazata, ze wynagrodzenie za przekazanie majatku wynikajace z
umowy migdzy krajami zwiazkowymi a bankami bylo bardzo niskie (Srednio ponizej
1 %) 1 nie odpowiadalo normalnej stopie zwrotu, jakiej oczekiwalby inwestor
prywatny za poréwnywalng inwestycj¢ bezgotowkowa (ktdra oszacowano na
poziomie 6-7 % po opodatkowaniu, z wyjatkiem przypadku Landesbank Hessen-
Thiiringen, gdzie stopa procentowa dotyczaca innego instrumentu — cichy udziat —
jest znacznie nizsza).

Komisja uznala zatem, ze zmniejszone wynagrodzenie stanowi pomoc panstwa w
rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE 1 nakazata Niemcom podja¢ srodki majace na
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http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.htmI#DIII. Wszczgcie formalnego postgpowania nie przesadza o ostatecznym wyniku
dochodzenia.

w nawiasach rok przekazania kapitatu
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celu odzyskanie roéznicy od Landesbanken (WestLB: 979 min EUR, Landesbank
Berlin: 810 miIn EUR, Norddeutsche Landesbank: 472 mln EUR, Landesbank
Schleswig-Holstein: 432 miIn EUR, Hamburgische Landesbank: 91 min EUR,
Bayerische Landesbank: 260 mIn EUR, Landesbank Hessen-Thiiringen: 6 min EUR,
we wszystkich przypadkach wraz z odsetkami).

POMOC REGIONALNA
Pomoc na rzecz hiszpariskiego producenta stali Sidervirgica Aiion SA”'

Dnia 14 czerwca Komisja wydala ostateczna decyzje negatywna w sprawie kilku
srodkow pomocy finansowej na rzecz hiszpanskiego producenta stali Sidertrgica
Anon SA. Srodki dotyczyly subwencji w wysokosci ok. 2 min EUR,
nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci ok. 2 min EUR, subsydiowania stopy
procentowej o 25 punktéow bazowych a takze kosztu udzielenia pozyczki w
wysokosci 10 mln EUR, gwarancji na 30 % tej samej pozyczki w zamian za prowizj¢
ponizej] warunkéw rynkowych oraz dostarczenie kapitatu w wysokosci ok.
2 min EUR.

Komisja uznata, ze wyzej] wymienione dostarczenie kapitalu nalezy, =z
ekonomicznego punktu widzenia, traktowa¢ jako odpowiadajace pozyczce
podporzadkowanej na zakup udziatéw oraz ze zaproponowany zwrot z inwestycji nie
odpowiadatl normalnemu oprocentowaniu tego typu pozyczki. Zdaniem Komisji
wszystkie $rodki stanowily pomoc panstwa. Mimo ze przedmiotowa firma jest
$rednim przedsigbiorstwem, a pomoc inwestycyjna dla srednich przedsigbiorstw
moze, nawet w sektorze stalowym, podlega¢ wytaczeniom, nie dotyczy to jednak
duzej indywidualnej pomocy w formie dotacji, z jaka mamy tu do czynienia.

Pomoc w sektorze transportu dla przemystu motoryzacyjnego w regionach
najbardziej oddalonych i o matej gestosci zaludnienia

Dnia 8 wrze$nia Komisja wydata decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen zezwalajaca na
przyznanie pomocy na rzecz Volvo odnosnie do transportu kabin samochoddéw
cigzarowych produkowanych w zaktadzie Volvo w Umead, regionie w pdinocnej
Szwecji kwalifikujacym sig jako region o matej gestosci zaludnienia.

Do dnia 31 grudnia 2002 r. wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa
dla przemystu motoryzacyjnego™> wyraznie zakazywaly przyznawania pomocy w
sektorze transportu na rzecz tego przemystu, zakwalifikowanego jako przemyst
wrazliwy. Od chwili wygas$nigcia zasad ramowych z dniem 1 stycznia 2003 r. sprawa
Volvo byla pierwsza zgltoszona sprawa dotyczaca pomocy w sektorze transportu na
rzecz producenta pojazdow silnikowych. Pomoc zostata zatwierdzona, poniewaz nie
obowiazuja juz zadne szczegdlne zasady zwiazane z przemystem motoryzacyjnym,
ktore zakazywalyby lub w inny sposdb ograniczaltyby przyznawanie pomocy w
sektorze transportu w regionach kwalifikujacych si¢ jako regiony najbardziej
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Sprawa C 95/2001 (ex CP 38/2001 —ex NN 71/2001), decyzja z 14.7.2004.
N 203/2004 Volvo Lastvagnar AB, decyzja z 8.9.2004.
Dz.U. C 279z 15.9.1997.
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oddalone lub regiony o malej gestosci zaludnienia w rozumieniu wytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej” .

Ramy wielosektorowe, przediuzenie obowiqzywania istniejqcych map pomocy
regionalnej

W roku 2004 wszystkie panstwa przystgpujace przedstawity wnioski o przedtuzenie
obowiazywania istniejacych krajowych map pomocy regionalnej na okres od dnia 1
maja 2004 r. do dnia 31 grudnia 2006 r. zgodnie z procedura w ramach mechanizmu
przejsciowego dotyczaca istniejacej pomocy okreslong w zataczniku IV ust. 3 lit. ¢)
akapit 1 Traktatu o Przystapieniu. Nowe Panstwa Cztonkowskie poproszono migdzy
innymi o zapewnienie zgodno$ci z obnizonymi putapami na pomoc regionalng
odnosnie do duzych projektow inwestycyjnych zgodnie z wielosektorowymi
zasadami ramowymi na 2002 r**. Komisja zbadala wymienione érodki i wydata
decyzje o niewnoszeniu zastrzezen odnosnie do wszystkich nowych Panstw
Czlonkowskich. W rezultacie zasadniczo cale terytorium kazdego nowego Panstwa
Czlonkowskiego kwalifikuje si¢ do statusu regionu objgtego art. 87 ust. 3 lit. a) z
wyjatkiem jedynie terytorium Cypru oraz stolic — Pragi i Bratystawy.

W czerwcu, zgodnie z obowiazkiem zgloszenia pomocy indywidualnej okreslonym
w wielosektorowych zasadach ramowych dotyczacych pomocy regionalnej dla
duzych projektow inwestycyjnych (2002), wiadze francuskie zglosily pomoc w
wysokosci 48 mIn EUR na projekt inwestycyjny realizowany przez Total France®®.
Celem projektu jest fundamentalna zmiana procesu produkcji rafinerii w Gonfreville
I’Orcher, a catkowita wysoko$¢ inwestycji wynosi 547 mln EUR. Projekt ten
zapewni dlugoterminowa rentowno$¢ przedsigbiorstwa oferujacego 1000 miejsc

pracy oraz stworzy 60 nowych miejsc pracy.

Gonfreville 1’Orcher znajduje si¢ w regionie Francji, ktory kwalifikuje si¢ do
pomocy regionalnej, a zgloszona pomoc przyznaly wiladze lokalne zgodnie z
programem pomocy zatwierdzonym przez Komisj¢. W regionach kwalifikujacych sie¢
do pomocy regionalnej Komisja uwaza za zgodne ze wspolnym rynkiem te $rodki
pomocy, ktore wspieraja inwestycje zwiazane z zakladaniem nowego
przedsigbiorstwa, rozszerzaniem istniejacego przedsigbiorstwa lub rozpoczgciem
dziatalno$ci wiazacej si¢ z catkowita zmiana produktu lub procesu produkcyjnego.

Zgodnie z wielosektorowymi zasadami ramowymi Panstwa Czlonkowskie maja
obowiazek zglasza¢ pomoc indywidualna, ktéra przekracza okreslony prog
uzalezniony od standardowego putapu pomocy regionalnej stosowanego w danym
regionie. Aby oceni¢ zgodno$¢ srodka pomocy ze wspolnym rynkiem, Komisja musi
zbada¢, czy zaktdcenie konkurencji na skutek pomocy nie bedzie wigksze niz jej
pozytywny wplyw na rozwoj regionalny. W tym konteks$cie Komisja zauwazyta, ze
proponowana intensywno$¢ pomocy w wysokosci 4,9 % jest nizsza niz maksymalna
intensywnos$¢ pomocy (8,4 %), jaka mozna zatwierdzi¢ zgodnie z wielosektorowymi
zasadami ramowymi dla duzych projektéw inwestycyjnych tych rozmiaréw, jak
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Dz.U. C 258 29.9.2000.

Dz.U. C 70 z 19.3. 2002, zmienione przez ,,Komunikat Komisji dotyczacy zmiany wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych pomocy regionalnej dla
duzych projektow inwestycyjnych (2002) w sprawie utworzenia listy sektorow stojacych przed problemami strukturalnymi oraz dotyczacy propozycji
odpowiednich $rodkow zgodnie z art. 88 ust. 1 Traktatu WE, w odniesieniu do sektora motoryzacyjnego i sektora widkien syntetycznych” (Dz.U. C 263 z
1.11.2003).

N 283/2004.
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réowniez ze udziat odbiorcy przedmiotowego produktu w rynku EOG nie przekracza
25 %, oraz ze zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych na obszarze EOG na skutek
inwestycji nie przekroczy 5 %. Komisja uznala zatem pomoc za zgodna ze
wspolnym rynkiem. Byla to pierwsza decyzja Komisji podjeta na mocy
wielosektorowych zasad ramowych z 2002 r.

West Cumbria, Zjednoczone Krolestwo

Dnia 4 sierpnia Komisja zatwierdzita zwigkszenie putapu intensywnos$ci pomocy z
10 % EDN do 20 % EDN na mapie pomocy regionalnej Zjednoczonego Krélestwa
dla dwoéch stref oferujacych nowe mozliwosci zatrudnienia, strefy 22 1 23,
znajdujacych si¢ w regionie West Cumbria, stwierdzajac, ze jest ono zgodne z
Traktatem WE?’. Zmiana obowiazuje od dnia wejscia w zycie decyzji Komisji do
dnia 31 grudnia 2006 r.

Na poprzedniej mapie pomocy regionalnej strefy 22 i 23 sa tzw. ‘strefami 10 %’
zgodnie z pkt 4.8 wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej*. Ustep 5.6
wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej pozwala Komisji zatwierdzaé
zmiany istniejacych map pomocy reglonalnej podczas ich obowiazywania, jezeli
mozna wykazaé, ze znacznej zmianie ulegly warunki spoteczno-gospodarcze. Jezeli
dokonywana zmiana ma dotyczy¢ intensywnos$ci pomocy dla tzw. regionow ‘c’,
Panstwo Cztonkowskie musi wykaza¢, ze wskazniki spoteczno-gospodarcze przez
nie wybrane w celu okreslenia regionu ‘¢’ ulegly pogorszeniu w skali kraju.

Dostgpne dane dotyczace PKB i bezrobocia potwierdzity znaczne pogorszenie
sytuacji spoteczno-gospodarczej obu przedmiotowych stref oferujacych nowe
mozliwo$ci zatrudnienia.

Region Molise

Dnia 8 wrzes$nia Komisja zatwierdzita zaproponowane przez wtadze wloskie zmiany
mapy pomocy regionalnej dotyczace regionu Molise®®. Zgodnie z decyzja Komisji z
2000 r. w sprawie wtoskiej mapy pomocy regionalnej na lata 2000-2006, niektore
obszary regionu Molise kwalifikuja si¢ do statusu regionu objgtego art. 87 ust. 3 lit ¢)
TWE, gdzie intensywnos¢ pomocy wynosi 20% EDN plus 10 punktow
procentowych brutto dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Zmiany dotyczq
wlaczenia do wloskiej mapy pomocy regionalnej niektérych obszaréw regionu
Molise wczesniej nieobjetych pomoca. Wlaczenie to jest zroOwnowazone
wylaczeniem innych obszardw regionu Molise z ta sama liczba ludnosci, ktore
obecnie kwalifikuja si¢ do pomocy. Druga zmiana dotyczy wzrostu 1ntensywnosc1
pomocy odnosnie do MSP tylko w kwalifikujacych si¢ do pomocy obszarach

regionu Molise. Wzrost ten nie przekracza pulapu intensywnos$ci pomocy
okreslonego w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 70/2001 w sprawie zastosowania
art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsiebiorstw®, tj. 30 % netto w przypadku regiondw objetych art. 87 ust. 3 lit. a).
Zmiany uznano za uzasadnione z uwagi na znaczne pogorszenie warunkow
spoteczno-gospodarczych (wzrost bezrobocia, ogdlne ograniczenie dzialalno$ci
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N 177/2004.
Dz.U. C 74 210.3.1998.
N 147/2004.
Dz.U.L 10z 13.1.2001.
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gospodarczej, spadek PKB/SSN na jednego mieszkanca) w przedmiotowych
obszarach regionu Molise, ktore w krotkim odstepie czasu zostaly réwniez dotknigte
dwiema klgskami zywiotowymi (trzgsienie ziemi w pazdzierniku 2002 r. i powodzie
w styczniu 2003 r.). Komisja uznatla wigc zmiany za zgodne z wytycznymi
dotyczacymi krajowej pomocy reglonalnej, a zatem zgodne z Traktatem WE.
Obowiazuja one od dnia wejscia w zycie decyzji Komisji do dnia 31 grudnia 2006 r.

Program ,, Northern Ireland Venture”

Dnia 20 pazdziernika Komisja zamkngta formalne postgpowanie wyjasniajace
wszczete w listopadzie 2003 r. 1 przyjeta program pod nazwa ,,Invest Northern
Ireland Venture 2003"". Program ma na celu promocj¢ finansowania kapitatu
podwyzszonego ryzyka dla MSP w Irlandii Poocnej. Opiera sig on na zbiorczym
programie finansowania kapitatu podwyzszonego ryzyka dla MSP w Zjednoczonym
Kroélestwie pod nazwa ,,.Small and Medium Enterprises Venture Capital and Loan
Fund (SMEVCLF)” (Fundusz Pozyczek i Kapitalu Podwyzszonego Ryzyka dla
MSP), érodku zatwierdzonym przez Komisje w 2003 . Odbiega jednak pod jednym
istotnym wzgledem od powyzszego $rodka, oferujac MSP mozliwosé otrzymania
kapitalu podwyzszonego ryzyka w wysokosci do 1,5 mln GBP (2,2 mln EUR)
Srodek ten, stanowiacy nowy element (zgodnie z zatwierdzonym wczesniej
programem SMEVCLF maksymalna kwota dla obszaro6w objetych art. 87 ust. 3 lit.
c), jak Irlandia Poélnocna, wynosita 750 000 EUR) zostal uzasadniony przez
Zjednoczone Krolestwo wynikami badania rynku. Badanie wykazalo luke w
dostarczaniu kapitalu podwyzszonego ryzyka w przedziale od 250 000 GBP do
1,5 min GBP. W listopadzie 2003 r. Komisja wszczgta formalne postgpowanie
wyjasniajace celem umozliwienia zainteresowanym stronom przedstawienia swoich
uwag odnosnie do propozycji Zjednoczonego Krolestwa. Wszystkie uwagi byly
pozytywne 1 potwierdzily potrzebg i proporcjonalnos¢ srodka. W zwiazku z
pozytywnymi elementami programu Komisja stwierdzita, ze program ,Invest
Northern Ireland 2003” spe{ma warunki okreslone w komun1kac1e Komisji
dotyczacym pomocy panstwa i kapitatu podwyzszonego ryzyka®**>. Komisja uznata
zatem pomoc za zgodna ze wspolnym rynkiem.

Tremonti bis

Dnia 20 pazdziernika Komisja zdecydowata o niezgodnosci z zasadami pomocy
panstwa okreslonymi w Traktacie WE®® programu pomocy bedacego wynikiem
przedhuzenia do 2002 r. okresu obowiazywania wioskiej ustawy z 2001 r. (ustawa nr
383/2001, ,, Tremonti bis”), z ktérej korzystaja firmy prowadzace inwestycje w
gminach miejskich dotknigtych kleskami zywiolowymi w 2002 r.

Pomoc majaca na celu naprawienie szkdéd spowodowanych klgskami zywiolowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi jest zgodna ze wspdlnym rynkiem (art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatu WE). W zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi tego, czy
rekompensaty deq dotyczytly wylacznie ofiar klesk oraz czy wysoko$¢ pomocy nie
przekroczy poziomu szkod, dnia 17 wrzesnia 2003 r. Komisja wszczgta formalne
postgpowanie wyjasniajace. Szczegdélowe dochodzenie nie rozwialo jednak
istniejacych watpliwoséci. Nie wystgpowat zaden zwiazek pomigdzy ustanowionymi
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Sprawa C 72/2003 (ex-N 134/2003).
Dz.U. C 235z21.8.2001.
Sprawa C 57/2003 (ex-NN 58/2003).
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mechanizmami pomocy a faktycznie doznanymi szkodami. Wielko$¢ pomocy byta
uzalezniona od poziomu inwestycji zrealizowanych w pewnym okresie, poziomu
inwestycji zrealizowanych w poprzednich latach oraz istnienia opodatkowanych
dochodéw. W takiej sytuacji, nawet jezeli beneficjent pomocy faktycznie poni6st
straty na skutek wspomnianych klgsk, kwota pomocy mogla przekroczy¢ poziom
szkod.

Komisja uznala jednak, ze niektore przypadki pomocy indywidualnej przyznanej na
podstawie programu mogly spetnia¢ warunki zgodnos$ci, nawet jezeli sam program
uznano za niezgodny z prawem.

Poniewaz przedluzenie obowiazywania ustawy nr 383/2001 nie zostato zgloszone
przed przyznaniem pomocy i poniewaz Komisja uznala sam program pomocy za
niezgodny z wewngtrznym rynkiem, Wlochy beda musialy podjaé wszystkie
niezbedne $rodki w celu odzyskania pomocy od beneficjentow, z wyjatkiem tych
kilku przypadkow pomocy indywidualnej przyznanej na podstawie programu, ktére
spetniaja warunki zgodnosci na mocy art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu WE.

DECYZJA STWIERDZAJACA BRAK POMOCY PANSTWA
Belgijskie fundusze sektorowe

W Belgii partnerzy spoleczni w wielu branzach gospodarki przewiduja w ramach
dobrowolnej decyzji udzial pracodawcoéw z danego sektora w finansowaniu
okreslonych dziatan spotecznych zgodnie z potrzebami sektora (gléwnie szkolenia
pracownikow) i wiaczaja wspomniany udziat do zbiorowych uméw sektorowych. Na
mocy dekretu krolewskiego umowy zbiorowe zawierane na poziomie obszaréw
dziatalnosci (jak rowniez przewidziany w nich udzial) staty si¢ obowiazkowe dla
wszystkich przedsigbiorstw nalezacych do danego sektora. Stworzone w ten sposob
spoteczne fundusze sektorowe sa w catosci finansowane ze skladek przedsigbiorstw
dziatajacych w danych sektorach i samodzielnie zarzadzaja zebranymi $rodkami.
Wszystkie przedsigbiorstwa odprowadzajace sktadki do funduszu moga korzysta¢ ze
wspotfinansowanych przez niego programéow.

Przedmiotem zainteresowania Komisji bylo to, czy opisany program zawiera
elementy pomocy panstwa’’. Podejmujac decyzje stwierdzajaca wystapienie lub
brak elementu pomocy panstwa, Komisja oparta swoja oceng o cztery lz%czne kryteria
okreslone przez Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Pearle’”, w ktorym
stwierdzono brak $rodkoéw panstwowych i brak mozliwos$ci przypisania §rodkow
panstwu. W zastosowaniu do omawianej sprawy kryteria te sa nastepujace:

decyzje odnosnie do dziatan finansowanych przez fundusze sektorowe podejmuja
wylacznie partnerzy spolteczni w danym sektorze, a nie panstwo;

jedynym zrédlem finansowania sa przedsigbiorstwa dziatajace w danym sektorze;
panstwo nie wspdtuczestniczy w finansowaniu funduszy (gdyby panstwo faktycznie
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NN 136/03.
Wyrok z 15.7.2004 w sprawie C-345/02 Pearle BV, Hans Prijs Optiek Franchise BV i Rinck Opticiéns BV przeciwko Hoofdbedrijfschap Ambachten,

dotychczas nie opublikowany w Zbiorze.
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wspolfinansowato niektére dziatania funduszy, taka dziatalno$¢ panstwa — i tylko ona
— stanowilaby wykorzystanie srodkow panstwowych);

metody i poziom finansowania réwniez sa okreslane przez partneréw spolecznych z
danego sektora;

panstwo nie interweniuje w sprawie wykorzystania zgromadzonych zasobow.

W zwiazku ze spelnieniem powyzszych czterech warunkow w przypadku belgijskich
funduszy sektorowych Komisja stwierdzila, poprzez analogie do wyroku w sprawie
Pearle, brak $rodkow panstwowych i mozliwosci przypisania srodkéw panstwu, a tym
samym brak elementu pomocy panstwa. W decyzji Komisji opartej na orzecznictwie
w sprawie Pearle nalezy zauwazy¢ pewne ograniczenia dotyczace pojgcia Srodkow
panstwowych i mozliwos$ci przypisywania srodkow panstwu.

POMOC FISKALNA
Program pomocy fiskalnej dla sektora gastronomicznego

Dnia 1 grudnia Komisja podjeta decyzje¢ o niewnoszeniu zastrzezen w zwiazku z
programem obejmujacym pomoc w zakresie zatrudnienia dla sektora hoteli, kawiarni
i restauracji (sektor HoReCa) we Francji®®.

W celu poprawy warunkéw pracy i wynagrodzenia w tym sektorze wladze
francuskie doszty do porozumienia z odpowiednimi organizacjami pracownikéw i
pracodawcow przewidujacego, miedzy innymi, podwyzki i dodatkowe ptlatne urlopy.
Cecha szczeg6lna sektora HoReCa jest fakt, ze minimalny legalny poziom
wynagrodzenia jest tu nizszy niz w innych obszarach dziatalnosci gospodarcze;j.

Aby zrownowazy¢ dodatkowe koszty ponoszone przez pracodawcoéw wiladze
francuskie = zdecydowaly o przyznawaniu comiesi¢gcznych  dotacji  tym
przedsiqbiorstwom ktoérych pracownicy otrzymywali wynagrodzenie co najmniej
réwne minimalnemu ustawowemu wynagrodzeniu stosowanemu w innych obszarach
dziatalnosci. Srodek obowiazuje przez okres 18 miesiecy, od dnia 1 lipca 2004 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r.

Z uwagi na brak wspolnotowej podstawy prawnej zawierajacej wyrazne przepisy
dotyczace wylaczenia takich przypadkéw, konieczna okazala si¢ ocena oparta
bezposrednio na art. 87 ust. 3 lit ¢) Traktatu. Komisja musiala wigc poréwnaé¢ wkiad
pomocy we wspdlny interes UE z jej wptywem na warunki wymiany handlowej i
konkurencj¢ na wsp6lnym rynku.

Promowanie zatrudnienia i poprawa warunkoéw pracy zdecydowanie stanowia
priorytetowe cele wspolnego interesu UE, jasno wyrazone w Traktacie i europejskiej
strategii zatrudnienia. Odno$nie do wplywu programu na warunki wymiany
handlowej i1 konkurencj¢ Komisja uznata, ze z wielu powodoéw bytby on dosé
ograniczony, przede wszystkim dlatego, ze ustugi gastronomiczne stanowia
dziatalnos$¢ glownie lokalna, niepodlegajaca wymianie handlowej, a takze dlatego, ze
koszty ponoszone przez pracodawcow przewyzszaja wysokos¢ pomocy panstwa i, w
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przeciwienstwie do niej, maja charakter staly. Komisja uznala zatem $rodek za
zgodny ze wspdlnym rynkiem.

Decyzja ta jest zgodna z ogdlna polityka Komisji w zakresie pomocy panstwa, a w
szczegdlnosci z celem, jakim jest przekierowanie pomocy w kierunku celow
horyzontalnych wspolnego interesu, podkreslanym na kolejnych szczytach Rady UE.

Podatkowe zgrupowania interesow gospodarczych (,, podatkowe EIG”)

Dnia 14 grudnia Komisja podjela decyzje o wszczeciu formalnej procedury
wyjasniajacej w celu ustalenia, czy francuski system podatkowych zgrupowan
interesow gospodarczych (ang. fiscal economic interest groupings, zwane dalej
,podatkowymi EIG”) jest zgodny z zasadami Wspdlnoty dotyczacymi pomocy
panstwa.

Artykut 39 C francuskiego Ogolnego Kodeksu Podatkowego (CGI) stanowi, ze
podlegajace odliczeniu koszty amortyzacji srodkow trwatych wzigtych w leasmg
przez EIG nie moga przekroczy¢ kosztow transakcji. Jednak art. 39 CA Kodeksu®’
przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie z przytoczonym artykulem transakcje
finansowe o istotnym znaczeniu dla interesu spoteczno-gospodarczego nie podlegaja
ograniczeniom dotyczacym kosztow amortyzacji. Istnienie istotnego interesu
spoteczno-gospodarczego ocenia minister odpowiedzialny za budzet, ktéry nastgpnie
udziela zgody przedsigbiorstwu realizujacemu inwestycjg.

Aby moc skorzysta¢ z braku ograniczenia dotyczacego kosztow amortyzacji, nalezy
spetni¢ kilka innych warunkéw: srodki objete umowa leasingowa musza podlegad
amortyzacji przez okres co najmniej o§miu lat, cena zaproponowana w umowie musi
odpowiada¢ cenie rynkowej, uzytkownikiem koncowym musi by¢ przedsigbiorstwo,
ktéore ma pelne prawo naby¢ $rodek z koncem obowiazywania umowy o
leasing/kupno. Kwalifikujace si¢ $rodki trwale, z wyjatkiem statkow, musza zostac
nabyte jako nowe dobra:

— Z uwagi na fakt, ze podatek dla EIG jest instrumentem przejrzystym pod
wzgledem podatkowym, podmiotem odnoszacym bezposrednia korzy$¢ z braku
ograniczenia dotyczacego kosztow amortyzacji sa cztonkowie EIG. Ustalenia
stanowia jednak jednoznacznie, ze dwie trzecie uzyskanych w ten sposob korzysci
nalezy przekaza¢ uzytkownikowi koncowemu w formie nizszej oplaty
leasingowej lub nizszej ceny zakupu w przypadku leasingu z opcja kupna. Co
wigcej, odsprzedaz $rodka trwalego objetego umowa uzytkownikowi koncowemu
jest zwolniona z podatku od zyskoéw kapitatowych.

— EIG, zwykle sktadajaca si¢ z instytucji finansowych, dokonuje zakupu $rodka
trwalego podlegajacego finansowaniu i udostgpnia go na zasadzie leasmgu
uzytkownikowi koncowemu. Z uwagi na to, ze malejace koszty amortyzacyjne i
opfaty ponoszone przez EIG koncentruja si¢ na pierwszych kilku latach transakcji
leasingowej, wyniki EIG wykazuja w tym okresie wysokie straty i wracaja do
warto$ci dodatnich dopiero w okresie pozniejszym, kiedy kwota pobranych optat
leasingowych przewyzsza calkowite koszty. Poniewaz EIG podlegaja przepisom
podatkowym majacym zastosowanie do spotek, moga odpisa¢ zaksiggowane w
ten sposob straty w ciagu kilku pierwszych lat trwania transakcji od zyskow
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Wyjatek na mocy art. 39 CA Kodeksu wprowadzono art. 77 ustawy nr 98-546 z dnia 2 lipca 1998 r. ustanawiajacej system amortyzacji na korzy$¢ niektorych

przedsigbiorstw zatwierdzony przez ministra ds. budzetu.
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podlegajacych opodatkowaniu pochodzacych z biezacej dziatalnosci cztonkow
grupy. Umozliwia to czlonkom EIG ograniczenie dochodu podlegajacego
opodatkowaniu.

W swojej wstepnej decyzji Komisja stwierdzita, ze taki system stanowi pomoc
niezgodna z zasadami pomocy panstwa. Uznata, ze zarowno cztonkowie EIG jak i
uzytkownicy $rodkéw trwalych bedacych przedmiotem umoéw leasingowych
korzystali w ramach tego systemu z selektywnych przywilejow. Komisja podkreslita,
ze system mial zastosowanie glownie w sektorze transportu morskiego.
Zainteresowane strony trzecie, a szczegdlnie beneficjentow systemu oraz osoby,
ktorych dzialania zatwierdzono w ramach systemu, zaproszono do przedstawienia
uwag.

Zachety fiskalne do uczestnictwa w targach

Dnia 22 wrze$nia Komisja zdecydowata, ze specjalne zachgty fiskalne dla
przedsigbiorstw uczestniczacych w targach zagranicznych (dostgpne na mocy art. 1
ust. 1 lit. b) wloskiej ustawy budzetowej) sa niezgodne z zasadami wspdlnego
rynku®®, Artykul 1 ust. 1 lit. b) przewiduje podwojne wylaczenie wydatkow
poniesionych w 2004 r. bezposrednio przez przedsigbiorstwa w zwiazku z udzialem
w targach handlowych za granica z ich dochodu podlegajacego opodatkowaniu dla
celow podatku dochodowego od oséb prawnych we Wioszech. Wylaczenie to jest
odstgpstwem od zasad, poniewaz stanowi dodatkowy odpis poza zwyktym odpisem
wydatkow zwigzanych z prowadzeniem firmy mozliwym na mocy wtoskiego prawa
podatkowego. Decyzje poprzedzilo szczegétowe dochodzenie wszczg¢te w marcu
2004 r.

Komisja uznala, ze system zakloca konkurencjg, poniewaz oferuje odliczenie
podatkowe majace na celu poprawe warunkéw wymiany handlowej wloskich
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ za granica. Wydawalo si¢ zatem, ze tylko
ograniczona grupa beneficjentoéw zaangazowanych w dziatalno§¢ wywozowa mogta
korzysta¢ z systemu, stanowil on zatem pomoc wplywajaca bezposrednio na
transgraniczna konkurencje i handel, wlacznie z handlem z innymi Panstwami
Czlonkowskimi. Wlochy musza wigc odzyskaé pomoc wyplacona beneficjentom
niezgodnie z prawem z wyjatkiem tej czgsci pomocy, ktora dotyczy 50 % kosztow
poniesionych podczas uczestnictwa przez MSP w pierwszych targach lub wystawie
w odniesieniu do nowego rynku.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

Dnia 1 grudnia Komisja czg$ciowo zatwierdzita program tymczasowo zwalniajacy
przedsigbiorstwa budowlane z podatku od przeniesienia tytulu wilasnosci do
nieruchomosci w przypadku potaczen obejmujacych nieruchomosci w nowych
niemieckich krajach zwiazkowych (landach)®® Zgodnie z obecna mapa pomocy
regionalnej dla Niemiec (2000-2006) duze czesci nastgpujacych landow:
Brandenburgia, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i
Turyngia, kwalifikuja si¢ jako obszary objete pomoca na mocy art. 87. ust. 3 lit. a).
Rynek pracy regionu Berlina (obejmujacy Berlin oraz okoliczne tereny
Brandenburgii) kwalifikuje si¢ do objecia pomoca na mocy art. 87. ust. 3 lit. ¢)
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Traktatu WE. Rynek nieruchomo$ci w nowych krajach zwiazkowych charakteryzuje
si¢ takimi cechami, Jak znaczny spadek liczby ludnos$ci w zwiazku z niskim
wskaznikiem wurodzin i znaczna migracja z tych terenow, wysoki wskaznik
pustostandw, ktoremu towarzysza znaczne straty w zwiazku z utraconymi
czynszami, oraz niepewno$¢ zwigzana z wciaz trwajacymi dziataniami naprawczymi.
Zwolnienie z podatku od przeniesienia tytutu wiasnosci do nieruchomosci ma na celu
umozliwienie przedsigbiorstwom budowlanym polaczenia sit i stawienia czota
pPOWYZSZym wyzwaniom.

W odniesieniu do tych czes$ci srodka, ktore dotycza tylko obszardéw objetych art. 87
ust. 3 lit. a), Komisja uznala, Zze mozna zatwierdzi¢ $rodek z uwagi na szczeg6lne
utrudnienia, ograniczony stopien zaklocenia konkurencji, ograniczone ramy czasowe
oraz przewidywany pozytywny wplyw Srodka na rynek mieszkaniowy i rozwdj
spoteczno-gospodarczy. W odniesieniu do rynku pracy w regionie Berlina, gdzie
wskaznik pustostanéw i stopien wyludnienia sa mniej wyrazne, a kwoty pomocy sa
zwykle wyzsze, Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w celu
zgromadzenia informacji od innych zainteresowanych stron

POMOC NA BADANIA I ROZWOJ
Program badawczy w zakresie wodoru: projekty ,, Micro CHP” i ,, CELCO”

Dnia 30 listopada zgodnie z wytycznymi w sprawie BiR*'' Komisja zatwierdzita dwa
programy pomocy ad hoc®'? przeznaczone na wspieranie projektow badawczych
zatytulowane: ,,opracowanle mikro-ogniwa paliwowego wytwarzajacego lacznie
cieplo i energi¢” i ,opracowanic opartej na ogniwie paliwowym poktadowe;
pomocniczej jednostki mocy i systemu napedu dla statkow wycieczkowych”.

Oba programy realizowane sa w ramach regionalnego programu badawczego
,Hydrogen Piemonte System (SPH2)”, rozpoczgtego i prowadzonego we wloskim
regionie Piemont, zainspirowanego pracami grupy wysokiego szczebla na poziomie
wspélnotowym na temat ,,energia wodorowa i ogniwa paliwowe”>"

Celem projektow jest dalsza praca nad wynikami badan podstawowych nad
nos$nikiem wodoru. Beda one prowadzone w nastepujacych gléwnych obszarach:
rozwdj ogniw paliwowych dla zastosowan stacjonarnych i transportowych, rozwoj
produkcji wodoru zaréwno ze zrddel odnawialnych jak i szarych, szczegdlnie w
odniesieniu do kwestii sekwestracji CO,, a takze sktadowanie i dystrybucja wodoru.
Projekty, wedlug wtadz wloskich, obejmowaly jedynie fazg przemystowa, stad
zezwolono na intensywno$¢ pomocy wynoszaca 50 %.

Wodér i ogniwa paliwowe maja silna pozycje jako technologie strategiczne, majace
sprosta¢ sprzecznym potrzebom zwigkszonego popytu na energi¢ i bezpieczenstwa

310
311

312
313

Sprawa C 40/2004.

Wspolnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na badania i rozw6j, Dz.U. C 45 z 17.2.1996 (dalej zwane rowniez ,,zasadami ramowymi”), ostatnio

potwierdzone i poszerzone komunikatem Komisji 2002/C111/03 (Dz.U. C 111 z 8.5.2002).
Zgloszone w kwietniu 2004 r. jako N184a-184b/2004.

Grupg wysokiego szczebla ds. technologii wykorzystania wodoru i ogniw paliwowych powotali w pazdzierniku 2002 r. wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej, Loyola de Palacio, Komisarz ds. energii i transportu, oraz Philippe Busquin, Komisarz ds. badan. Zadaniem grupy bylo stworzenie spojnej wizji

dotyczacej wkladu technologii wykorzystujacych wodér i ogniwa paliwowe w realizacjg systemow energii odnawialnej w przysztosci. W jej sktad wchodzi 19

przedstawicieli zainteresowanych stron ze $rodowisk badawczych, przemystu, wladz publicznych i uzytkownikow koncowych.
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przy jednoczesnej konkurencyjnosci w zakresie kosztow, ograniczania zmian
klimatycznych i poprawy jako$ci powietrza. Niestety, zwiazane z nimi korzysci
zaczng dziata¢ dopiero po zastosowaniu zachet publicznych i wlozeniu wysitku ze
strony os6b prywatnych w celu stymulacji i rozwoju gldwnych rynkow, poniewaz
europejska mapa drogowa dotyczaca wodoru i ogniw paliwowych jest nadal daleka
od realiéw rynku.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznata, ze zgloszone projekty, obydwa majace
charakter $rednio- do dlugoterminowych projektéw badawczych i technologiczno-
rozwojowych, obejmuje definicja badan przemystowych, wobec czego zatwierdzita
je na mocy pkt 5.3 zasad ramowych.

Pomoc na BiR dla Bell Laboratories w Dublinie

Dnia 1 pazdziernika Komisja podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen w
odniesieniu do pomocy przyznanej przez wladze Irlandii na rzecz Bell Laboratories
uzasadniajac to faktem zgodno$ci pomocy z Traktatem WE*'*. Pomoc indywidualna
przyznaje si¢ na podstawie programu ,,R&D Capability Grant”, uznanego przez
Komisje za istniejacy program pomocy i zatwierdzonego w ramach biezacego
Programu dziatan dla sektora produkcyjnego na lata 2000-2006.

Beneficjent pomocy, Bell Laboratories (LLRI), jest czescia Lucent Technologies,
swiatowego lidera w sektorze telekomunikacji. Celem pomocy jest zalozenie w
Dublinie centrum badawczego $wiatowej klasy w zakresie opartych na ,tancuchu
wartosci” badan dotyczacych systemow telekomunikacyjnych nowej generacji.
Centrum znacznie przyczyni si¢ do zwigkszenia mozliwosci badawczych Wspdlnoty
Europejskiej jako catosci w  zakresie technologii komputerowych i
telekomunikacyjnych, zgodnie z celem strategii lizbonskiej dotyczacym uczynienia
Europy liderem pod wzgledem gospodarki opartej na wiedzy. Czas trwania projektu
wyniesie pie¢ lat, a catkowita pomoc przyznana w formie bezzwrotnej dotacji
wyniesie 21,66 mln EUR w stosunku do catkowitych kosztow kwalifikowanych w
wysokosci 43,32 min EUR. Projekt bedzie wymagat szeroko zakrojonej wspotpracy
z uniwersytetami realizowanej poprzez konsorcjum naukowcow uniwersyteckich pod
przewodnictwem Trinity College w Dublinie.

Komisja uznala, ze $rodek ten obejmuja przepisy art. 87 ust. 1 TWE, jednak
pozytywny wniosek dotyczacy zgodnosci srodka oparto o nastgpujace fakty:

(a) projekty ograniczaja si¢ do badan przemystowych i dzialan zwiazanych z
rozwojem przedkonkurencyjnym, zgodnie z definicja w zalaczniku I do zasad
ramowych dotyczacych BiR;

(b)  koszty kwalifikowane sa zgodne z zalacznikiem II do zasad ramowych
dotyczacych BiR;

(c) intensywno$¢ pomocy, ograniczona do 50 %, jest zgodna z pkt 5.3, 5.5, 5.10.2
15.10.3 zasad ramowych dotyczacych BiR; oraz

(d)  proponowany projekt zawiera wyrazny efekt zachgty, zgodnie z wymogiem pkt
6.2 zasad ramowych dotyczacych BiR.
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W zwiazku z powyzszym Komisja postanowita uzna¢ przyznana pomoc za zgodna z
Traktatem WE na mocy art. 87 ust. 3.

Udziatl w podwyzszeniu kapitatu OCAS-u

Dnia 20 pazdziernika Komisja zatwierdzita udziat regionu flamandzkiego w
podwyzszeniu kapitalu OCAS-u, jednostki odpowiedzialnej za BiR w
przedsigbiorstwie Arcelor, ktora planuje przeksztalcenie si¢ w bardziej niezalezna i
dochodowa firme na rynku ushig w zakresie BiR". Belgia zglosita ten projekt ze
wzgledu na pewnos$¢ prawna. Uwazata ona, ze projekt jest na tyle dochodowy, ze
moze przyciagnaé inwestycje przedsigbiorstw prywatnych. Zauwazyta w zwiazku z
tym, ze Arcelor, aktualny udzialowiec OCAS-u réwniez uczestniczyl w
podwyzszeniu kapitatu kwota rdowna wysokosci posiadanych przez niego udzialow.
Po szczegotowej analizie sprawy DG ds. Konkurencji doszta do wniosku, ze
prognozy dotyczace dochodow nie byly precyzyjne, a spodziewany zysk
niewystarczajaco wysoki, aby zrekompensowa¢ duze ryzyko projektu. Jej zdaniem
niektore postanowienia umowy wydawatly si¢ zbyt korzystne dla firmy Arcelor. Po
stwierdzeniu istnienia potencjalnej pomocy na rzecz Arceloru DG ds. Konkurencji
doszta do wniosku, ze by¢ moze podlega ona zatwierdzeniu na podstawie
wytycznych dotyczacych BiR. Wsparcie publiczne rzeczywiscie wyraznie zacheca
Arcelor do podjgcia dodatkowych badan w pordéwnaniu z liczba zazwyczaj
prowadzonych badan, a intensywno$¢ pomocy nie przekroczy poziomu
zatwierdzonego dla badan przemystowych.

Schiefergruben Magog

Dnia 6 pazdziernika Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie pomocy panstwa dla niemieckiego producenta ptytek tupkowych,
przedsigbiorstwa Schiefergruben Magog®'®. Sprawe wywolata skarga wniesiona do
Komisji przez niemieckiego konkurenta Schiefergruben Magog.

W latach 2002 i 2003 przedsigbiorstwo Schiefergruben Magog otrzymato dotacje od
wladz regionalnych w wysokosci 0,7 mln EUR na wsparcie rozwoju nowej
technologii obrobki tupkowych ptytek dachowych. Niemcy twierdzily, ze dotacja nie
stanowila pomocy panstwa, poniewaz nie przyniosta firmie korzysci: celem projektu
byl rozw¢j innowacyjnej technologii obrobki tupkowych plytek dachowych w celu
obnizenia ryzyka dla zdrowia pracownikdéw, a inwestycja nie przyniosta firmie
zysku. Niemcy twierdzity rowniez, ze dotacja nie wplywa na wymiang handlowa
pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi, poniewaz Schiefergruben Magog produkuje
specjalne tupkowe plytki dachowe, ktore z przyczyn historycznych zawsze byty
produkowane tylko w Niemczech.

W swojej decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania Komisja stwierdzita, ze
dotacja przyniosta jednak korzys¢ przedsigbiorstwu Schiefergruben Magog. Zgodnie
z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej firmy projekt miat na celu
automatyzacje procesu obrobki, co umozliwitoby produkcj¢ ptytek tupkowych
wysokiej jako$ci przy nizszych kosztach, co z kolei zwigkszytoby konkurencyjnosé
producenta. Komisja byla rowniez zdania, ze dotacja wplynglta na wymiang
handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi i w zwiazku z tym stanowita pomoc
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N 315/2004.
Sprawa C 31/2004 (ex NN 53/2004).
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panstwa. Komisja miata watpliwosci co do tego, czy pomoc mozna uznaé za zgodna
z zasadami pomocy panstwa na podstawie rozporzadzenia o grupowym wylaczeniu
MSP lub wspoélnotowych zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na badania
i rozw¢j lub jakichkolwiek innych wytaczen okre§lonych w art. 87 ust. 2 i 3
Traktatu®'’.

POMOC NA OCHRONE SRODOWISKA

. . 318
Pomoc na rzecz Akzo Nobel na ograniczenie transportu chloru

Dnia 16 czerwca na mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) TWE Komisja zatwierdzita pomoc w
wysokosci 32,5 min EUR na rzecz Akzo Nobel w zwiazku ze zmiana lokalizacji
dwoch zaktadow produkcji chloru i kwasu monochlorooctowego. Zmiana lokalizacji
znacznie zmniejszy potrzebg transportu chloru.

Pomoc na budowe rurociqgu dla dostaw etylenu miedzy Stade i Teutschental’”® oraz
na budowe rurociqgu dla dostaw propylenu z Rotterdamu przez Antwerpie do
zaglebia Ruhry’™’

Zgodnie z wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej koszty inwestycyjne
tych cze$ci rurociagu, ktore znajduja si¢ na obszarach objetych pomoca, moga
kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania pomocy. Tak bylo w przypadku rurociagu dla
dostaw etylenu, ktérego wilascicielem i operatorem jest DOW Olefinverbund GmbH,
dla ktorego Komisja dnia 8 wrzednia zatwierdzita pomoc w wysokos$ci
13,6 min EUR.

Nieco inne okolicznosci zawazylty w przypadku rurociagu dla dostaw propylenu
biegnacego z Rotterdamu przez Antwerpi¢ do Kolonii i niemieckiego zaglgbia
Ruhry, poniewaz znajduje si¢ on gléwnie poza obszarami objgtymi pomoca. Dnia 16
czerwca Komisja zatwierdzita jednak pomoc wtadz niemieckich, niderlandzkich i
belgijskich na rzecz omawianego rurociagu w formie dotacji w wysokosci
27 mln EUR. Beneficjentem jest European Pipeline Company, przedsigbiorstwo
skupiajace gtownych zainteresowanych producentow propylenu. W przeciwienstwie
do wyzej wspomnianego rurociagu dla dostaw etylenu, omawiany rurociag bedzie
dziatat zgodnie z =zasadami ,otwartego dostepu/wspdlnego przewoznika” i
,minimalnego zysku”.

Wsparcie dla omawianego rurociagu dla dostaw propylenu miesci si¢ w definicji
pomocy panstwa i nie powinno by¢ uwazane za wsparcie dla infrastruktury ogdlne;j.
Komisja dostrzeglta jednak korzysci, jakie projekt niesie dla $rodowiska,
bezpieczenstwa i przemyshu. Po zweryfikowaniu, czy pomoc jest proporcjonalna i
ograniczona do niezbgdnego minimum oraz czy uniknig¢to nadmiernego zaktocenia
konkurencji, Komisja uznata, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem. Poniewaz
nie mialy tu zastosowania ani wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong
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Taka intensywno$¢ pomocy jest zgodna z wytycznymi wspdlnotowymi w sprawie pomocy pafistwa na ochrong srodowiska (Dz.U. 37 z 3.2.2001), ktére jednak
nie obejmuja pomocy na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli.

N 304/03.

N 598/03.

Sprawa C 67/03, C 68/03 i C 69/03.
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srodowiska, ani wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej Komisja oparta
swoja decyzj¢ bezposrednio na art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

Pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska dla Stora Enso Langerbrugge®”’

Dnia 8 wrzesnia Komisja zatwierdzitla pomoc na ochrong srodowiska w wysokos$ci
23,5 mln EUR dla fabryki papieru Stora Enso w Langerbrugge w Belgii. Inwestycje
objete pomoca maja na celu zmniejszenie zuzycia energii przy produkcji papieru
gazetowego poprzez produkcje energii w drodze spalania osadu po odbarwieniu
makulatury w instalacjach skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
oraz wykorzystanie transportu kolejowego zamiast drogowego do transportowania
makulatury 1 gotowego produktu.

Dalsza pomoc na zwigkszenie wykorzystania wldkien z recyklingu w produkcji
papieru w wysokosci 11,5 min EUR nie zostata zatwierdzona. Zdaniem Komisji
pomoc ta nie jest objeta pkt 29 wytycznych w sprawie pomocy par'lstwa na OChI‘OIlQ
srodowiska *, poniewaz przedmiotowe inwestycje nie przyczymajal si¢ do
ograniczenia odpadow bedacych wynikiem dziatalnosci produkceyjnej i sprzedazy
samego Stora Enso, lecz raczej ograniczaja ilo$¢ papieru sprzedawanego przez
producenta papieru. Zdaniem Komisji, poprzez analogie do pkt 29 wytycznych, taka
pomoc inwestycyjna na recykling moze otrzymaé wsparcie w wysokosci do 30 %
kosztow kwalifikowanych tylko pod warunkiem speinlanla nastqpujqcych
dodatkowych kryteriow: i) projekty inwestycyjne powinny by¢ 1nn0wachne i
wykracza¢ poza ,najbardziej aktualny stan techniki”, ii) pomoc nie powinna
posrednio zwalnia¢ przedsigbiorstwa wytwarzajacego odpady z obciazen, ktore
powinny, zgodnie z prawem wspdlnotowym, znalez¢ si¢ w jego budzecie, oraz iii)
nalezy natozy¢ warunki gwarantujace recykling materiatéw bedacych potencjalnymi
odpadami, biorac pod uwage fakt, ze pomoc na inwestycje, ktore jedynie zwigkszaja
konkurencje w odniesieniu do materiatow przeznaczonych do recyklingu, nie moze
zosta¢ zatwierdzona.

Aspekty pomocy panstwa przy wdrazaniu systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow

System handlu przydziatami emisji gazéw we Wsp()lnocie (,,system wspolnotowy”)
wprowadzony dyrekt Zywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13
pazdziernika 2003 r’ odgrywa istotng rolg w polityce Komisji dotyczacej zmian
klimatycznych. Ma on poméc Panstwom Czlonkowskim w wywiazaniu sig¢ ze
zobowiazan zaciagnigtych w Protokole z Kioto poprzez wykorzystanie opartego na
rynku instrumentu wspomagajacego redukcje emisji po nizszych kosztach.

System wspdlnotowy jest pierwszym migdzynarodowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji CO;, na $wiecie. Bedzie on obejmowat ponad 12 000
instalacji w 25 krajach Unii (spalarnie, rafinerie ropy naftowej, piece koksownicze,
huty zelaza i stali oraz zaklady produkcji cementu, szkta, wapna, cegiel, ceramiki,
masy papierniczej i papieru), ktére powoduja blisko potowg emisji CO, w Europie.
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322
323

Sprawa C 73/03.
Dz.U. C 3723.2.2001.
Dz.U. L 275 225.10.2003.
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514. Najwazniejszym elementem wdrozenia systemu wspolnotowego sa tzw.
krajowe plany rodziatu uprawnien. Plany te okreslaja catkowity przydzial uprawnien
do emisji, jaki Panstwa Czlonkowskie planuja rozdzieli¢ w okresie rozliczeniowym
2005-2007 oraz metody rozdzialu uprawnien na poszczegdlne sektory i instalacje.

Dyrektywa w sprawie handlu przydzialami emisji wymaga, aby Komisja
przeprowadzita oceng zgodno$ci omawianych planéw z art. 10 tej dyrektywy oraz z
11 kryteriami okreslonymi w zalaczniku III do przedmiotowej dyrektywy. W
przypadku stwierdzenia niezgodno$ci Komisja ma prawo odrzuci¢ plan w catosci lub
w cze$ci w ciagu trzech miesigcy od jego zgloszenia. Do konca 2004 r. Komisja
podjeta decyzje w sprawie 21 krajowych plandw rozdzialu uprawnien®>*.

Ocena krajowych planéw rozdziatu uprawnien

Kryterium piate okre$lone w zaltaczniku III do dyrektywy w sprawie handlu
przydziatami emisji stanowi, ze krajowy plan rozdzialu uprawnien ,,nie powinien
powodowaé dyskryminacji przedsigbiorstw lub sektorow w taki sposob, aby w
nieuzasadniony sposob sprzyja¢ niektérym przedsigbiorstwom lub dziataniom
zgodnie z wymogami Traktatu, w szczeg6lnosci jego art. 87 1 88”.

We wskazéwkach Komisja stwierdzita, ze ,,stosuje si¢ normalne zasady pomocy
panstwa”.

Artykul 10 dyrektywy zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do rozdzielenia co
najmniej 95 % przydzialéw wolnych od optat na okres 2005-2007. Umozliwia to
Panstwo Cztonkowskim sprzedaz maksymalnie 5 % przydzialdw. Do tej pory
Panstwa Czlonkowskie korzystaly z tej mozliwosci w niewielkim stopniu. Jedynie
Dania zdecydowata si¢ podda¢ 5 % przydziatow pod licytacje. Niektore inne
Panstwa Cztonkowskie planuja licytowanie niewykorzystanych przydziatéw z puli
zarezerwowanej dla nowych podmiotow pod koniec okresu rozliczeniowego lub
licytacje bardzo ograniczonej liczby przydziatbw w celu pokrycia kosztow
administracyjnych wdrazania systemu. W zakresie, w jakim Panstwo Cztonkowskie
nie korzysta z mozliwosci sprzedazy przydziatow po cenie rynkowej, §rodek ten
wydaje si¢ stanowi¢ dziatanie Panstwa Czlonkowskiego i obejmowa¢ wykorzystanie
zasobow panstwowych.

Srodek moze réwniez obejmowaé wykorzystanie zasobow panstwowych i stanowié
dziatanie Panstwa Cztonkowskiego, jezeli Panstwo Czionkowskie zezwala na
przenoszenie przydzialdw z jednego okresu rozliczeniowego na drugi. Dotychczas ze
wszystkich Panstw Czlonkowskich jedynie Francja zezwolita na przenoszenie
przydziatow.

Z wyjatkiem Danii, Komisja nie mogta zatem wykluczy¢ mozliwosci, ze krajowe
plany rozdziatu uprawnien zawieraly element pomocy panstwa zgodnie z art. 87 ust.
1 Traktatu. Dalsza ocena Komisji dotyczy tego, czy ewentualna pomoc byta zgodna
z ogolnym celem dotyczacym ochrony $rodowiska zawartym w dyrektywie w

324

Dnia 7 lipca Komisja podjeta decyzje w sprawie krajowych planow rozdziatu uprawniefi dla Danii, Irlandii, Niderlandow, Stowenii i Szwecji; dnia 20
pazdziernika — dla Belgii, Estonii, Lotwy, Luksemburga, Stowacji i Portugalii; pod koniec grudnia — dla Cypru, Wegier, Litwy, Malty i Hiszpanii. Komunikaty
dotyczace tych decyzji sa dostgpne na stronie internetowej: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm. Decyzje mozna znalez¢ na stronie internetowej:

http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm
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sprawie handlu przydziatami emisji, oraz czy wydawata si¢ by¢ konieczna do jego
osiagnigcia.

Komisja kontaktowata si¢ z Panstwami Cztonkowskimi szczegdlnie w przypadkach,
gdy krajowy plan rozdzialu uprawnien wydawal si¢ obejmowaé jedna z
nastepujacych sytuacji:

Panstwo Czlonkowskie rozdziela catkowita liczb¢ uprawnien niezgodna z
przewidywana emisja lub niezgodna z tzw. ,,droga do Kioto” danego panstwa
(kryteria 1 i 2 w zalaczniku III do dyrektywy) a beneficjenci nie przedstawiaja
odpowiednich wynikéw dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska, takie zawyzone
rozdzielenie moze oznaczaé¢ potencjalng pomoc panstwa (beneficjenci otrzymuja
wWyzsze przydziaiy niz realistycznie przewidziany poziom emisji, w zwiazku z czym
pomoc nie miataby motywujacego wptywu na zmian¢ zachowan); plan prowadzi do
rozréznienia migdzy poszczegdlnymi sektorami handlu lub 1nsta1aCJam1 np. poprzez
stosowanie réznych nieuzasadnionych metod rozdzialu uprawnien dla roéznych
sektorow lub jednej metody rozdziatu uprawnien ro6znie w zaleznosci od
przedsigbiorstwa; oraz nowe podmioty na rynku sa bezzasadnie traktowane inaczej
niz podmioty juz obecne na rynku.

Podczas dokonywania oceny krajowych planéw rozdzialu uprawnien Komisja
zetkneta si¢ z ograniczona liczba takich sytuacji. Do tej pory wigkszo$¢
potencjalnych zagrozen dla niezakldconej konkurencji mozna byto rozwiaza¢ na
drodze dyskusji z zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi. W kilku
przypadkach Panstwa Cztonkowskie ograniczyly catkowita liczbe przydziatow w
celu spehlienia kryteriow 1, 2 1 5 zawartych w dyrektywie w sprawie handlu
przydziatami emisji. W niektérych przypadkach Panstwa Czlonkowskie
zrezygnowaly z rezerw ustalonych dla poszczegdlnych sektoréw. Zastosowanie
réoznych metod rozdzialu uprawnien dla poszczegdlnych sektoréw w  wielu
przypadkach okazato si¢ by¢ uzasadnione. Komisja uznata zatem, ze w oparciu o
informacje dostarczone przez Panstwa Cztonkowskie, w przypadku wigkszosci
krajowych plandw rozdzialu uprawnien, kazda potencjalna pomoc bylaby
prawdopodobnie zgodna ze wspolnym rynkiem, jezeli poddano by ja ocenie zgodnie
z art. 88 ust. 3 Traktatu.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja sprawdzita juz wszystkie plany krajowe w konteks$cie
dyrektywy w sprawie handlu przydziatami emisji w celu okreslenia oczywistych
obszaréw dotyczacych pomocy panstwa, z ktorymi plany te moga nie by¢ zgodne.
Jak dotad Komisja nie podj¢ta zadnej formalnej decyzji w sprawie pomocy panstwa
dotyczacej krajowego planu rozdziatu uprawnien.

ROZSZERZENIE

Pomoc istniejqgca w nowych Panstwach Czlonkowskich

Traktat o Przystapieniu stanowi, ze od daty przystapienia nastepujace srodki pomocy
nalezy traktowac jako pomoc istniejaca w rozumieniu art. 88 ust. 1 Traktatu WE:

— $rodki pomocy wdrozone przed dniem 10 grudnia 1994 r.;

— $rodki pomocy objete wykazem znajdujacym si¢ w zalaczniku do Traktatu o
Przystapieniu (,,wykaz traktatowy”);
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— $rodki pomocy, ktore przed data przystapienia zostalty poddane ocenie przez organ
ds. pomocy panstwa danego nowego Panstwa Cztonkowskiego i1 zostaly uznane
za zgodne z acqui, oraz w stosunku do ktorych Komisja nie wniosta zastrzezen w
oparciu o powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci $rodka ze wspolnym
rynkiem (,,procedura w ramach mechanizmu przej$ciowego”).

Wszystkie srodki stanowiace pomoc panstwa i niespetniajace powyzszych warunkow
uwaza sig, dla celow stosowania art. 88 ust 3 TWE, za nowa pomoc przyznang po
przystapieniu.

Zgodnie z procedura w ramach mechanizmu przejSciowego nowe Panstwa
Czlonkowskie mialy mozliwos$¢ zgloszenia $srodkow w okresie migdzy poczatkiem
2003 r. a data przystapienia. W sumie zgloszono 559 $rodkow, z ktérych 201
przypadto na 2003 r. 1 358 na 2004 r. Do konca 2004 r. 323 $rodki (58 % wszystkich)
przedstawiono jako $rodki pomocy istniejacej, z czego 76 w 2003 r. 1 247 w 2004 r.
W ciagu 2004 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajace w
odniesieniu do 3 srodkow. W sumie 207 srodkow (37 %) zostalo wycofanych przez
nowe Panstwa Cztonkowskie lub stalo si¢ przedmiotem decyzji Komisji uznajace;j,
7Ze nie maja one zastosowania po przystapieniu. Do konca 2004 r. pozostate 26
srodkoéw byto weiaz w fazie oceny.

Pomoc dla sektora bankowego w nowych Panstwach Cztonkowskich

W latach 90. gospodarki niektérych nowych Panstw Cztonkowskich przeszty zmiany
strukturalne. W niektorych przypadkach interweniowaly wtadze publiczne. Aby
zagwarantowa¢ ocen¢ tych interwencji, Traktaty o Przystapieniu upowaznily
Komisje do oceny zgodnosci s$rodkow stanowiacych pomoc panstwa, ktérych
dziatanie obejmuje okres po przystapieniu nowych Panstw Czlonkowskich, mimo ze
zostaly one przyznane przed ta data.

Komisja dokonata przegladu zgloszonej pomocy na restrukturyzacj¢ systemu
bankowego w kilku nowych Panstwach Cztonkowskich (Republika Czeska, Wegry i
Stowacja). W roku 2004 Komisja przyjeta 16 decyzji stwierdzajacych, ze przyznane
srodki ,,nie maja zastosowania po przystapieniu”. Oznacza to, ze przedmiotowe
srodki zostaly w calo$ci przyznane przed data przystapienia i nie przewidywaty
mozliwo$ci przyznania dalszej pomocy po przystapieniu, stad Komisja nie miata
obowiazku ich oceny ani nie posiadala do tego uprawnien. Jednak w dwoch
przypadkach, czeskiego Agrobanka Praha®® i wegierskiego Postabank’*°, Komisja
zdecydowala o wszczgciu postgpowania, poniewaz stwierdzila, ze niektore ze
srodkdéw ,,majace zastosowanie po przystapieniu” stanowily pomoc panstwa, co do
ktérej miata ona powazne watpliwosci z uwagi na zgodnos¢ ze wspdlnym rynkiem.

Obnizenie ulgi podatkowej przyznanej przez Stowacje na rzecz US Steel KoSice

Podczas negocjacji w sprawie przystapienia Slowacji przyznano tymczasowe
wylaczenie z zasad pomocy panstwa UE, na mocy ktorego Slowacja mogta
kontynuowa¢ pomoc podatkowa na rzecz US Steel KoSice po przystapieniu do konca
roku podatkowego 2009.
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326

Sprawa CZ 49/2003, C-27/2004, decyzja z 14.7.2004.
Sprawa HU 11/2003, C-35/2004, decyzja z 20.10.2004.
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W celu zrownowazenia przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa ptynacej z ulgi
podatkowej ustanowiono maksymalny poziom produkcji (obowiazujacy od 2002 r.) i
maksymalny poziom sprzedazy (obowiazujacy od daty przystapienia). Na Stowacje
nalozono réwniez obowiazek sktadania pétrocznych sprawozdan na mocy zatacznika
XIV do Aktu Przystapienia. Pierwsze sprawozdanie przedstawione przez Slowacje
wykazalo, ze w latach 2003 i 2004 nie przestrzegano przepisOw dotyczacych
maksymalnego poziomu produkcji. W celu zréwnowazenia efektu nadprodukcji rzad
Stowacji zaproponowat znaczne ograniczenie pomocy dla US Steel KoSice oraz
poprosit Komisje o ponowne rozpatrzenie warunkOw przyznania okresu
przejsciowego.

Dnia 22 wrzeénia®>’ Komisja podjela decyzje w sprawie odpowiednich $rodkow
majacych na celu naprawe sytuacji. Na mocy wspomnianej decyzji catkowita kwota
pomocy przyznanej US Steel KoSice do 2009 r. w formie zwolnienia z podatku
dochodowego od os6b prawnych zostalta zmniejszona z 500 mln USD do
430 mln USD. Ponadto beneficjent ma obowiazek uisci¢ podatek w wysokosci
32 mIn USD na rzecz rzadu stowackiego, ptatny w dwoch réwnych ratach w latach
2004 1 2005. US Steel Kosice musi przestrzega¢ maksymalnego poziomu produkcji
od dnia 1 stycznia 2004 r. oraz maksymalnego poziomu sprzedazy od dnia 1 maja
2004 r. US Steel KoSice musi roéwniez przestrzega¢ warunku dotyczacego
nierozszerzania asortymentu grup gotowych produktow z dnia 13 grudnia 2002 r., a
takze nadal dotrzymywaé warunkéw umowy prywatyzacyjnej.

Dnia 25 pazdziernika rzad slowacki zaakceptowal zaproponowane przez Komisjg
odpowiednie $rodki oraz potwierdzil, ze US Steel KoSice wplacil pierwsza ratg
podatku w wysokosci 525 488 000 SKK (16 mln USD).

Pomoc restrukturyzacyjna na rzecz czeskiego producenta stali

Dnia 14 grudnia Komisja podjeta decyzje o rozpoczeciu szczegdlowej analizy
dotyczacej potencjalnej pomocy na rzecz Ttinecké zelezarny a.s. (,,TZ”), producenta
stali w Republice Czeskiej’*®. Komisja zbada, czy niektore $rodki pafistwowe nie
stanowily ukrytej pomocy na restrukturyzacj¢. Pomoc na restrukturyzacje moze
zosta¢ przyznana na rzecz czeskiego przemystu stalowego tylko zgodnie z krajowym
programem restrukturyzacji zatwierdzonym przez UE protokolem nr 2 do Aktu
Przystapienia, 1 tylko na rzecz przedsigbiorstw w nim wymienionych. TZ nie jest
jednym z tych przedsigbiorstw, stad nie kwalifikuje si¢ do pomocy na
restrukturyzacj¢. Zdaniem Komisji pomoc przyznana na projekty zwiazane z ochrona
srodowiska oraz BiR jest zgodna z odno$nymi unijnymi zasadami pomocy panstwa.
Komisja ma jednak watpliwosci co do zgodno$ci pomocy przyznanej na projekty
zwigzane z zamknigciem przedsigbiorstw i szkoleniami. Komisja zbada réwniez, czy
cena akcji kupionych przez rzad czeski od TZ byta cena rynkowa.

BUDOWNICTWO OKRETOWE

Fincantieri
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Sprawa SK 5/04.
NN 62/2004.
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Zgodnie z rozporzadzeniem o przemysle stoczniowym z 1998 r**°. najpdzniejsza data
dostarczenia statku umozliwiajaca przyznanie pomocy operacyjnej zwigzanej z
zamoOwieniem to dzien 31 grudnia 2003 r. Statki dostarczone z poézniejsza data z
zasady nie kwalifikuja si¢ do tego rodzaju pomocy. Komisja moze jednak
zdecydowaé o przedluzeniu tego terminu, jezeli jest to uzasadnione opodznieniami
wynikajacymi z niespodziewanych lub wyjatkowych okolicznosci niezaleznych od
stoczni.

Dnia 20 pazdziernika Komisja podjeta decyzje w zwiazku ze zgloszeniem ze strony
Wioch dotyczacym terminu dostawy pigciu statkéw wycieczkowych budowanych
przez Fincantieri, wloska grupe budowy statkéw. Zdaniem Wloch przyczyna
opoznien byt wniosek zamawiajacego o przesun1q301e dostaw w zwiazku z
zamachami terrorystycznymi z dnia 11 wrze$nia 2001 r°

W swojej decyzji Komisja z jednej strony zatwierdzita przedtuzenie terminu dostawy
czterech statkdw, uznajac, ze argument przedstawiony przez Wlochy obejmuja
wyjatki przewidziane w rozporzadzeniu o przemysle stoczniowym oraz, ze grupa
Fincantieri z technicznego punktu widzenia zdolna byta dostarczy¢ statki przed
koncem 2003 r. Komisja zdecydowata jednak o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego w sprawie jednego ze statkow w zwiazku z watpliwosciami co do
tego, czy grupa Fincantieri kiedykolwiek posiadata techniczng zdolno$¢ dostarczenia
tego statku do dnia 31 grudnia 2003 r.

331
Kvaerner Warnow Werft

Po zjednoczeniu Niemiec stocznie z bytej NRD otrzymaly wyjatkowo duze kwoty
pomocy panstwa na restrukturyzacje. W latach 1993-1995 w kontek$cie prywatyzacji
i restrukturyzacji stoczni Warnow Werft we wschodnich Niemczech (teraz Kvaerner
Warnow Werft, KWW) Komisja zatwierdzita pomoc w wysokosci 639,4 min EUR.
Pomoc ta miata obejmowac pomoc operacyjna w wysokosci 382,1 mln EUR, z czego
230,8 min EUR zostaloby wykorzystane na pokrycie strat wynikajacych ze
szczegdlnych umow na budowe statkow.

W zwiazku z informacjami o pozyczce udzielonej przez stoczni¢ Kvaerner Warnow
Werft jej spotce nadrzednej w wysokosci 200 min EUR Komisja nabrata podejrzen,
7e stocznia otrzymata pomoc w wysokosci wigkszej niz bylo to konieczne do
zrbwnowazenia strat wynikajacych z niektorych umow na budoweg statkdw.
Wszczela zatem postgpowanie i zbadata, czy nalezy odzyska¢ od beneficjenta kwote
60,9 min EUR.

W swojej decyzji ostatecznej Komisja stwierdzita, ze Kvaerner Warnow Werft
istotnie otrzymata pomoc w kwocie wyzszej niz bylo to konieczne do
zrdbwnowazenia strat wynikajacych z niektorych uméw na budowg statkéw. Podczas
postgpowania Kvaerner Warnow Werft byla jednak w stanie wykaza¢ istnienie
dodatkowych kosztow, ktore mozna byto powiaza¢ z umowami na budowe statkoéw i
ktore spowodowaty zwigkszenie strat. Po uwzglednieniu dalszych uwag i wyjasnien
ze strony rzadu niemieckiego 1 przedsigbiorstwa stwierdzajacych, ze stocznia
Kvaerner Warnow Werft nie otrzymata calej bezgotdéwkowej pomocy operacyjnej,
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Rozporzadzenie Rady nr 1540/98 (Dz.U. L 202 z 18.7.1998).
N 347/03.
Sprawa C6/2000 z 25.10.2004, C(2004)3910/2.
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Komisja nakazata odzyskanie 13 mln EUR, ktora to kwotg uznano za nadmierna
pomoc.

Ograniczenia wydajnosci stoczni we wschodnich Niemczech, Hiszpanii i Grecji

W latach 1992 i 1997 pig¢ stoczni we wschodnich Niemczech przeszto radykalna
restrukturyzacje. W celu zrownowazenia zakltocajacego wplywu pomocy
restrukturyzacyjnej na konkurencj¢ Niemcom postawiono wymdg ograniczenia
ogo6lnej wydajnosci w sektorze stoczniowym wschodnich Niemiec o 40 %. Od roku
1995 Komisja monitorowata przestrzeganie przez stocznie limitdéw wydajnosci
rozumianych jako limity produkcji.

Trybunal Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 29 kwietnia dotyczacym Kvaerner
Warnow Werft uznal jednak, ze Komisja mylita si¢ w kwestii interpretacji
ograniczenia wydajnosci jako ograniczenia faktycznej produkcji. Ograniczenie
wydajnosci nalezy interpretowac, w swietle decyzji Komisji zatw1erdzajqcych pomoc
przyjetych w latach 1993-1995, jako techniczne ogranlczema urzadzen
produkcyjnych. Dopoki urzadzenia produkcyjne stoczni, zgodnie z opisem zawartym
w decyzjach Komisji zatwierdzajacych pomoc, byly niezmienione, poziom produkcji
stoczni Kvaerner Warnow Werft mégl przekraczac jej mozliwosci techniczne.

Uwzgledniajac rozumowanie Trybunalu oraz w interesie spdjnosci i réwnego
traktowania Komisja zdecydowata o uznaniu ograniczen wydajnosci niektérych
stoczni niemieckich, hiszpanskich i greckich jedynie za ograniczenia techniczne w
zakresie, w jakim decyzje byly oparte na dyrektywie Rady 90/684 z pdzniejszymi
zmianami. Monitorowanie ograniczen zdolnosci technicznych bedzie jednak
kontynuowane w $wietle indywidualnych przepisow dotyczacych poszczegzolnych
stoczni do dnia okre§lonego w kazdej z decyzji dotyczacych restrukturyzacji’

ROLNICTWO

Komisja otrzymata 252 zgloszenia planowanej pomocy panstwa w sektorze
rolniczym i rolniczo-przemystowym. Rozpoczgla rowniez badanie 13 $rodkow
pomocy, ktore nie byly wczesniej zgloszone na mocy art. 88 ust. 3 TWE. Nie
rozpoczgto ani nie zakonczono zadnego przegladu istniejacych $rodkow pomocy
zgodnie z art. 88 ust. 1 TWE. W sumie Komisja nie wniosta sprzeciwu wobec 212
srodkow. Niektore z przedmiotowych s$rodkow zatwierdzono po tym, jak
zainteresowane Panstwa Cztonkowskie zmienity je lub zobowiazaty si¢ je zmieni¢ w
celu dostosowania ich do wspdlnotowych zasad pomocy panstwa. Komisja wszczela
postgpowanie okreslone w art. 88 ust. 2 TWE w 8 sprawach, gdzie przedmiotowe
srodki wywolaly powazne watpliwosci co do braku zgodnosci ze wspolnym
rynkiem.. Komisja zamkngta postgpowanie na mocy art. 88 ust. 2 w 14 sprawach. W
10 z nich podjeto decyzj¢ negatywna, z ktorych kilka dotyczylo odzyskania pomocy.
Ponizszy przeglad obejmuje wybrane sprawy poruszajace kwestie najbardziej
interesujace z punktu widzenia polityki pomocy panstwa w sektorze rolniczym i
rolniczo-przemystowym w 2004 r.

FINLANDIA
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NN 56/2003.
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Artykut 141 Traktatu o Przystgpieniu

Dnia 16 marca Komisja podjeta decyzje o zatwierdzeniu specjalnego pakietu
wsparcia zgloszonego przez Finlandi¢ zgodnie z art. 144 Traktatu o Przystapieniu.
Decyzja jest formalnym wynikiem dhugich dyskusji i negocjacji prowadzonych na
najwyzszym szczeblu w 2003 r. Upowaznia ona Finlandi¢ do przyznania w latach
2004-2007 specjalnego wsparcia na dochody dla rolnikéw w potudniowej Finlandii
w wysokosci ok. 420 min EUR oraz dodatkowej pomocy na dochody w formie
motywacyjnych dodatkéw do istniejacych programéw rolniczo-przemystowych w
potudniowej Finlandii w wysokosci 225 mln EUR na ten sam okres. Warunkiem
przyznania pomocy na dochody jest wdrozenie srodkéw pomocy w celu promocji
inwestycji, pomocy dla mtodych rolnikow i doradztwa zawodowego dla rolnikow.

FRANCIJA
PMPOA (Program kontroli zanieczyszczen pochodzenia rolniczego)

Dnia 19 lutego Komisja przyjela pozytywna decyzje ostateczna’™ stwierdzajac
zgodnos¢ z Traktatem pomocy inwestycyjnej na ochrong §rodowiska przyznanej we
Francji przed 2000 r. Przyczyna wszczgcia postgpowania bylo przyznanie przez
Francjg pomocy inwestycyjnej w wysokosci do 60 % w czasie, gdy mozliwe bylo
przyznanie pomocy jedynie w wys0k0s01 35 %. Poziom 35 % rowniez zostat
zatwierdzony decyzja, ktorej przepisow Francja nie przestrzegata, przydzielajac
wigksza pomoc. Poczawszy od roku 2000 Komisja zwigkszyta jednak maksymalny
dozwolony poziom pomocy. Wyzszy poziom pomocy potwierdza art. 4
rozporzadzenia o wylaczeniu 1/2004, ktore stosuje si¢ z moca wstecznag do pomocy
przyznanej przed jego wejsciem w zycie. Na tej podstawie prawnej pomoc zostata
uznana za zgodna z Traktatem.

Podatek od uboju

Dnia 30 marca Komisja podjela decyzje®* o niewnoszeniu zastrzezen do pomocy
panstwa w wysokosci ok. 156 mln EUR na rok 2004 (oraz w podobnej wysokos$ci na
lata pdzniejsze) na usuwanie 1 utylizacj¢ padlych zwierzat w gospodarstwach
indywidualnych. Intensywno$¢ pomocy wynosi do 100 %. Pomoc jest zgodna z
wytycznymi TSE, a czas trwania programu jest nieograniczony. W sprawie
finansowania usuwania odpadéw z ubojni decyzja stwierdza, ze kwota ok.
91 mIn EUR nie stanowi pomocy, poniewaz skoro kwoty nowego podatku od uboju
(fr. taxe d’abattage) ptacone przez ubojnie od tony odpadéw sa wyzsze niz korzysci
zwigzane z bezptatnym odbiorem odpadéw, to ubojnie nie odnosza zadnych korzysci
finansowych.

Rekompensata z tytutu suszy w 2003 r.

Dnia 20 pazdziernika Komisja podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do
pomocy panstwa w wysok0s01 ok. 664 mln EUR dla rolnikéw poszkodowanych
przez susze w 2003 r>°. Rekompensate wyplacono jako kombinacje dotacji
gotowkowych (339 mln EUR), subsydiowanych pozyczek dla ofiar klesk
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Sprawa C 27/2001 (ex NN 2/2001).

N 515/2003.
NN 154/2003.
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zywiotowych (20 mln EUR), przejecia odsetek od niesptaconych kredytow (20
mln EUR), pozyczek konsolidacyjnych (20 mln EUR na wsparcie pozyczek w
wysokosci 225 mln EUR), przedtuzenia terminu platnosci zaleglych podatkow
bezposrednich i podatku VAT (bez odsetek za zwloke), umorzenia tychze podatkow,
zwolnienia z podatku od gruntu oraz przedluzenia terminu platnosci sktadek na
ubezpieczenie spoleczne. Element rekompensaty polegajacy na przejeciu odsetek od
zalegtych kredytow (20 mIn EUR) uznano za pomoc de minimis. Intensywnos$¢
pomocy wyniosta do 100 % szkod, a okres jej trwania roznit si¢ w zaleznosci od
rodzaju pomocy.

Podatek od utylizacji

Dnia 14 grudnia Komisja przyjela ostateczna decyzje mieszana (pozytywno-
negatywna) o odzyskaniu pomocy w sprawie francuskiego podatku od utylizacji (fr.
taxe d’équarrissage)’®. W latach 1997-2003 we Francji obowiazywal podatek od
sprzedazy migsa pochodzacego zaréwno z Francji, jak 1 z innych panstw
Czlonkowskich. Z podatku finansowano bezplatne usuwanie odpaddéw z ubojni i
padlych zwierzat. Podatek kierowano najpierw do specjalnego funduszu
zarezerwowanego na finansowanie tego $rodka pomocy. Po tym jak Komisja
wszczela postegpowania w sprawie naruszenia, poniewaz uznata podatek natozony na
migso pochodzace z innych Panstw Czlonkowskich za dyskryminujacy, Francja
przesungta wptywy z podatku do budzetu ogo6lnego na lata 2001 i 2002.

Srodki pomocy finansowane w latach 1997-2002 w wysokosci 829 min EUR sa, co
do zasady, zgodne z zasadami pomocy panstwa. Jednak z powodu dyskryminujacego
finansowania w latach 1997-2000, pomoc w wysokosci ok. 400 min EUR powinna
zosta¢ uznana za niezgodng z prawodawstwem wspolnotowym. Zwrot pomocy przez
rolnikdw niekoniecznie bylby jednak najlepszym sposobem zado$cuczynienia
dyskryminacji wobec migsa pochodzacego z innych Panstw Czlonkowskich
spowodowanych podatkiem nalozonym na poziomie supermarketow. W zwiazku z
tym Komisja zdecydowala o uznaniu pomocy za zgodna z zasadami pomocy panstwa
pod warunkiem, ze Francja dokona zwrotu podatku nalozonego na migso pochodzace
z innych Panstw Czlonkowskich. Francja podjela w tym wzgledzie stosowne
zobowiazanie.

Jezeli chodzi o lata 2001 1 2002 odno$nie do pomocy w wysokosci 400 min EUR
Komisja uznata, ze doszto do zerwania powiazania miedzy podatkiem a pomoca,
poniewaz podatek przeniesiono do budzetu ogélnego™’, a wplywy z podatku nie
miaty zwiazku z kosztami publicznych ustug utylizacji. Decyzja obejmuje zatem lata
1997-2002. Decyzja dotyczaca roku 2003 zostanie dopiero podjeta. Ponadto pomoc
przydzielona matym sklepom migsnym w formie zwolnienia ze wspomnianego
podatku uznano za niezgodna z zasadami pomocy panstwa i nakazano jej
odzyskanie.

NIEMCY

Pomoc na kotka rolnicze
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Sprawa C-49/2002 (ex NN 49/2002).
Zdaniem Komisji Francja, przez przypisanie wptywow z podatku do budzetu ogélnego, zakonczyta dysryminujaca praktyke podatkowa, w zwigzku z czym

Komisja zamkneta postgpowanie w sprawie naruszenia.
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Na mocy dwdch ostatecznych decyzji z dnia 19 maja i z dnia 14 grudnia — decyzji
warunkowej™® i cze$ciowo negatywnej decyzji o odzyskaniu pomocy®>’ - Komisja
zamkngla formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie wsparcia przyznanego
kotkom rolniczych w Bawarii.

553. Obydwie decyzje wyjasniaja podejscie Komisji do pomocy przyznanej kotkom
rolniczym, bgdacych organizacjami rolnikow dziatajacymi na zasadzie samopomocy,
ktorych zasadnicza dziatlalno$¢ obejmuje organizowanie pomocy w prowadzeniu
gospodarstwa 1 wspdlne uzytkowanie maszyn rolniczych. W skargach otrzymanych
przez Komisje zwracano uwage na mozliwe subsydiowanie innych obszaréw
dziatalnos$ci komercyjnej (nie podstawowej) kotek rolniczych. Komisja zasadniczo
uznaje pozytywna rol¢ kotek rolniczych w sektorze rolnictwa, ktére umozliwiaja
rolnikom poprawe wydajnosci poprzez wspolne uzytkowanie kosztownych maszyn.

W swojej decyzji C9/A/2004 Komisja zatwierdzita zatem pomoc dla rolnikow w
formie ushug subsydiowanych (w wysokosci 19,6 mln EUR przez okres szesciu lat)
zgodnie z pkt 14 wytycznych rolnych. Pomoc ma charakter zmniejszajacy sig i nie
przekracza 50 % odpowiednich kosztoéw. Komisja zauwazyta jednak, ze stata pomoc
publiczna w wysokosci 100 % takich kosztow, ktore wydaja si¢ by¢ dla farmerow
kosztami stalymi, moze stanowi¢ pomoc operacyjna niezgodna z zasadami pomocy
panstwa. Komisja natozyla na Niemcy wymodg wlaczenia do programu
zobowiazania, zgodnie z ktérym kétka rolnicze musza przekazywaé catkowita kwote
pomocy rolnikom, oraz albo zakaza¢ prowadzenia dzialalno$ci innej niz
podstawowa, albo ograniczy¢ prowadzenie dziatalno$ci innej niz podstawowa do
prawnie niezaleznych podmiotéw zaleznych kotek rolniczych uniemozliwiajac w ten
sposdb wzajemne subsydiowanie.

W swojej decyzji dotyczacej poprzedniej pomocy (niezgodnej z prawem)
(C9/B/2003) Komisja uznata, ze poziom kwot pomocy otrzymanych przez
indywidualnych beneficjentow (ok. 50 EUR na jednego rolnika) byt zbyt niski, aby
mogl zakloci¢ konkurencje. Komisja uznata jednak réwniez, ze bawarski system
przyznawania tego typu pomocy nie wykluczat skutecznie przyznawania kétkom
rolniczym pomocy czysto operacyjnej ani subsydiowania innych obszarow
dziatalnosci komercyjnej prowadzonej przez kotka rolnicze. Komisja stwierdzita
zatem, ze kazda pomoc, co do ktorej nie mozna dowies¢, ze korzystali z niej
wylacznie rolnicy, jest niezgodna z zasadami pomocy panstwa i jako taka powinna
zosta¢ zwrocona.

GRECJA
Program rekompensat z tytutu ztych warunkow pogodowych - RAGBY

Dnia 20 kwietnia Komisja przyjeta decyzje®* o niewnoszeniu zastrzezen do pomocy
panstwa w wysokosci ok. 60 min EUR w celu zrekompensowania farmerom i
rybakom strat spowodowanych klgskami zywiolowymi (osunigcia si¢ ziemi,
powodzie), ztymi warunkami pogodowymi (mréz, deszcz, sztorm, susza) i
chorobami w okresie pomigdzy marcem 2002 r. i marcem 2003 r. Intensywno$¢
pomocy wynosi 50-80 % poziomu strat, a dla niektérych upraw mozliwe sa platnosci
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Sprawa C 9/A/2003 - Niemcy (Bawaria).
Sprawa C 9/B/2003 - Niemcy (Bawaria).
N 249/2003.
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ryczaltowe na 1 000 m?. Czas trwania $rodka pomocy wynosi pi¢¢ lat (pomoc
wyptacana w kilku etapach).

WLOCHY
Kapital podwyzszonego ryzyka dla MSP w sektorze rolniczym

Dnia 3 lutego Komisja podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do przyznania
kapitalu podwyzszonego ryzyka z funduszy publicznych w wysokosci ok.
5 mIn EUR rocznie do 2005 r*'. Celem jest powolanie funduszu, ktory promowatby
dostep MSP w sektorze rolmczym do kapitatu podwyzszonego ryzyka w formie
zakupu pakietow mniegjszosciowych udzialow, pozyczek wielostronnych oraz udziatu
w innych funduszach kapitatu podwyzszonego ryzyka. Srodek zawiera kilka
elementow pomocy panstwa, ktére uznano za zgodne z zasadami pomocy panstwa.
Na przyktad, fundusz publiczny rezygnuje z zyskow przekraczajacych pewien prog
na rzecz inwestorow prywatnych. Jest to jeden ze $rodkdw pomagajacych
przyciagna¢ inwestorow. Czas trwania srodka pomocy wynosi 10 lat.

Rekompensata w zwiqzku z chorobq niebieskiego jezyka

Dnia 16 marca Komisja przyjeta negatywna decyzje ostateczna w sprawie pomocy
panstwa w wysoko$ci ok. 2,6 mln EUR na rekompensaty rzekomych strat
poniesionych przez przed51Qb10rstwa zajmujqce si¢ przetwoOrstwem w regionie
Sardynii na skutek choroby niebieskiego jezyka®*’. Jednoczesnie z zatwierdzeniem
pomocy na rekompensaty strat poniesionych przez rolnikéw podjeto decyzje o
wszczgciu postgpowania w odniesieniu do sektora przetworczego. Poniewaz pomocy
jeszcze nie wyptacono, nie bylo potrzeby wydawania nakazu jej odzyskania. Pomoc
uznano za niezgodna z zasadami pomocy panstwa z nast¢pujacych powodow:

e Zasady pomocy panstwa zezwalaja na rekompensaty tylko w odniesieniu do
producentéw surowcow. Straty zwigzane z obrotem naleza do naturalnego ryzyka
przedsigbiorcy i moga mie¢ rézne przyczyny.

e Nie wykazano zwiazku migdzy stratami a choroba niebieskiego jezyka. W tym
samym czasie na Sardynii miata miejsce susza, ktora rowniez mogta prowadzi¢ do
ograniczenia obrotu; niektére spoldzielnie mogly mie¢ mniejsze dostawy
surowcOw (i stad ponie$¢ straty) z przyczyn innych niz choroba niebieskiego
jezyka.

AIMA — sektor drobiowy

Dnia 19 maja Komisja przyjeta ostateczna decyzje negatywna uzna%atcat pomoc
panstwa w wysokoscn ok. 10,3 mln EUR za niezgodna z Traktatem’®. Poniewaz
pomocy jeszcze nie wyptacono, nie byto potrzeby wydawania nakazu jej odzyskanla.
Pomoc miata na celu rekompensatg rzekomych strat poniesionych przez wioskich
producentéw drobiu w zwiazku z afera dioksynowa w Belgii w 1999 r.

Zdaniem Wloch belgijska afera dioksynowa spowodowata, za posrednictwem
medidow, panike¢ we Wloszech, czego skutkiem bylo zmniejszenie spozycia drobiu
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N 384/2003 — Dz.U. C 56 z 4.3.2004.

Sprawa C 5/2001 (ex N 775/2000) - Wtochy (Sardynia).

Sprawa C 59/2001 (ex N 797/1999).
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przez witoskich konsumentow. W zwiazku z tym Wiochy zaproponowaly swoim
producentom drobiu rekompensate argumentujac, ze skandal zwigzany z dioksynami
dodawanymi do paszy dla drobiu powinien zosta¢ uznany za ,,zdarzenie wyjatkowe”
nie tylko w Belgii, lecz réwniez we Wloszech. Zgodnie z zasadami pomocy panstwa
pomoc taka mozna zatwierdzi¢ jedynie pod warunkiem uznania skutkow afery
dioksynowej za ,zdarzenie wyjatkowe”. Komisja wyrazita jednak powazne
watpliwosci dotyczace zastosowania takiego podejscia do rynku wloskiego.
Informacje uzyskane po wszczeciu postgpowania nie rozwiaty tych watpliwosci.

Pomoc na ratowanie na rzecz dostawcow grupy Parmalat

Dnia 14 lipca Komisja podjeta decyzje’*® o niewnoszeniu zastrzezen do
jednorazowej pomocy panstwa w wysokosci ok. 1 mln EUR dla producentéw mleka
w Lombardii, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji na skutek nieuregulowania przez
Parmalat platnosci za dostarczane mleko. Pomoc na ratowanie obejmuje gwarancje,
zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje.
Wiochy zaproponowatly zwyczajowe metody wyliczen w celu ustalenia, kiedy
przecigtny producent mleka moze zostaé uznany za znajdujacego si¢ w trudnej
sytuacji i w zwiazku z tym kwalifikowaé si¢ do otrzymania pomocy. Niektorzy
rolnicy nie zostana objgci programem z uwagi na poziom zamozno$ci wykluczajacy
znalezienie si¢ w trudnej sytuacji. Jezeli chodzi o intensywno$¢ pomocy,
maksymalna wysoko$¢ gwarancji dostgpnych w ramach obecnego programu wynosi
500 000 EUR dla przedsigbiorstw indywidualnych i 5 mln EUR dla spo6tdzielni.

Interwencja regionalna na rzecz rozwoju Confidii w sektorze rolniczym

Dnia 10 maja Komisja zatwierdzita pomoc®*® w wysokosci 1032 913,80 EUR na
gwarancje oraz 516 456,90 EUR na pomoc techniczng dla Confidi, spdldzielni
sktadajacych si¢ z przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze rolniczym oraz ich
stowarzyszen zarzadzajacych funduszami gwarancyjnymi. Celem przyznanej na
okres pigciu lat pomocy jest:

e dostarczanie rolnikom lub spoldzielniom gwarancji dodatkowych, pod
warunkiem, ze gwarancje te maja zwiazek z dzialaniami finansowanymi z
regionalnego lub krajowego programu pomocy zatwierdzonego przez Komisje
oraz ze polaczona pomoc nie przekracza progéw okreslonych w decyzjach
Komisji zatwierdzajacych pomoc;

e S$wiadczenie ustug doradczych na rzecz wszystkich rolnikow dziatajacych w
danym regionie.

Ekwiwalent pieni¢zny za gwarancje dodatkowe oblicza si¢ w ten sam sposob jak za
pozyczki subsydiowane, tzn. jako réznice migdzy rynkowym oprocentowaniem
pozyczki a oprocentowaniem ustalonym przez bank w zwiazku z ustanowieniem
gwarancji pomniejszong o kwotg wniesiong przez beneficjenta.

Pomoc w zwiqzku z kryzysem BSE: Ustawa 49/2001 — art. inne niz art. 7a
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N 75/2004 - Wtochy (Lombardia).
N 536/2003 - Wtochy (Kampania).
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Dnia 1 grudnia Komisja zatwierdzita®*® z moca wsteczng wiloska pomoc panstwa w
wysoko$ci ok. 169 mln EUR przeznaczona na koszty obowiazkowego zniszczenia
materialow szczegdlnego ryzyka i przechowywania materiatow o niskim stopniu
ryzyka w formie doptat do dochodow dla producentéw wolowiny w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu BSE z 2001 r. Zatwierdzone $rodki obejmuje
wloska ustawa 49/2001, czgsciowo zatwierdzona przez Komisj¢ w momencie
wybuchu kryzysu BSE w 2001 r.

Pomoc w formie doptat do dochodéw dla producentow wolowiny przyznana poprzez
wstrzymanie i przesunigcie terminow optat podatkoéw i skladek na ubezpieczenie
spoleczne zostata zatwierdzona zgodne z art. 87 ust. 2 lit b) TWE. Doptaty do
dochodow w  sektorze  bedacym nastepnym ogniwem W  procesie
pI'OdukCJl/dyStI‘ybqul (ubojnie, detaliczni i hurtowi sprzedawcy migsa), objetym
omawiana decyzja, wynosza ok. 103,25 EUR na jedno gospodarstwo i zostaly
uznane za pomoc de minimis, nie obejmuje ich zatem zakaz pomocy panstwa.

NIDERLANDY
Srodki w zwiqzku z ptasiq grypq

Dnia 8 wrze$nia Komisja podjgta decyzj¢ o niewnoszeniu zastrzezen do pomoc y
panstwa w wysokosci ok. 11,3 mIn EUR na rzecz kosztow walki z ptasia grypa’
Srodek stanowi modyfikacje srodka zatwierdzonego jako N 700/2000. Ogloszona
intensywnos$¢ srodka wynosi do 100 %, a czas jego trwania obowiazuje do dnia 1
stycznia 2010 r.

Srodki w zwiqzku z pryszczycq

Dnia 8 wrze$nia Komisja podjgta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do pomocg/
panstwa w wysokosci ok. 2,7 mln EUR na rzecz kosztow walki z pryszczyca
Srodek stanowi modyﬁkaCJQ srodka zatw1erdzonego jako N 700/2000. Intensywnosc
srodka pomocy wynosi do 100 %, a czas jego trwania obowiazuje do dnia 1 stycznia
2010 .

RYBOLOWSTWO

K0m1SJa zatwierdzila niektore $rodki pomocy przyznane przez Francje (w formie
ogranlczenla sktadek na ubezpieczenie spoleczne i innych oplat) w zwiazku z
zanieczyszczeniem ropa spowodowanym katastrofa statku Erika w grudniu 1999 r.
oraz gwaltownym sztormem majacym miejsce niedtugo po tym zdarzeniu. Uznala
ona pomoc za uzasadnionag w przypadku hodowcéw ryb z wybrzeza Atlantyku,
szczegolnie dotknigtych skutkami wspomnianych zdarzen, natomiast w odniesieniu
do innych hodowcow ryb oraz rybakéw uznata ja za niezgodna ze wspolnym
rynkiem i nakazala jej odzyskanie.

Komisja zatwierdzila réwniez niektore srodki pomocy w zakresie rybolowstwa
przyznane Korsyce w latach 1986-1999, jednak $rodki na budowg lub modernizacje
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NN 151/2002 (ex N 113/B/2001).
N 429/2003.
N 431/2003.
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statkow ze zwigkszona moca przyznane migdzy dniem 1 stycznia 1997 r. a dniem 28
pazdziernika 1998 r. uznano za niezgodne ze wspolnym rynkiem i nakazano ich
odzyskanie. Zatwierdzono jednak nowy $rodek pomocy na zakup statkéw na rynku
wtornym.

SEKTOR WYDOBYCIA WEGLA I TRANSPORT

Sektor wydobycia wegla

Rok 2004 wyrdznia zaprzestanie produkcji wegla we Francji oraz rozszerzenie Unii,
po ktérym liczba Panstw Cztonkowskich produkujacych wegiel wzrosta z trzech

(Niemcy, Zjednoczone Kroélestwo i Hiszpania) do siedmiu (z Polska, Republika

Czeska, Stowacja i Wegrami). Na skutek niekorzystnych warunkéw geologicznych
wiele kopalni w UE nie moze konkurowa¢ z importem wegla.

Nalezy przypomnie¢, ze poczawszy od dnia 24 lipca 2002 r. obowiazuja nowe
zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa w sektorze goérnictwa wegla™, w
zwiazku z wygasnigciem Traktatu EWWiS z dniem 23 lipca 2002 r. System ten
opiera si¢ na minimalnym poziomie produkcji wegla w celu zabezpieczenia dostaw
energii UE. Pomoc panstwa na rzecz przemyshu weglowego bedzie przeznaczona
réwniez na restrukturyzacj¢ tego sektora, z uwzglednieniem spotecznych i
regionalnych skutkéw ograniczenia wydobycia.

W przypadku Hiszpanii Komisja wszczgla szczegdélowe dochodzenie dotyczace
planu restrukturyzacji i pomocy na rzecz sektora wydobycia wegla na 2003 r*°°. Dnia
19 maja 2004 r. Komisja zatwierdzita pomoc na rzecz niemieckiego sektora
wydobycia wegla na 2004 '

Transport
Transport kolejowy

Dnia 6 pazdziernika Komisja zatwierdzita wsparcie Niemiec dla infrastruktury
kolejowej>>%. Zatwierdzony program pomocy dotyczy wytycznych w sprawie
finansowania budowy, rozbudowy i ponownego uruchomienia prywatnych bocznic
kolejowych. Prywatna bocznica jest to tor kolejowy nalezacy do przedsigbiorstwa,
ktére wykorzystuje go do wysylki lub odbioru tadunku w ramach swojej dziatalno$ci
handlowej. Tory te musza posrednio lub bezposrednio taczy¢ sig z siecia publicznej
infrastruktury kolejowej. Program pomocy powinien przyczyni¢ si¢ do
zagwarantowania wzrostu w tym sektorze oraz do wigkszego wykorzystania
transportu kolejowego w miejsce transportu drogowego.

Transport kombinowany

349
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Dz.U. L 205 z2.8.2002.

Dz.U. C 182 z 15.7.2004.

N 493/2003 - Niemcy — Pomoc pafistwa na rzecz sektora wydobycia wegla na rok 2004. Decyzja z 19.5.2003.

N 170/2004 — Niemcy — Wytyczne w sprawie finansowania budowy, rozbudowy i ponownego uruchomienia prywatnych bocznic kolejowych. Decyzja z

6.10.2004.
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Przychylno$¢ Komisji zyskat wloski program pomocy®” dla regionu Friuli-Venezia
Giulia obejmujacy doptaty dla przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi transportu
kombinowanego koleja z lub do regionu. Doptaty ogranicza si¢ do zréwnowazenia
réznic migdzy zewngtrznymi kosztami transportu drogowego 1 transportu
kombinowanego. Program umozliwi  obnizenie ceny uslug transportu
kombinowanego, tak aby moégt on konkurowaé z transportem drogowym w
podobnych warunkach rynkowych.

Komisja zatwierdzita réwniez inny whoski program regionalny™* (Sycylia), ktorego
celem jest upowszechnienie w okresie trzech lat ustlug drogowo-morskiego
transportu  kombinowanego migdzy Sycylia 1 innymi portami wloskimi i
wspolnotowymi. Program begdzie przyznawat ,,premie ekologiczne” matym i $rednim
przedsigbiorstwom transportu drogowego za transport morski pojedynczych
pojazdoéw cigzarowych o wadze powyzej 12 ton lub naczep. W $wietle szczegdlnej
sytuacji geograficznej 1 gospodarczej Sycylii, trudno$ci w organizacji rynku
transportu intermodalnego oraz eksperymentalnego charakteru s$rodka Komisja
uznata $rodek za zgodny z Traktatem.

W kwietniu Komisja podjeta decyzje o niewnoszeniu zastrzezen do programu
pomocy’” majacego na celu modalng zmiang w sektorze transportu towaréw z
drogowego na morski poprzez przyznanie pomocy na $wiadczenie nowych lub
istniejacych usthug transportu przybrzeznego, transportu bliskiego zasiegu lub
transportu $rodladowego, pod warunkiem unikania przewozu towardéw pojazdami
cigzarowymi oraz pozytywnego wplywu na S$rodowisko naturalne na obszarze
Zjednoczonego Krolestwa. Program ten stanowi uzupeknienie istniejacego programu
,Dotacje na infrastrukture transportowa” (ang. Freight Facilities Grant, FFG)**°.
Dotacje begda ograniczone do poziomu 30 % catkowitych kosztéw operacyjnych
przez okres maksymalnie trzech lat, po ktorym projekt musi sta¢ si¢ rentowny.

Komisja zatwierdzita réwniez belgijski program pomocy®”’, ktérego celem jest
zapewnienie dostepu do portu w Antwerpii za posrednictwem zeglugi srédladowej w
trakcie przebudowy obwodnicy w Antwerpii> . Program pokryje dodatkowe koszty
roztadunku i zatadunku kontenerow na jednostki zeglugi srodladowej, tak aby nie
zniecheca¢ do korzystania z zeglugi srédladowej podczas prac na autostradzie.

Transport drogowy

W lipcu Komisja zatwierdzila pomoc inwestycyjna na wyposazenie w filtry pytowe
dufiskich pojazdéw ciezarowych®”.

Dnia 20 pazdziernika Komisja zamkneta formalne postepowanie wyjasniajace’®® w
sprawie rzekomego nieprawidtowego wykonania poprzedniej pozytywnej decyzji
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N 335/03 — Wtochy — Pomoc na rozpoczecie $wiadczenia ustug transportu pojazdow cigzarowych droga kolejowa. Decyzja z 3.3.2004.

N 551/2003 - Witochy - Pomoc na promowanie kombinowanego transportu towaréw (transport drogowy/transport morski bliskiego zasiggu). Decyzja z

6.10.2004.

N 206/2003- Zjednoczone Krélestwo — Dotacja na przew6z towaréw droga morska. Decyzja z 20.4.2004.
N 649/2001- Zjednoczone Krolestwo — Dotacje na infrastrukturg przewozowa (ang. Freight Facilities Grant,FFG). Decyzja z 20.12.2001.
N 88/04- Belgia — Pomoc dla sektora zeglugi srodladowej na obstugg konteneréw w porcie w Antwerpii. Decyzja z 14.7.2004.

Autostrada otaczajaca Antwerpi¢ ma cztery pasy ruchu w kazda strong. Podczas prac remontowych liczba paséw zostanie ograniczona do dwoch w kazda

strong.

N 90/2004 - Dania — Filtry pylowe w pojazdach cigzarowych. Decyzja z 20.7.2004.

Sprawa C 32/2003 - Francja - Sernam 2 — Przeglad pomocy na restrukturyzacjg. Decyzja z 20.10.2004.
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Komisji dotyczacej restrukturyzacji przedsigbiorstwa Sernam, spotki zaleznej
francuskiego przedsigbiorstwa transportu kolejowego SNCF dziatajacego w sektorze
transportu drogowego i kolejowego, jak roéwniez zajmujacego si¢ spedycja
tadunkow. Komisja podjeta decyzje warunkowa, czg¢§ciowo pozytywna, czgSciowo
negatywna z nakazem odzyskania pomocy.

Komisja  przeprowadzila  badanie  planu  restrukturyzacji  belgijskiego
przedsigbiorstwa ABX Logistics zajmujacego si¢ spedycja ladunkéw glownie za
posrednictwem transportu drogowego, jak réwniez w sektorze transportu morskiego i
lotniczego.

Obecnie Komisja bada ewentualny wplyw, jaki miata pomoc panstwa w formie
programu refundacji zwiazanego z wprowadzeniem optat dla pojazdow cigzarowych
na niemieckich autostradach®®'.

Transport wodny
Zegluga $rodladowa

Komisja zatwierdzita dwa programy pomocy majace na celu propagowanie rozwoju
wodnego transportu $rodladowego we Francji i Belgii (Walonia)’®* poprzez
modernizacj¢ floty i promowanie zawoddéw zwigzanych z wodnym transportem
srédladowym oraz przywracanie im rangi.

Program pomocy dla Walonii obejmuje roéwniez pomoc dla operatorow
rozktadowych ustug transportu kombinowanego konteneréw za posrednictwem
zeglugi srodladowej, $wiadczacych ustugi z terminalu potaczonego z droga wodna
znajdujaca si¢ w Walonii. Dotacje oblicza si¢ na podstawie liczby kontenerow
przetransportowanych z lub do danej drogi wodnej. Pomoc ma na celu promocje
rozwoju ustug wodnego sroédladowego transportu kombinowanego do i z Walonii
wzgledem transportu drogowego, ktéry stanowi prawie 100 % transportu
kontenerowego w regionie.

Transport morski

Komisja zatwierdzita kilka rozszerzen zasiegu i zmian w programach dla Wioch®®,
Niemiec’®, Danii’*® i Finlandii’®. Zaakceptowata réwniez program zryczaltowanego
podatku od tonazu’®’, i tym samym Wlochy staly si¢ jedenastym Panstwem

Czlonkowskim stosujacym taki program, znany rowniez jako ,,podatek od tonazu”.
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Sprawa C 54/2003 - Niemcy.

N 38/2004 — Francja — Pomoc dla francuskich przewoznikoéw towardéw transportem wodnym $roédladowym. Decyzja z 8.9.2004; N 4/2004 — Belgia — Program
pomocy dla regionu Walonia na transport wodny $rodladowy 2004-2007. Decyzja z 16.6.2004.

N 599/2003 — Kontynuacja programu w latach 2004 i 2005 w celu zmniejszenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne wnoszonych przez pracodawcow w
sektorze zeglugi przybrzeznej. Decyzja z 3.2.2004; N 45/2004 — Zwigkszenie zakresu obowiazywania migdzynarodowego rejestru morskiego, a tym samym
rozszerzenie zakresu regut dotyczacych tego rejestru na niektore obszary dzialalnosci zeglugi przybrzeznej. Decyzja z 14.7.2004.

NN 19/2004 — Program obejmujacy ryczaltowe ograniczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne marynarzy. Decyzja z 22.9.2004; N 376/2004, decyzja z
16.11.2004.

N 171/2004 — Zmiany techniczne w programie zryczatotowanego podatku od tonazu, zatwierdzonego w 2002 r. Decyzja z 1.12.2004.

N 70/04 — Kontynuacja istniejacego programu pomocy dotyczacego migdzynarodowego rejestru morskiego i rozszerzenie zakresu jego obowiazywania na
statki pasazerskie kursujace migdzy Finlandia i innymi Pafstwami Cztonkowskimi. Decyzja z 1.12.2004.

N 114/2004.
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Komisja zatw1erdz1ia program pomocy przyjety przez Wiochy dla przed51qb10rstw z
grupy Tirrenia’®, ktory bedzie obowiazywat do 2008 r. na podstawie uméw o ushugi
publiczne. Zdanlem Komisji dotacje wyplacone przedsigbiorstwom tworzacym grupe
Tirrenia w celu zagwarantowania $wiadczenia uslug transportowych miedzy
Wilochami kontynentalnymi a wyspami stanowia rekompensate¢ za natozenie
zobowigzan zwiazanych ze $§wiadczeniem uslug publicznych. Z drugiej strony
Komisja stwierdzila, ze rekompensaty przyznane na niektore migdzynarodowe trasy
morskie byty niezgodne z prawem wspdlnotowym z uwagi na brak zapotrzebowania
na ushugi publiczne, i nakazata odzyskanie pomocy od beneficjenta.

Dnia 30 czerwca’® Komisja zamkneta formalne postepowanie wyjasniajace wszczete
dnia 19 marca 2003 r’”°. w sprawie belgijskiego pakietu srodkéw pomocy w zakresie
podatkéw na rzecz transportu morskiego odmawiajac zatwierdzenia niektorych ze
zbadanych $rodkdéw, mianowicie obnizenia podatkow za nowo nabyte jednostki,
przeniesienia kredytu podatkowego w zakres dzialania przedsigbiorstwa objetego
podatkiem liniowym oraz uznania za kwalifikujace si¢ do pomocy dziatan
niezwiazanych bezposrednio z transportem morskim, takich jak sprzedaz dobr i
ushig, z ktérych nie korzysta si¢ na poktadzie, sprzedaz towaréow luksusowych i
wycieczek pasazerskich oraz prowadzenie zakladéw i kasyn. Inne badane $rodki
zostaly zatwierdzone.

Wreszcie w przypadku Francji dnia 14 grudnla Komisja wprowadzita zmiany do
swojej decyzji z dnia 30 stycznia 2002 r"'., zatwierdzajac program pomocy na
wprowadzenie nowych ustug transportu morskiego na krotkich dystansach w celu
petnego uwzglednienia nowych zasad wspolnotowych w tym sektorze.

Transport lotniczy

Dnia 12 lutego Komisja podjeta decyzje¢ dotyczaca korzysci przyznanych przez
Walonie®’* i panstwowy port lotniczy Brussels South Charleroi Alrport (BSCA) na
rzecz przedsigbiorstwa lotniczego Ryanair w zwiazku z wejsciem tych linii na
lotnisko Charleroi. Komisja uznata, ze Zaden operator prywatny nie przyznalby
podobnych korzysci w takich warunkach jak BSCA. Poniewaz nie przestrzegano w
tym przypadku zasady rynkowej inwestora prywatnego, korzysci przyznane liniom
Ryanair nalezy uznaé za pomoc panstwa, ktéra moze zaktoci¢ konkurencje.

Komisja przyjeta jednak stanowisko, Zze pomoc przyznana liniom Ryanair na lotnisku
Charleroi moze by¢ zgodna ze wspdlnym rynkiem w kontekscie polityki
transportowej w zakresie umozliwienia rozwoju 1 poprawy wykorzystania
infrastruktury drugorzednych portéw lotniczych, ktéra nie jest obecnie w petni
wykorzystana i stanowi obciazenie dla catego regionu. W ramach decyzji Komisja
zatwierdzita niektére rodzaje pomocy, w szczeg6lnosci pomoc umozliwiajaca
faktyczny I‘OZWOJ nowych pofaczen na $cisle okreslonych warunkach. Wskazata w
niej rowniez, ze nie mozna zatwierdzi¢ niektorych form pomocy; Komisja dazy do
zagwarantowania niedyskryminujacego charakteru korzysci przyznawanych w
niektorych portach lotniczych oraz ich wigkszej przejrzystosci.

368
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Sprawa C 64/1999 - Wiochy — grupa Tirrenia. Decyzja z 16.3.2004.

Decyzja ostateczna jeszcze nie opublikowana.

Sprawa C 20/2003, Dz.U. C 145 z 21.6.2003.

Sprawa C 65/200, Dz.U. L 196 z 25.7.2002.

Sprawa C 76/2002 - Belgia — Lotnisko Charleroi — Ryanair. Decyzja z 12.2.2004.
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Decyzja ta ma istotne znaczenie dla przysztosci transportu lotniczego, szczegdlnie w
zakresie wykorzystania regionalnych lub drugorzednych portow lotniczych. Przy
okazji wspomnianej decyzji Komisja zapowiedziala opracowanie wytycznych
omawiajacych kwestie pomocy panstwa dla tanich linii lotniczych, pomocy na
uruchamianie nowych potaczen i publicznego finansowania portéw lotniczych:
,Wytyczne wspolnotowe w sprawie finansowania portéw lotniczych 1 pomocy
panstwa na uruchamianie nowych potaczen przez przedsigbiorstwa lotnicze oferujace
przeloty z regionalnych portéw lotniczych”.

Dnia 16 marca Komisja zdecydowata o wszczeciu postgpowania w sprawie pomocy
panstwa wobec Grecji’ > w zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi utworzenia i
prywatyzacji przedsigbiorstwa pod nazwa Olympic Airlines (NOA), ktore przejgto
dziatalno$¢ lotnicza Olympic Airways, oraz kilku innych $rodkéw. Komisja
zakwestionowala rowniez nieodzyskanie przez wtadze greckie po decyzji z grudnia
2002 r. pomocy niezgodnej z prawem i z zasadami pomocy, niezaptacenie przez
przedsigbiorstwo zalegltego podatku w 2003 r., przekazanie przez wiladze greckie
zaliczki (w wysokosci ponad 130 min EUR) celem sfinansowania restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsigbiorstwa oraz niezaptacenie przez przedsigbiorstwo podatku na
modernizacj¢ portu lotniczego (Spatosimo) pobieranego od pasazerow.

Inng istotna decyzja podjeta w 2004 r. w zakresie transportu lotniczego byta decyzja
z dnia 20 lipca, na mocy ktérej Komisja zatwierdzila pomoc na ratowanie dla
wloskiego przedsigbiorstwa lotniczego Alitalia®’*. Pomoc obejmuje kredyt
pomostowy w wysokosci 400 mln EUR o krétkoterminowym oprocentowaniu
rynkowym, ktory musi zosta¢ sptacony w dniu wymagalno$ci, aby umozliwié
opracowanie dziatan zwiazanych z ewentualna restrukturyzacja przedsigbiorstwa bez
dodatkowej pomocy panstwa.

Komisja zatwierdzita rowniez, dnia 14 grudnia, pierwsza fazg¢ reprywatyzacji
oddzialu obstugi naziemnej przedsigbiorstwa TAP”. Portugalia, portugalskie
prywatne przedsigbiorstwo lotnicze, miata zamiar potaczy¢ swdj oddzial obstugi
naziemnej z oddziatem przedsigbiorstwa TAP, obejmujac jednoczes$nie 6 % udziatow
w nowym przedsigbiorstwie obstugi naziemnej. Zdaniem Komisji transakcje te nie
stanowily pomocy panstwa, poniewaz przedsigbiorstwo TAP nie skorzystalo z
zadnych zasobdéw publicznych, a nabywca — Portugalia — zaptacit za udziaty ceng

rynkowa.

NADAWCY PUBLICZNI, INFRASTRUKTURA SZEROKOPASMOWA, PRZEMYSL
FILMOWY

Programy dotyczqce oplat licencyjnych

Wtoski nadawca publiczny RAI ma obowiazek §wiadczenia ustug publicznych w
zakresie  transmisji  radiowo-telewizyjnych. Opfata abonamentowa stizy
finansowaniu $§wiadczenia wspomnianych ustug publicznych. Optata abonamentowa
stanowi istniejaca pomoc, poniewaz istniata przed wejSciem w zycie Traktatu
Rzymskiego i od tego czasu zasadniczo nie zmienila swojej formy.

373
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Dz.U. C 192 z 28.7.2004.
N 297/2004 - Wtochy — Pilne $rodki na restrukturyzacje i naprawg przedsigbiorstwa Alitalia. Decyzja z 20.7.2004.
NN 63/2004 - Portugalia - Reprywatyzacja SPDH (TAP).
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W ramach procedury dotyczacej istniejacej pomocy majacej na celu zapewnienie
biezacej zgodnosci programu finansowania oplaty abonamentowej na rzecz RAIL’'®
odpowiednie  departamenty = Komisji  zaproponowaly  wladzom  wloskim
wprowadzenie pewnych usprawnien. Propozycje te maja na celu zagwarantowanie
przejrzystosci programu oplaty abonamentowej oraz Srodkow zabezpieczajacych
przed nadmiernymi rekompensatami. Dnia 23 czerwca wladze wloskie
zaakceptowaly wszystkie propozycje usprawnien zgloszone przez departamenty
Komisji.

Podobne grocedury wszczeto  odnosnie  do nadawcéw  portugalskich®” i
francuskich’’®. Obecnie trwaja negocjacje w sprawie odpowiednich $rodkow.

. . , . , 379 :

Finansowanie ze srodkow panstwowych TV2 Danmark™” oraz finansowanie ad hoc
. . . T . . . 380

ze Srodkow panstwowych organizacji nadawcow publicznych w Niderlandach

Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa
odnoénie do nadawcow publicznych®®' oraz decyzja Komisji dotyczaca tego sektora
z 2003 ’*., w roku 2004 Komisja kontynuowata prowadzenie dochodzef w sprawie
pomocy panstwa dotyczacych finansowania ze $rodkow panstwowych organizacji
nadawcow publicznych. W ciagu pierwszych dziewigciu miesigcy 2004 r. Komisja
wszczela dochodzenia w sprawie finansowania holenderskiego systemu nadawcow
publicznych i podjeta decyzje koncowa w sprawie finansowania dunskiego nadawcy
publicznego TV2 Danmark (TV2).

Dnia 3 lutego Komisja wszczeta szczegétowe dochodzenie w sprawie finansowania
ad hoc dunskiego nadawcy publicznego. Ze wstgpnych wnioskéw Komisji wynika,
ze $rodki ad hoc przyznane dunskiemu nadawcy publicznemu stanowia pomoc
panstwa zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE. Komisja ma rowniez watpliwosci, czy $rodki
te sa zgodne z zasadami okreslonymi w art. 86 ust. 2 TWE. Komisja oszacowata, ze
poczawszy od roku 1992 wiadze dunskie finansowaly nadawcow publicznych w
stopniu wigkszym (110 mln EUR) niz to konieczne w przypadku ushug publicznych.

Dnia 19 maja Komisja zamkneta szczegétowe dochodzenie w sprawie finansowania
przez panstwo dunskiego nadawcy publicznego TV2, nakazujac TV2 zwrot pomocy
niezgodnej z zasadami w wysoko$ci ok. 84,4 mIn EUR powigkszonej o odsetki.
Formalne dochodzenie objeto lata 1995-2002. Ocena Komisji brala pod uwage fakt,
czy finansowanie otrzymane przez TV2 na $wiadczenie ushug publicznych bylo
zgodne z art. 86 ust. 2 TWE. W swojej decyzji Komisja najpierw obliczyla, czy
rekompensata ze srodkéw panstwowych byta proporcjonalna do kosztow netto, jakie
TV2 musiata ponosi¢ w zwiazku z obowiazkiem $wiadczenia ustug publicznych.
Zdaniem Komisji rekompensata byla zawyzona o 628,2 mln DKK (84,4 min EUR).
Drugim krokiem byto przeanalizowanie dzialan TV2 na rynku reklamy telewizyjne;.
Zgodnie z Komunikatem w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa przez
nadawcow publicznych, jezeli nadawca publiczny nie stara si¢ zwigkszy¢é wptywow
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Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003, rozdziat 4.5 oraz sprawa C 62/99.
Sprawa CP 114/04 RTP.

E 10/2005 (ex CP 660/1999).

Sprawa C 2/2003.

Sprawa C 2/2004.

Dz.U. C 320z 15.11.2001.

Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2003, rozdziat 4.5
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z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, nadmiernie rosnie potrzeba finansowania ze
srodkow publicznych. Oznaczaloby to zaklocenie konkurencji przekraczajace
poziom konieczny do wypelniania zadania $wiadczenia ustug publicznych. Chociaz
stawki za reklamy telewizyjne sa w Dani stosunkowo niskie, dochodzenie Komisji
nie znalazto dowodow na to, ze TV2 postanowita nie zwigksza¢ swoich wptywow z
reklamy. Ponadto dochodzenie Komisji ujawnito, ze wtadze dunskie jako wiasciciel
TV2 nie zachowywaly si¢ w latach 1995-2002 jak inwestor rynkowy, kiedy podjety
decyzje o pozostawieniu rocznych kwot nadwyzki rekompensaty w TV2. Mimo ze
wladze dunskie utrzymywaly pézniej, ze nadwyzka byta konieczna do zgromadzenia
kapitalu, nie zachowywatly si¢ jak inwestor prywatny, poniewaz przed ponownym
zainwestowaniem nadwyzki w TV2 nie okreslity odpowiedniego poziomu kapitatu
dla takiego nadawcy telewizyjnego ani wyniku finansowego, jaki ten kapitat miat
wygenerowac. Wrecz przeciwnie, wladze dunskie ograniczyty si¢ do pozwolenia na
gromadzenie nadwyzek rekompensaty w przedsigbiorstwie. Komisja uznata zatem
pomoc w wysokosci 84,4 min EUR za niezgodna z Traktatem WE.

DVB-T Niemcy 383

W celu promowania projektu naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T) witadze
odpowiedzialne za media w regionie Berlin-Brandenburgia zrekompensowaty
operatorowi prywatnemu tzw. ,koszty przejscia”. Nadawcy prywatni otrzymali
dotacj¢ w celu naktonienia ich do przejécia z technologii transmisji analogowej na
naziemna transmisj¢ cyfrowa. Operatorem nowej sieci naziemnej telewizji cyfrowe;j
jest przedsigbiorstwo T-Systems, spotka zalezna Deutsche Telekom AG (DTAG).
Komisja zbadala omawiana dotacje w odpowiedzi na otrzymana skarge. Zdaniem
Komisji rekompensata moze stanowi¢ pomoc panstwa, zarowno na rzecz nadawcow
prywatnych jak i spotki T-Systems, operatora sieci naziemnej telewizji cyfrowej. W
zwiazku z powyzszym dnia 14 lipca Komisja podjeta decyzje o wszczeciu formalnej
procedury wyjasniajacej.

Tego samego dnia, na podstawie kilku otrzymanych skarg, Komisja wszczela
formalne postgpowanie wyjasniajace w sprawie finansowania projektu naziemnej
telewizji cyfrowej (DVB-T) w Szwecji’™, poniewaz rowniez w tym przypadku nie
mozna wykluczy¢, ze finansowanie sieci naziemnej telewizji cyfrowej wiaze si¢ z
pomoca panstwa.

Infrastruktura szerokopasmowa

Komisja zatwierdzila seri¢ projektow obejmu}ja%cych wsparcie publiczne na
rozbudowe  infrastruktury  szerokopasmowej . Rozwo6j  spoleczenstwa
informatycznego jest kluczowym elementem agendy lizbonskiej, w zwiazku z czym
Komisja zaakceptowala zaspokajanie  zapotrzebowania na infrastrukturg
szerokopasmowa, szczegdlnie na obszarach o niekorzystnych warunkach
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Sprawa C 25/04 (ex NN 36/04).

Dz.U. C 238 2 25.9.2004.

Decyzje N213/2003 — Projekt Atlas — Program infrastruktury szerokopasmowej dla parkow biznesu, 9.9.2004; N307/2004 — Infrastruktura szerokopasmowa w
Szkocji — obszary oddalone i wiejskie N199/2004 Broadband Business Fund; N381/04 — Projekt sieci szybkiego dostgpu w regionie Pyrenées-Atlantiques,
16.11.2004; Infrastruktura szerokopasmowa dla MSP w Lincolnshire — Tworzenie sieci przedsigbiorstw wiejskich (Przytaczanie/wlaczanie

gospodarstw/przedsigbiorstw wiejskich do sieci), 15.12.2004.
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gospodarowania®®®. Departamenty Komisji dokonaly oceny warunkéw, na jakich
takie projekty moga by¢ zgodne z zasadami UE dotyczacymi pomocy panstwa.
Decyzje zawieraja wytyczne dotyczace sposobow planowania wsparcia ze srodkow
publicznych tak, aby byto ono zgodne z regutami konkurencji.

W przypadku projektu dotyczacego regionu Pyrenées-Atlantiques wtadze francuskie
planowaty wesprze¢ utworzenie infrastruktury otwartej, od jednego uslugodawcy,
majacej stuzy¢ spoleczenstwu w regionie, w ktérym albo w ogole nie byto dostepu
do infrastruktury szerokopasmowej, albo jej zasigg byt niezadowalajacy. Komisja
zauwazyla, ze projekt bedzie ograniczony do dostarczenia infrastruktury i ,,dostgpu”
do operatoréw, nie bedzie jednak bezposrednio oferowat ustug uzytkownikom
koncowym. Komisja uznata, ze projekt moze zosta¢ objety definicja ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w sektorze infrastruktury
szerokopasmowej. Ponadto, poniewaz prOJekt spelnlal kryteria okre§lone przez
Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku Altmark®®’, uznano, ze $rodek nie stanowi
pomocy panstwa.

Projekty realizowane w Zjednoczonym Krodlestwie: w Szkocji, w regionie East
Midlands oraz Lincolnshire obejmuja $wiadczenie pelnego zakresu ustug, w
przeciwienstwie do dostarczania jedynie 1nfrastruktury umozliwiajacej dostep.
Komisja uznata, Ze przyznana pomoc nie zaktécita konkurencji w stopniu
sprzecznym ze wspolnym interesem biorac pod uwage wielos¢ srodkow ochronnych
zapewniajacych przyznanie tylko minimalnej koniecznej pomocy. W tych
przypadkach pomoc uznano za zgodna z Traktatem WE na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢)

Kinematografia i sektor audiowizualny

W oparciu o art. 87 ust. 3 lit d) TWE oraz komunikaty Komisji’®® dotyczace
kinematografii Komisja zatwierdzita rézne srodki pomocy wspierajace produkcje
filmowa w Panstwach Cztonkowskich, migdzy innymi pomoc na produkcje ﬁlmowal
i telew1zyjnq w niemieckich krajach zwiazkowych®® i belgljsklm raju
podatkowym®”". Poprzez powyzsze decyzje Komlsja wykazata swoja gotowos¢ do
uwzgledniania aspektow kulturowych oraz promowania réznorodnos$ci kulturowe;.
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Dokument roboczy Komisji ,,Wytyczne w sprawie kryteriow wykorzystania funduszy strukturalnych do wspierania tacznosci elektronicznej”, 28.7.2003,
SEC(2003) 895.

Wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdeburg [2003] ECR 1-7747.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie niektorych
aspektow prawnych dotyczacych produkcji kinematograficznych i innych produkcji audiowizualnych (COM(2001)534 wersja ostateczna z 26.9.2001 (Dz.U. C
43 z 16.2.2002)). Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w
sprawie niektorych aspektow prawnych dotyczacych produkcji kinematograficznych i innych produkcji audiowizualnych z 26.9.2001 (COM(2004)171 wersja
ostateczna z 16.3.2004 (Dz.U. C 123 z 30.4.2004)).

N 41/04.

N 224/04, http:/europa.eu.int/comm./secretariat_general/sgb/state_aids/comp-2004/n224-04-fr.pdf
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C - EGZEKWOWANIE DECYZJI DOTYCZACYCH POMOCY PANSTWA

WPROWADZENIE

W roku 2004 Komisja zwigkszyta wysitki w zakresie monitorowania wprowadzania
w zycie decyzji dotyczacych pomocy panstwa. W tym celu w drugiej potowie 2003 r.
w DG ds. Konkurencji utworzono nowa jednostke odpowiedzialna za ,,opracowanie
spojnego 1 systematycznego podej$cia do monitorowania i egzekwowania decyzji
dotyczacych pomocy panstwa, ktore wchodza w zakres dziatania DG ds.
Konkurencji”. W pierwszym roku swego istnienia Jednostka ds. Egzekwowania
Przepiséw skupita swoje dziatania na skutecznym wprowadzaniu w zycie decyzji
dotyczacych odzyskania pomocy, poniewaz stanowi to o wiarygodnos$ci dziatan
Komisji w zakresie kontroli pomocy panstwa.

Dnia 21 kwietnia Komisja przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 794/2004°°" w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999°°. Rozdzial V wyjasnia zasady
dotyczace stop procentowych w odniesieniu do zwrotu pomocy niezgodnej z
prawem, a takze szczegdtowo okresla sposob ustalania stop procentowych w
odniesieniu do zwrotu pomocy panstwa oraz sposob ich obliczania.

W roku 2004 Komisja przyjeta 22 decyzje dotyczace odzyskania pomocy panstwa, z
czego zamknigto 19 spraw. Tym samym liczba nierozstrzygnigtych decyzji
dotyczacych odzyskania pomocy, objetych zakresem dziatania DG ds. Konkurencji,
wzrosta z koncem roku do 93 (z 90 pod koniec 2003 r.).

Ponad dwie trzecie wszystkich nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy
dotyczy $rodkéw pomocy przyznanych przez dwa Panstwa Czlonkowskie (44
sprawy dotycza Niemiec, a 20 — Hiszpanii)™-. Z drugiej strony jest 16 panstw, ktore
obecnie nie maja na swym koncie zadnej nierozstrzygnigtej sprawy o odzyskanie
pomocy. Niemal dwie trzecie nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy
dotyczy indywidualnych srodkéw pomocy, a pozostata czg$¢ programéw pomocy. W
prawie polowie nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy dotyczacych
indywidualnych $rodkéw pomocy beneficjent jest niewyptacalny. Nie oznacza to
jednak, ze w tych przypadkach pomoc nie wptywa na zaktocenie konkurencji. W
rzeczywistosci  prawie w  dwoch  trzecich wspomnianych spraw  dane
przedsigbiorstwo nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czgsto pod nadzorem
zarzadcy masy upadlo$ci wyznaczonego przez sad.

Z informacji dostgpnych dnia 31 grudnia 2004 r. wynika, ze catkowita kwota
pomocy podlegajacej odzyskaniu wynosi co najmniej 9,7 mld EUR. Jest to znaczaca
kwota, poniewaz stanowi ona ok. 35 % calkowitej kwoty pomocy przyznanej we
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Dz.U. L 140 z 30.4.2004.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 83 z27.3.1999).
Stosunkowo wysoka liczbg niemieckich spraw o odzyskanie pomocy mozna w pewnym stopniu powigza¢ z problemami okresu przejsciowego w zwiazku ze

zjednoczeniem Niemiec. W przypadku Hiszpanii ponad potowa spraw o odzyskanie pomocy dotyczy $rodkow pomocy fiskalnej w Kraju Baskow.
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Wspblnocie w 2002 %, Tak duza kwota nieodzyskanej pomocy wiaze si¢ przede

wszystkim z niewielka liczba decyzji przyjetych w sprawie odzyskania pomocy,
dotyczacych niemieckich Landesbanken®”, francuskiego Télécom®® oraz EDF*”’.
Jednak w przypadku 24 nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie pomocy
zainteresowane Panstwa Cztonkowskie nie dostarczyly jeszcze rzetelnych informacji
na temat kwot pomocy. Dostepno$¢ informacji na temat kwot podlegajacych
odzyskaniu jest szczegdlnie ograniczona w przypadku programéw pomocy, a w
szczegolnosci srodkéw fiskalnych lub guasi fiskalnych, oraz §rodkow obejmujacych
wykorzystanie gwarancji.

W ciagu 2004 r. Komisja prowadzita dokladne i konsekwentne administracyjne
dziatania nastepcze dotyczace wszystkich nierozstrzygnigtych spraw o odzyskanie
pomocy w celu zagwarantowania ich skutecznego wprowadzenia w zycie. Jezeli
Komisja stwierdzita, ze dane Panstwo Cztonkowskie nie podjeto wszystkich
koniecznych $rodkéw dostgpnych w ramach jego systemu prawnego w celu
wprowadzenia decyzji w zycie, podjeta ona kroki prawne na mocy art. 88 ust. 2 lub
art. 228 ust. 2 Traktatu. Takie dziatania Komisja podj¢la w przypadku spraw Crédit
Mutuel’”®, Kimberley Clark™’ oraz stoczni panstwowych*®’.

Panstwa Czlonkowskie odgrywaja istotna role w egzekwowaniu wspolnotowych
regul pomocy panstwa z uwagi na obowiazek wprowadzania w zycie decyzji
dotyczacych odzyskania pomocy oraz umozliwianie konkurentom podejmowania
krokéw prawnych zgodnie z prawem krajowym. Komisja podj¢ta badanie dotyczace
egzekwowania przepisOw dotyczacych wspolnotowej polityki pomocy panstwa na
poziomie krajowym. Celem badania jest ustalenie mocnych i stabych stron
krajowych procedur odzyskiwania pomocy oraz szczegdlowe okreslenie mozliwosci
dziatania konkurentow w sadach krajowych. Wyniki badania powinny by¢ dostepne
przed koncem 2005 .

SPRAWY DOTYCZACE POMOCY INDYWIDUALNEJ
Scott Kimberly Clark

W pazdzierniku Komisja stwierdzita, ze Francja nie dotrzymata postanowien decyzji
dotyczacej odzyskania pomocy z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie pomocy przyznanej
na rzecz Scott Paper’”, w zwiazku z czym podjeta decyzje o przekazaniu sprawy
bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich zgodnie z art.
88 ust. 2 Traktatu®*. Decyzja z dnia 12 lipca 2000 r. zostata zakwestionowana przez
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Kwota 28 mld EUR dla krajow bytej pigtnastki z wytaczeniem pomocy w sektorze rolnictwa, rybotéwstwa, transportu i wydobycia wegla.

Sprawy: C64/1997 (Westdeutsche Landesbank), C48/2002 (Landesbank Berlin), C69/2002 (Norddeutsche Landesbank), C70/2002 (Bayerische Landesbank),
C71/2002 (Hamburgische Landesbank), C72/2002 (Landesbank Schleswig-Holstein), C73/2002 (Landesbank Hessen-Thiiringen), decyzje z 20.10.2004.
Sprawa C13B/2003, decyzja z 2.8.2004.

Sprawa C68/2002, decyzja z 16.12.2003.

Sprawa C88/1997, Sprawa ETS C-337/04.

Sprawa C38/1998, decyzja z 6.10.2004.

Sprawa C03/1999, decyzja z 13.10.2004.

Sprawa C38/1998 (Dz.U. L 12 z 15.1.2002).

Decyzja z 6.10.2004 r., jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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beneficjenta oraz francuskie wtadze lokalne i jest obecnie rozpatrywana przez Sad
Pierwszej Instancji’”’. Jednoczeénie beneficjent zakwestionowatl krajowe nakazy
odzyskania pomocy przed sadami krajowymi.

Komisja uznata, ze z wielu przyczyn sprawg nalezy przekaza¢ do Trybunatu.
Gléwnym powodem jest fakt, ze wladze krajowe oraz sad krajowy zgodzily si¢
zawiesi¢ postgpowanie przed sadem krajowym do czasu wydania orzeczenia przez
Sad Pierwszej Instancji. Jest to sprzeczne z art. 242 Traktatu, ktory stanowi, ze
apelacja przed Trybunatem Sprawiedliwosci nie ma skutku zawieszajacego. Ponadto
prawo francuskie nie oferuje zadnych $rodkéw tymczasowych gwarantujacych
wycofanie pomocy ze Scott Paper na czas postgpowania przed sadem krajowym.
Komisja uznala wreszcie, ze Francja postgpowata wbrew swoim zobowigzaniom
dotyczacym wspotpracy z Komisja, nie dostarczajac zadnych nowych informacji na
temat odzyskania pomocy od lipca 2003 r.

Stocznie hiszpanskie

Dnia 26 czerwca 2003 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich uznat
Hiszpani¢ winna niewprowadzenia decyzji Komisji wsprawie odzyskania pomocy z
dnia 26 pazdziernika 1999 r***. dotyczacej pomocy przyznanej stoczniom
panstwowym’". W pazdzierniku 2004 r. Komisja stwierdzita, ze Hiszpania wciaz nie
wykonata decyzji dotyczacej odzyskania pomocy z dnia 26 pazdziernika 1999r., a
pomoc nie zostala zwrdcona. Komisja uznala zatem, ze Hiszpania nie wykonata
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 czerwca 2003 r. i podjeta decyzje o
nadaniu sprawie biegu zgodnie z art. 228 ust. 2 Traktatu. W zwiazku z tym dnia 13
pazdziernika Komisja postanowita wysta¢ Hiszpanii powiadomienie o0
nieprzestrzeganiu prawa z opisem faktow i ocena sprawy oraz z prosba do Panstwa
Czlonkowskiego o przedstawienie uwag na temat sprawy. Powiadomienie
prawidlowo wystano dnia 18 pazdziernika. Wtadze Hiszpanii przedstawity swoje
uwagi dnia 21 grudnia.

403
404
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Sprawy CFI T-366/00 i T-369/00.
Sprawa C03/1999 (Dz.U. L 37 z 12.2.2000).
ETS Sprawa C-404/00 [2003] ECR 1-6695.
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620.

D — WYBRANE SPRAWY SADOWE

Sprawy rozpatrywane lqcznie®”

Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) musi podja¢ decyzje w sprawie apelacji przeciwko
orzeczeniu Sadu Pierwszej Instancji (SPI) wniesionej przez hiszpanski region
Territorio Historico de Alava oraz przedsigbiorstwo Ramondin Cépsulas SA, ktore
wniosly skarge do Sadu Pierwszej Instancji przeciwko decyzji Komisji
stwierdzajacej, ze pewna forma preferencyjnego traktowania w zakresie podatkow
stanowila pomoc panstwa, ktéra ponadto byla niezgodna ze wspdlnym rynkiem,
poniewaz przyznane odliczenie od podatku przekraczato prog 25 % EDN dla
pomocy regionalnej w tym obszarze geograficznym.

Komisja nakazata zatem odzyskanie odno$nych kwot pomocy, ktora to decyzje
skarzacy zakwestionowali w SPI w oparciu o naduzycie wladzy przez Komisje.

Apelujacy argumentowali, ze Komisja naduzyla swoich wyltacznych praw do
kontroli pomocy panstwa w celu osiagnigcia harmonizacji podatkow, do ktorej
trudno byto nakloni¢ Panstwa Cztonkowskie w inny sposob. ETS odrzucit powyzszy
argument w oparciu o brak dowodéw na to, ze celem Komisji uznajacej srodek za
pomoc panstwa bylo osiagnigcie harmonizacji systemow podatkowych.

Trybunal odrzucit réwniez wniosek apelujacych dotyczacy wykluczenia odnosnych
srodkéw podatkowych z zakresu obowiazywania regul pomocy panstwa, poniewaz
srodki te wprowadzono przed szczytem Rady Ecofin z dnia 1 grudnia 1997 r. i przed
obwieszczeniem Komisji z dnia 10 grudnia 1998 r. w sprawie zastosowania regut
pomocy panstwa do $rodkow dotyczacych podatkow bezposrednich od o0s6b
prawnych. Poniewaz powyzszy wniosek nie zostal przedstawiony przed SPI, lecz
pojawit si¢ tylko w procedurze apelacyjnej, Trybunat oddalit go jako niespetniajacy
warunkow przyjecia.

Grecja przeciwko Komisji (spotdzielnie greckie)

W wyroku z dnia 29 kwietnia® ETS w pemi podtrzymat negatywna decyzje
ostatecznag Komisji w sprawie odzyskania pomocy panstwa w wysokosci ok.
763 min EUR (kwota obliczona przez Grecj¢ w 2000r.) przyznanej roéznym
nierentownym spoldzielniom, migdzy innymi mleczarni AGNO. W omawianym
przypadku wyptacenia pomocy niezatwierdzonej przez Komisj¢ Trybunat uznat, ze
odzyskanie pomocy (wraz z odsetkami) siedem lat po wyplacie pomocy jest zgodne
z prawem 1 nie wykracza poza uzasadnione oczekiwania. Trybunat potwierdzit
rowniez, ze nawet jezeli pomoc zostata zgloszona, a Komisja w ciagu dwoéch
miesigcy nie podjeta zadnych dziatan, fakt przyznania pomocy przez Panstwo
Czlonkowskie bez poinformowania Komisji o wyptacie pomocy (tzw. informacja
,Lorenz”) stanowi podstawe do uznania pomocy za niezgloszona.

406

407

Sprawy C-186/02 P i C-188/02 P Ramodin SA, Ramodin Capsulas SA (C 186/02 P) i Territorio Histérico de Alava - Diputacion Foral de Alava (C 188/02 P)
przeciwko Komisji.

Sprawa C-278/00.
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624.

Niderlandy przeciwko Komisji (MINAS)

W wyroku z dnia 29 kwietnia®® ETS w pemi podtrzymat negatywna decyzje
ostateczna Komisji dotyczaca pomocy przyznanej szklarniom i niektorym innym
producentom-ogrodnikom w formie zwolnienia z ,,podatku od azotanow” (MINAS).
Trybunat w szczegolnosci stwierdzit co nastgpuje:

e odpowiedzialno§¢ za wykazanie, ze inne opodatkowanie niektorych
przedsigbiorstw byto uzasadnione ze wzgledu na charakter i ogdlne zasady
systemu, spoczywala na Panstwach Cztonkowskich;

e argument stwierdzajacy, ze celem systemu MINAS nie bylo generowanie
wpltywow z podatkdéw nie byt wystarczajacy, aby uzna¢ przedmiotowe zwolnienie
za niestanowiace pomocy; fakt, ze zwolnienie doprowadzito do utraty $rodkéw,
ktére powinny zosta¢ wplacone do budzetu nie byt dyskutowany.

Komisja przeciwko Radzie

W wyroku z 29 czerwca®” ETS wyjasnit i wzmocnit wladze Komisji w zakresie
kontroli pomocy panstwa. Dnia 25 listopada 1999 r. oraz dnia 4 pazdziernika 2000 r.
Komisja przyjeta dwie ostateczne decyzje negatywne dotyczace pomocy panstwa
przyznanej niezgodnie z prawem przez Portugali¢ na rzecz hodowcoOw zywca
wieprzowego w celu rekompensaty niskich cen skupu. Decyzje te zobowiazaly
Portugali¢ do odzyskania pomocy od rolnikéw. Portugalia nie zakwestionowata
decyzji przed ETS. W zamian, duzo pdzniej, zwrocita si¢ do Rady o zatwierdzenie
nowej pomocy panstwa w wysokosci odpowiadajacej kwocie pomocy, ktorej
odzyskanie nakazata Komisja, tak aby rolnicy nie musieli zwraca¢ otrzymanej
pomocy. Dnia 21 stycznia 2002 r. Rada skorzystala ze swoich szczegdlnych
uprawnien na mocy art. 88 ust. 2 TWE umozliwiajacych jednomyslne zatwierdzenie
pomocy w wyjatkowych okolicznosciach. Komisja zakwestionowata decyzje Rady
stwierdzajac, ze stanowita ona obejs$cie decyzji Komisji oraz naduzycie wladzy przez
Rade, oraz ze mozliwo$¢ uchylania przez Rad¢ w kazdym momencie decyzji
Komisji, ktore weszly w zycie, stworzytaby sytuacje niepewnosci prawne;j.

W wyroku z dnia 29 czerwca ETS w pelni podzielit stanowisko Komisji i uchylit
decyzje Rady. ETS stwierdzil, ze po negatywnej decyzji ostatecznej Komisji
dotyczacej pomocy panstwa Panstwo Czlonkowskie nie ma prawa wnie$¢ sprawy do
Rady, ani Rada nie ma prawa zatwierdzi¢ takiej pomocy. Na tym etapie nie mozna
powotywac¢ si¢ na wyjatkowe okolicznosci.

W przypadku wszczecia przez Komisje formalnej procedury wyjasniajacej, Panstwo
Czlonkowskie musi wystapi¢ do Rady zanim Komisja podejmie ostateczna decyzje.
Wowczas postgpowanie prowadzone przez Komisje zostaje zawieszone na okres
trzech miesigcy. Jezeli w terminie trzech miesigcy Rada, stanowiac jednomyslnie,
zajmie stanowisko w sprawie woéwczas Komisja moze przerwaé postgpowanie.
Jednakze jesli Rada nie zajmie stanowiska w terminie trzech miesigcy, Komisja
kontynuuje postgpowanie. (W omawianym przypadku decyzja Rady miata miejsce
dhugo po tym, jak Komisja podj¢la ostateczna decyzje).
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409

Sprawa C-159/01.
Sprawa C-110/02.
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ETS potwierdzit rowniez, ze Rada nie moze podja¢ decyzji zatwierdzajacej nowa
pomoc panstwa, ktéra 'rekompensowalaby' przedsigbiorstwom pomoc, ktorag musiaty
zwr6ci¢é na mocy ostatecznej decyzji Komisji stwierdzajacej jej niezgodno$¢ z
zasadami pomocy panstwa. Rada nie moze zablokowa¢ ani anulowac skutkow
negatywnej ostatecznej decyzji Komisji dotyczacej odzyskania pomocy (co Rada
wlasnie uczynita w omawianym przypadku).

W celu zagwarantowania pewnosci prawnej konieczne jest unikanie sprzecznych
decyzji Komisji i Rady dotyczacych tej samej pomocy.

Pearle BV

W wyroku z dnia 15 lipca*'® ETS orzekl, ze statut przyjety przez stowarzyszenie

handlowe regulowane prawem publicznym dla celéw finansowania kampanii
reklamowej organizowanej na rzecz jego czlonkow i przez nich zatwierdzonej,
prowadzonej ze $§rodkdw pobranych od tych cztonkéw i przeznaczonych statutowo
na przedmiotowa kampani¢ nie stanowi integralnej cz¢sci srodka pomocy objgtego
definicja pomocy panstwa zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE. Finansowanie takie byto
prowadzone ze $rodkow, ktorymi stowarzyszenie handlowe regulowane prawem
publicznym nigdy nie mogto swobodnie dysponowac.

E - STATYSTYKI

1000

0

Tabela 6

Tendencje dotyczgce zarejestrowanych spraw z zakresu pomocy
panstwa (oprocz sektora rolniczego, rybotéwstwa, transportu i
goérnictwa wegla) w latach 1999-2004
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Sprawa C-345/02.
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Tabela 7

Tendencje dotyczace liczby decyzji podjetych przez Komisje
(oprécz sektora rolniczego, rybotéwstwa, transportu i gérnictwa
wegla) w latach 1999-2004

2004
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Tabela 8

Liczba decyzji na Panstwo Cztonkowskie w 2004r. (oprocz sektora

rolniczego, rybotéwstwa, transportu i gérnictwa wegla)

Unia Europejska

Zjednoczone Krélestw o
Szw ecja
Hiszpania
Stow enia
Stow acja
Portugalia
Polska
Niderlandy
Malta
Luksemburg
Litwa
totwa
Wiochy
Irlandia
Wegry
Grecja
Niemcy
Francja
Finlandia
Estonia
Dania
Republika Czeska
Cypr

Belgia

Austria

| 577
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=29
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j42
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o2
17
71
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14
713
e
112

= 21
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L
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19
o8
15
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V - DZIALANIA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

A — Rozszerzenie oraz Balkany Zachodnie

Dnia 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej przystapito dziesig¢ nowych Panstw
Czlonkowskich. Do ptynnego przebiegu rozszerzenia przyczynit si¢ proces
skutecznego dopasowywania przez kilkanascie lat systemow ochrony konkurencji
tych krajow do systemu unijnego. Proces ten obejmowal opracowanie ram
legislacyjnych dotyczacych ochrony konkurencji, kontroli polaczen i1 pomocy
panstwa, powotanie organow ochrony konkurencji i pomocy panstwa dysponujacych
odpowiednimi zdolno$ciami administracyjnymi oraz zapewnienie skutecznego
egzekwowania regut ochrony konkurencji.

Organy ochrony konkurencji dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich zostaly w
peti zintegrowane z Europejska Siecia Konkurencji, w pracach ktorej uczestniczyly
jeszcze przed przystapieniem jako obserwatorzy. W okresie poprzedzajacym
przystapienie Komisja dokonata przegladu $rodkéw pomocy zglaszanych przez te
panstwa zgodnie z istniejacymi mechanizmami pomocy okreslonymi w Traktacie o
Przystapieniu. Wszystkie $rodki pomocy majace zastosowanie po przystapieniu,
uznane za pomoc panstwa i nie ujete w wykazie istniejacej pomocy, uznaje si¢ za
nowa pomoc. Komisja skontrolowala rowniez ewentualne obszary problemowe
okreslone w Sprawozdaniu ogélnym dotyczacym monitorowania.

Komisja réwniez aktywnie uczestniczyta w negocjacjach z Rumunia i Bulgaria na
temat rozdziatow dotyczacych konkurencji, ktore zamknig¢to w grudniu, i po ktorych
nastapia intensywne dziatania zwiazane z ocena i wsparciem poprzedzajace
przystapienie tych dwoch panstw do Unii w 2007 .

W pazdzierniku Komisja przedstawita sprawozdanie i zalecenie dotyczace postgpow
Turcji na drodze do przystapienia w zwiazku z decyzja Rady Europejskiej podjeta na
szczycie w grudniu 2004 r. w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Turcja. W
ramach tego procesu Komisja bedzie musiala przedstawi¢ dalsza oceng systemu
konkurencji i pomocy panstwa po jego wprowadzeniu w Turcji.

W przypadku Chorwacji Komisja dokonata oceny polityki ochrony konkurencji tego
panstwa w ramach opinii przyjetej w marcu w sprawie wniosku Chorwacji o
cztonkostwo i wzmocnita wspotprace z chorwacka agencja ds. ochrony konkurencji.

Komisja aktywnie uczestniczyta w rozwoju solidnych systemow konkurencji we
wszystkich krajach Batkanéw Zachodnich. Wspotpraca obejmowala pomoc w
sporzadzaniu projektow ustaw dotyczacych konkurencji i pomocy panstwa,
doradztwo w zakresie tworzenia instytucji niezbgdnych do egzekwowania tych zasad
oraz propagowanie dyscypliny w obszarze konkurencji. We wspotpracy z Biurem
TAIEX z DG ds. Rozszerzenia, DG ds. Konkurencji zorganizowata dwa dwudniowe
seminaria szkoleniowe dla urzednikéw z panstw obszaru Batkanow Zachodnich,
jedno dotyczace pomocy panstwa (w pazdzierniku), a drugie — ochrony konkurencji
(w listopadzie).
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B — Polityka sasiedztwa

W kontekscie Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 r. prowadzono negocjacje
dotyczace plandw dziatania z Izraelem, Jordania, Moldowa, Marokiem, Autonomia
Palestynska, Tunezja i Ukraina. Wszystkie plany dzialania, z wyjatkiem planu dla
Autonomii Palestynskiej, zawieraja rozdziat dotyczacy polityki ochrony konkurencji.

Konieczne dziatania dotyczace konkurencji obejmuja przeciwdziatanie praktykom
ograniczajacym konkurencje i naduzywaniu pozycji dominujacej oraz pomoc
panstwa (oprocz Izraela, gdzie z uwagi na wysoki poziom egzekwowania przepisow
dotyczacych praktyk ograniczajacych konkurencj¢ pominig¢to dziatania w tym
zakresie). W przypadku praktyk ograniczajacych konkurencje celem koniecznych
dziatan jest zwigkszenie poziomu egzekwowania przepisow dotyczacych konkurencji
oraz poprawa wydajnosci i niezalezno$ci organdow ochrony konkurencji. Jezeli
chodzi o pomoc panstwa, celem jest harmonizacja definicji stosowanych w UE i
krajach partnerskich oraz zwigkszenie przejrzystosci w zakresie pomocy panstwa.
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C — Wspolpraca dwustronna

WPROWADZENIE

Komisja wspoipracuje na zasadzie dwustronnej z wieloma organami ochrony
konkurencji, szczegdlnie =z krajow bedacych najwazniejszymi partnerami
handlowymi Wspolnoty. Unia Europejska posiada specjalne umowy o wspotpracy w
sprawach dotyczacych konkurencji ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Japonia.

Najwazniejsze punkty tych umoéw to wzajemne informowanie oraz koordynacja
dziatan w zakresie egzekwowania przepisow oraz wymiana informacji nieobjetych
klauzula poufnosci. W ramach umowy jedna strona moze zwréci¢ si¢ do drugiej z
wnioskiem o podjecie dzialan w zakresie egzekwowania przepiséw (zasada
aktywnego wzajemnego poszanowania praw — ang. positive comity), a takze
uwzgledni¢ istotne interesy drugiej strony w toku tychze dziatan (tradycyjna zasada
poszanowania praw — ang. traditional comity).

Unia Europejska zawarta rowniez kilka uméw o wolnym handlu, jak np. umowy
EuroMed oraz umowy z niektérymi krajami Ameryki Lacinskiej, obejmujace
zazwyczaj podstawowe postanowienia dotyczace wspolpracy w zakresie ochrony
konkurencji. Podstawa wspolpracy migdzy Komisja a organami ochrony konkurencji
panstw OECD sa zalecenia przyjete przez OECD w 1995 r.

UMOWY ZE STANAMI ZJEDNOCZONYMI, KANADA 1 JAPONIA
Stany Zjednoczone

Podstawa wspotpracy z organami ochrony konkurencji Standéw Zjednoczonych sa
specjalne umowy o wspolpracy w zakresie ochrony konkurencji*'.

W ciagu roku 2004 Komisja kontynuowata $cisla wspodlprace z wydzialem ds.
przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencj¢ i naduzywaniu pozycji
dominujacej amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwo$ci oraz z Federalna
Komisja ds. Handlu. Kontakty migdzy urzednikami Komisji a ich odpowiednikami w
obu wspomnianych instytucjach byly czgste i intensywne. Obejmowaty wspdlprace
w przypadkach indywidualnych oraz bardziej ogdlne zagadnienia z zakresu polityki
ochrony konkurencji. Kontakty dotyczace konkretnych spraw nastepuja zazwyczaj w
drodze regularnych rozmoéw telefonicznych i wymiany poczty elektronicznej, a
obejmuja wymian¢ dokumentacji i wszelkich innych informacji migdzy zespotami.
Wspolpraca przynosi znaczne korzysci obu stronom poprawiajac jako$¢
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Umowa migdzy rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki a Komisja Wspolnot Europejskich dotyczaca stosowania prawodawstwa w zakresie ochrony
konkurencji zostata zawarta dnia 23 wrze$nia 1991 r. Wspolng decyzja Rady i Komisji Europejskiej z dnia 10 kwietnia 1995 r. Umowa zostata zatwierdzona i
ma zastosowanie z dniem podpisania jej przez Komisj¢ Europejska (Dz.U. L 95 z 27.4.1995). Dnia 4 czerwca 1998 r. weszla w zycie umowa oparta za zasadzie
aktywnego wzajemnego poszanowania praw, wzmacniajaca postanowienia umowy z 1991 r. (Umowa migdzy Wspélnotami Europejskimi a rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie zastosowania zasad aktywnego wzajemnego poszanowania praw odno$nie do dziatan w zakresie egzekwowania przepisow

dotyczacych ochrony konkurencji (Dz.U. L 173 z 18.6.1998)).
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prowadzonych przez nie dzialan w zakresie egzekwowania przepisow oraz
umozliwiajac uniknigcie niepotrzebnych sprzecznosci lub niespdjnosci w tych
dziataniach, a takze poprawiajac wzajemne zrozumienie systemOw ochrony
konkurencji.

Wspotpraca w zakresie kontroli potaczen z amerykanskimi organami ds. ochrony
konkurencji byta w roku 2004 bardzo intensywna. Dokument z 2002 r. obejmujacy
najlepsze praktyki dotyczace wspotpracy migdzy UE i USA w zakresie przegladu
potaczen stanowi uzyteczne ramy wspotpracy, w szczegolnosci wskazujac krytyczne
punkty procedury, w ktorych wspotpraca bylaby szczegdlnie przydatna. W praktyce
wspolpraca dotyczaca poszczegdlnych spraw jest bardzo pragmatyczna i elastyczna
w zaleznos$ci od sprawy i1 towarzyszacych jej okolicznosci.

W roku 2004 doszto do wielu potaczen, ktére wywarly wptyw po obu stronach
Atlantyku, co wiazato si¢ z obszerna wspotpraca praktyczna i wymiana pogladow
miedzy zespolami z UE 1 USA zajmujacymi si¢ dana sprawa. Sprawy wymagajace
istotnej wspolpracy prowadzone w 2004 r. obejmowaly m.in.: Oracle/Peoplesoft,
Sony/BMG, Air France/KLM, Sanofi/Aventis, Sygenta/Advanta, Air Liquide/Messer,
Agfa/Lastra, Magna/NVC oraz Microsoft/Time Warner/Contentguard.

Podobnie jak w poprzednich latach doswiadczenie Komisji pokazuje, ze wspotpraca i
koordynacja dziatan dotyczacych potaczen jest najbardziej przydatna w zakresie
projektowania, negocjacji 1 wdrazania $rodkéw naprawczych dotyczacych
jakichkolwiek probleméw ochrony konkurencji zauwazonych przez organy ochrony
konkurencji. Wspotpraca pomaga ograniczy¢ ewentualne niespojnosci z korzyscia
dla obu stron bioracych udziat w fuzji i samych organéw ochrony konkurencji.

W ostatnich latach wspotpraca w zakresie polityki kontroli pofaczen odbywata sig
zasadniczo w konteks$cie tzw. grupy roboczej UE-USA ds. potaczen, stanowiacym
forum dyskusyjne migedzy odnosnymi organami. Celem grupy roboczej jest poprawa
wzajemnego zrozumienia polityk i praktyk obu stron oraz zwigkszenie spojnosci
dziatan kontrolnych w zakresie potaczen po obu stronach Atlantyku.

Poza wspolpraca dotyczaca poszczegdlnych potaczen utrzymywano réwniez
regularne kontakty nieformalne pomig¢dzy organami ochrony konkurencji w zakresie
polityki kontroli polaczen prowadzace do owocnej wymiany pogladow na wiele
tematow. W 2004 r. kontakty te dotyczyly pakietu reform w zakresie kontroli
polaczen przygotowanego przez Komisjg, badania dotyczacego skutecznosci polityki
srodkéw zaradczych Komisji oraz biezacych uwag wewngtrznych na temat oceny
potaczen niehoryzontalnych, w zwiazku z ktéra Komisja planuje opublikowaé
wytyczne.

W ciagu roku kontaktowano si¢ rowniez czg¢sto w sprawach niezwiazanych z
polaczeniami. Dwustronna wspdlpraca migdzy Komisja a amerykanskim
Departamentem Sprawiedliwo$ci byla szczegdlnie intensywna w sprawach
kartelowych: nawiazano wiele kontaktéw migdzy urzednikami Komisji z jednostek
zajmujacych si¢ kartelami a ich odpowiednikami w Departamencie Sprawiedliwosci.
Najczgsciej chodzito o wymiang informacji na temat poszczegdlnych spraw, jednak
dyskusje dotyczyly réwniez zagadnien ogélnych. Wiele kontaktow dotyczacych
poszczegblnych spraw bylo wynikiem jednoczesnego ztozenia wnioskéw o
zwolnienie od grzywny w USA i UE. Ponadto w wielu przypadkach podjeto
skoordynowane dzialania w zakresie egzekwowania przepisow w UE i USA, przy
czym wlasciwe organy ochrony konkurencji staraty si¢ zapewnié, aby dziatania po
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obu stronach rozpoczynaly si¢ mniej wigcej jednoczesnie. Grupa robocza ds. praw
wlasnos$ci intelektualnej spotkata si¢ za posrednictwem wideo-konferencji na
poczatku 2004 r.

Dnia 28 wrze$nia odbyto si¢ w Brukseli coroczne spotkanie dwustronne UE/USA, w
ktérym udziat wzigli komisarz Mario Monti oraz szefowie amerykanskich organow
ochrony konkurencji, przewodniczaca Federalnej Komisji Handlu Deborah Majoras i
asystent ministra sprawiedliwos$ci Hew Pate.

W ciagu 2004 r. Komisja dokonata 54 formalnych zgloszen i otrzymata 28
formalnych zgtoszen od wtadz amerykanskich.

Kanada

Podstawa wspotpracy z kanadyjskim Biurem ds. Konkurencji jest umowa o
wspolpracy w zakresie ochrony konkurencji podpisana miedzy UE i Kanada w
1999 r*2.. Kontakty migdzy Komisja a Biurem byly czeste i intensywne. Dyskusje
dotyczyly zarowno kwestii dotyczacych poszczegdlnych spraw, jak i zagadnien
og6lnych. Kontakty dotyczace poszczegdlnych spraw obejmowaty wszystkie obszary
egzekwowania przepisow dotyczacych konkurencji, najczesciej jednak byly to
dochodzenia w sprawie potaczen i karteli.

Kontakty przyjmuja zazwyczaj formg rozméw telefonicznych, wiadomosci
elektronicznych oraz konferencji telefonicznych migdzy zespotami. W przypadku
spraw kartelowych obejmuje to rowniez koordynacje dochodzen.

Komisja i1 kanadyjskie Biuro ds. Konkurencji kontynuowaty rowniez dialog na temat
og6lnych zagadnien z zakresu konkurencji bedacych przedmiotem ogolnego
zainteresowania. W zwiazku z tym odbyty si¢ dwa spotkania w Brukseli, jedno dnia
9 lutego — dotyczace polityki potaczen, a drugie dnia 16 lutego — na temat
wspotpracy przy dochodzeniach dotyczacych karteli. Kolejne spotkanie odbyto sig¢
dnia 11 pazdziernika w Paryzu i po$wigcone bylo ocenie skutecznosci dziatan w
zakresie kontroli potaczen.

W ciagu 2004 r. Komisja dokonata dwdch formalnych zgloszen i otrzymata siedem
formalnych zgloszen od wtadz kanadyjskich.

Japonia

Podstawa wspotpracy z japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji jest Umowa o
wspotpracy z 2003 r*"°.. Kontakty z japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji
ulegly znacznej intensyfikacji w 2004 r. i dotyczyly zard6wno kwestii dotyczacych

poszczegblnych spraw, jak i zagadnien ogolnych.

Oprocz licznych kontaktow dotyczacych poszczegodlnych spraw Komisja Europejska
1 japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji kontynuowaty rowniez dialog na temat

412

413

Umowa migdzy Wspolnotami Europejskimi i rzadem Kanady dotyczaca stosowania prawodawstwa w zakresie konkurencji (Dz.U. L 175 z 10.7.1999). Umowa
zostata podpisana na szczycie UE-Kanada w Bonn dnia 17 czerwca 1999 r. i weszta w Zycie z dniem podpisania.
Umowa migdzy Wspolnotami Europejskimi i rzadem Japonii dotyczaca wspolpracy w zakresie dziatan antykonkurencyjnych (Dz.U. L 183 z 22.7.2003).

Umowa o wspolpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi i Japonia zostata podpisana w Brukseli dnia 10 lipca 2003 r. i weszta w zycie dnia 9 sierpnia 2003 r.
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og6lnych zagadnien z zakresu konkurencji bedacych przedmiotem ogo6lnego
zainteresowania. W zwiazku z tym odbyty si¢ dwa spotkania w Brukseli, jedno dnia
25 lutego — dotyczace polityki polaczen, a drugie dnia 9 marca — na temat
wspotpracy przy dochodzeniach dotyczacych karteli.

Dnia 16 wrzesnia w Brukseli odbyto si¢ coroczne spotkanie dwustronne migdzy
Komisja Europejska a japonska Komisja ds. Uczciwej Konkurencji. Strony omowity
ostatnie wydarzenia w zakresie polityki ochrony konkurencji oraz dalsze plany
obustronnej  wspotpracy. Komisja  Europejska  wyrazila rowniez zywe
zainteresowanie biezaca reforma japonskiego prawa ochrony konkurencji.

W ciagu 2004 r. Komisja dokonata czterech formalnych zgloszen i nie otrzymata
zadnego zgloszenia od wiladz japonskich.

WSPOLPRACA Z INNYMI PANSTWAMI I REGIONAMI
Australia

W 2004 r. Komisja wspotpracowala z organami ochrony konkurencji wielu innych
panstw OECD, w szczego6lnosci z Australia. Kontakty dotyczyly zardwno kwestii
dotyczacych poszczegdlnych spraw, jak i zagadnien og6lnych.

Chiny

Dnia 6 maja Komisarz Mario Monti i minister handlu Chinskiej Republiki Ludowe;j
Bo Xilai podpisali dokument okre$lajacy zakres wymagan i obowiazkéw dotyczacy
zorganizowanego dialogu na temat polityki konkurencji migdzy Unia Europejska a
Chinami. Jest to pierwszy tego typu dialog na temat konkurencji migdzy Chinami a
panstwami trzecimi. Gléwnym celem dialogu jest powotanie migdzy Chinami i UE
forum konsultacji i przejrzystosci w tym obszarze oraz wzmocnienie pomocy
technicznej i dotyczacej zwigkszania potencjatu ze strony UE na rzecz Chin w
obszarze polityki ochrony konkurencji. Dialog ten jest niezwykle aktualny w §wietle
przygotowywanego przez Chiny obszernego prawodawstwa z zakresu ochrony
konkurencji.

Zgodnie z podpisanym dokumentem dialog bedzie obejmowat: i) wymiang pogladow
na temat sytuacji biezacej, do$wiadczen 1 nowych wydarzen w zakresie
prawodawstwa 1 egzekwowania przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji; ii)
wymiang pogladow na temat prawodawstwa i egzekwowania przepisOw dotyczacych
potaczen; iii) wymiang doswiadczen na temat powolywania organéw ochrony
konkurencji oraz ich roli w zakresie wspierania konkurencji; iv) wymiang pogladow
na temat wielostronnych inicjatyw z zakresu konkurencji ze szczegdlnym
uwzglednieniem walki z najwigkszymi kartelami; v) wymiang pogladéw na temat
liberalizacji sektoréw uzyteczno$ci publicznej oraz interwencji panstwa w procesach
rynkowych; vi) wymiang do$wiadczen na temat powstajacych przedsigbiorstw i
swiadomosci spoleczenstwa dotyczacej prawodawstwa z zakresu konkurencji i
dziatan antymonopolowych; oraz vii) wspolprace w celu wzmocnienia pomocy
technicznej i dotyczacej zwigkszania potencjatu ze strony UE na rzecz Chin.

Od dnia podpisania wspomnianego dokumentu Komisja odbyla wiele spotkan z

urzednikami  chinskimi  odpowiedzialnymi za przygotowywanie nowego
prawodawstwa z zakresu konkurencji. Komisja przygotowata réwniez prezentacje
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dla delegacji z Pekinu oraz przedstawita swoje uwagi na temat projektow przysztych
chinskich ustaw dotyczacych konkurencji.

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

W ciagu 2004 r. Komisja kontynuowata $cista wspdlprace z Urzedem Nadzoru
EFTA w zakresie egzekwowania postanowien Porozumienia o FEuropejskim
Obszarze Gospodarczym.

Korea

Dnia 28 pazdziernika komisarz Mario Monti i przewodniczacy Komisji ds. Uczciwej
Konkurencji Republiki Korei Chul-Kyu Kang podpisali protokoét ustalen okreslajacy
zakres wymagan i obowiazkéw dla dwustronnego dialogu w zakresie konkurencji
miedzy UE i Korea, ktorego gtownym celem jest powotanie forum konsultacji,
przejrzystosci oraz wymiany doswiadczen 1 pogladow pomigdzy Komisja Europejska
i Komisja ds. Uczciwej Konkurencji. Wspotpraca migdzy wymienionymi organami
ochrony konkurencji uktada si¢ doskonale, a poglady wyrazane przez nie w ramach
wielostronnych organizacji dzialajacych w obszarze konkurencji, jak np.
Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN) oraz OECD, sa czgsto zbiezne. Korea,
jako jeden z aktywniejszych uczestnikow wspomnianych forow, w kwietniu byta
gospodarzem corocznej konferencji ICN w Seulu. Organy ochrony konkurencji obu
stron regularnie wymienialy poglady na zagadnienia z zakresu konkurencji bedace
przedmiotem ogdlnego zainteresowania w ramach podobnych spotkan
wielostronnych. Wspomniany wyzej protoko6l stanowi formalna podstawe tego
dialogu.

Protokot ustalen obejmuje w zarysie: i) coroczne spotkania konsultacyjne; ii)
wymiang informacji miedzy organami na temat najpowazniejszych probleméw; iii)
wymiang ekspertyz; iv) powiadamianie o dziataniach w zakresie egzekwowania
przepisOw mogacych istotnie wptyna¢ na zywotne interesy drugiej strony; v)
wymiang dokumentéw dotyczacych biezacej sytuacji, doswiadczen i1 nowych
wydarzen odnosnie do prawodawstwa i wdrazania przepisOw z zakresu ochrony
konkurencji; oraz vi) wymiang pogladow na temat wielostronnych inicjatyw z
zakresu konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z najwigkszymi
kartelami. Wspotpraca migdzy organami podlega odno$nym systemom prawnym
stron, w szczego6lnosci przepisom dotyczacym ochrony informacji poufnych..

Ameryka Lacinska

W roku 2004 nastapita intensyfikacja kontaktow z organami ds. konkurencji w
Brazylii i Meksyku. Obejmuja one konferencje telefoniczne miedzy zespotami
zajmujacymi si¢ tymi samymi potaczeniami $wiatowymi majace na celu poroéwnanie
1 omdéwienie pogladéw na oceng polaczen oraz ewentualnych srodkdéw zaradczych.

Komisja kontynuowata trzyletni projekt prowadzony w panstwach obszaru Andow
majacy na celu poprawe i harmonizacj¢ prawodawstwa w zakresie konkurencji w
Boliwii, Kolumbii, Ekwadorze, Peru i Wenezueli oraz wsparcie instytucji
odpowiedzialnych za jego monitorowanie i stosowanie.
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D — WSPOLPRACA WIELOSTRONNA

MIEDZYNARODOWA SIEC KONKURENCJI

Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), ktorej Komisja jest czlonkiem-
zalozycielem, rozwija si¢ w szybkim tempie. Stanowi ona dzi§ uznane forum
dyskusji na temat miedzynarodowej polityki ochrony konkurencji*'*. ICN dazy do
usprawnienia wspolpracy miedzynarodowej oraz formutuje wnioski dotyczace
konwergencji proceduralnej i rzeczowej. Pod koniec 2004 r. w sktad ICN wchodzito
juz 86 organow ochrony konkurencji z 77 obszaréow jurysdykcyjnych. Tym samym
obejmuje ona wigkszo$¢ istniejacych na $wiecie organdw ochrony konkurencji
zaréwno z krajow rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢. ICN zaprasza do wspotpracy
nad projektami rowniez doradcéw ze S$rodowiska nauki, biznesu, grup
konsumenckich oraz prawnikow. Od wrzesnia 2004 r. przewodniczacym Grupy
Sterujacej, organu zarzadzajacego ICN, jest szef niemieckiego organu ochrony
konkurencji dr Ulf Boge.

W kwietniu na zaproszenie koreanskiej Komisji ds. Uczciwej Konkurencji odbyta sig
w Seulu trzecia coroczna konferencja ICN. Agencje cztonkowskie zdecydowaty tam
o powolaniu nowej grupy roboczej ds. karteli i zwrdcity si¢ do Komisji z wnioskiem
o przewodniczenie temu projektowi wraz z wegierskimi organami ochrony
konkurencji.

Na konferencji w Seulu oméwiono réwniez sprawozdanie przygotowane przez grupe
robocza ICN ds. egzekwowania przepisow ochrony konkurencji w sektorach
regulowanych’'®, ktore dokonuje przegladu ograniczen, jakie zazwyczaj napotykaja
organy ochrony konkurencji podczas interwencji w sektorach regulowanych.
Sprawozdanie kladlo rowniez szczegdlny nacisk na warunki wspdlpracy migdzy
organami ochrony konkurencji a organami regulacyjnymi.

Grupa robocza ICN ds. karteli

Grupa robocza ds. karteli podejmuje kwestie zwiazane ze zwalczaniem karteli na
poziomie krajowym 1 migdzynarodowym. W tym celu bada konieczno$é
prowadzenia walki z kartelami 1 korzySci z tym zwiazane, dazac do
mig¢dzynarodowego porozumienia w sprawie zasadno$ci interwencji w takich
przypadkach. Przedmiotem jej zainteresowania sa réwniez najbardziej skuteczne
narzedzia egzekwowania przepisow.

Jako forum dyskusyjne postuzyly dwie konferencje zorganizowane przez grupe
robocza ICN ds. karteli w listopadzie w Sydney. Podczas pierwszych warsztatow
ICN na temat karteli, w oparciu o do§wiadczenia z poprzednich migdzynarodowych
warsztatow dotyczacych karteli, uczestnicy mogli podzieli¢ si¢ know-how z zakresu
egzekwowania przepisOw oraz udoskonali¢ swoje umiejgtnosci dochodzeniowe w

414
415

Wigcej informacji na temat ICN znajduje sig na stronie internetowej: http://www.internationalcompetitionnetwork.org

Zob.: http://www.internationalcompetitionnetwork.org/annualconference2003.html
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zakresie wykrywania karteli. Na drugich, specjalnych warsztatach na temat
tagodzenia sankcji przedyskutowano wiele kwestii prawnych i praktycznych
wynikajacych z rownoleglego zastosowania zwolnienia z grzywny w kilku
jurysdykcjach. W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele ponad 30 organow
ochrony konkurencji. Materiaty z obu konferencji bgda dostgpne na stronie ICN.

Warsztaty ICN na temat technik dochodzeniowych w zakresie potqczen

Drugie warsztaty podgrupy ds. technik dochodzeniowych w zakresie polaczen
odbyty si¢ w dniach 20 i 21 pazdziernika 2004 r. W warsztatach, ktorych
gospodarzem byta Komisja Europejska, wzigto udziat 130 prawnikow i ekonomistow
z 49 organdw ochrony konkurencji. W Brukseli pracowali oni nad sprawa
hipotetycznego polaczenia w sektorze mleka sojowego. Sektor prywatny
reprezentowato 16 doradcoOw z migdzynarodowych firm prawniczych z duzym
doswiadczeniem w transgranicznych post¢gpowaniach dotyczacych kontroli potaczen.

Jednym z celéw warsztatow byto stworzenie forum dla urzednikéw krajowych
organdw ochrony konkurencji do wymiany doswiadczen na temat narzedzi i technik
dochodzeniowych dotyczacych kontroli potaczen. Kolejnym celem byto wystuchanie
opinii sektora prywatnego oraz otwarcie owocnego dialogu migdzy urzednikami
organéw i sektorem prywatnym.

Uczestnicy warsztatow zajeli  si¢ hipotetyczna sprawa potaczenia dwoch
najwigkszych krajowych producentow mleka sojowego.

Sytuacja byla mozliwie najwierniejszym odtworzeniem kluczowych etapow
dochodzenia w sprawie kontroli potaczenia. Rola doradcoéw z sektora prywatnego
byto reprezentowanie stron potaczenia i przedstawienie transakcji swoich klientow
jako spraw bezproblemowych w celu wzbudzenia wsréd innych uczestnikow
koniecznych watpliwosci i sktonienia ich do wszczgcia dochodzenia. Uczestnicy w
grupach opracowywali plan dochodzenia, omawiali wnioski o udostgpnienie
dokumentoéw przedstawione przez strony potaczenia, analizowali rézne rodzaje
informacji gospodarczych i ekonometrycznych, a takze zajmowali si¢ wnioskami o
udostepnienie informacji skierowanymi do stron trzecich oraz kwestia stronniczosci
strony pozwane;j.

Grupa robocza ICN ds. polqczen — podgrupa ds. zgloszen i procedur

Komisja aktywnie uczestniczyla w dziataniach tej grupy w 2004 r. Na poczatku roku
podgrupa przygotowala szczegélowy pakiet czterech zalecanych praktyk
obejmujacych nastgpujace obszary: 1) poufnosé; 2) rzetelnos¢ procedur; 3) przebieg
dochodzen w sprawie potaczen;, 4) wspolpraca migdzy organami ochrony
konkurencji. Zostaly one zatwierdzone przez cztonkéw ICN na sesji plenarnej w
kwietniu podczas corocznej konferencji ICN w Seulu po interaktywnej prezentacji
ich tresci oraz szczegdlowej dyskusji w podgrupach. Wraz z czterema nowymi
praktykami catkowita liczba zalecanych praktyk przyjetych przez ICN na podstawie
projektow przygotowanych przez wymieniona podgrupe wynosi 11. Pozostate
siedem praktyk obejmuje: 1) wystarczajacy zwiazek pomiedzy wplywem transakcji a
odnosna jurysdykcja; 2) wyrazne i obiektywne progi dotyczace zgloszen; 3)
elastyczno$¢ dotyczaca terminéw zglaszania polaczen; 4) okresy przegladow
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potaczen; 5) wymagania dotyczace wstgpnego zgloszenia; 6) przebieg dochodzen w
sprawie polaczen; i 7) przejrzystosc.

Od czasu konferencji w Seulu podgrupa pracowata nad dwiema nowymi zalecanymi
praktykami dotyczacymi $rodkow zaradczych w sprawie potaczen oraz zakresu
wladzy, zasobow i niezalezno$ci organéw odnosnie do egzekwowania przepisow.
Zostana one przedstawione na najblizszej corocznej konferencji zaplanowanej na
czerwiec 2005 r. w Bonn. Ponadto podgrupa pracuje nad kilkoma innymi nowymi
projektami: opracowanie formularza lub formularzy wzorcowych dla stron potaczen i
organdw ochrony potaczen dotyczacych rezygnacji z objecia klauzula poufnosci
dokumentow przedstawionych w zwiazku z przegladem polaczenia; gromadzenie
danych na temat przeszkdd we wdrazaniu zalecanych praktyk, a takze przygotowanie
sprawozdania na temat trudnosci, jakie napotykaja organy stosujac wspomniane
praktyki oraz technik przezwycigzania tych trudnos$ci; opracowanie analizy na temat
oplat za zgloszenia w sprawach dotyczacych kontroli potaczen; a takze ewentualne
upowszechnienie zalecanych praktyk dla stron potaczen w oparciu o sondaze
przeprowadzone przez trzech cztonkéw (Komisj¢ UE, Republike Poludniowej Afryki
1 Kanadg). Podgrupa nieprzerwanie monitoruje wysitki na polu reform oraz wspiera
cztonkow ICN planujacych zmiany dotyczace prawodawstwa, uregulowan i praktyk
organOwW oraz wspolpracujacych z panstwami nienalezacymi do ICN, ktore
opracowuja nowe prawodawstwo dotyczace potaczen.

Grupa robocza ICN ds. polqczen — podgrupa ds. analizy ram prawnych

Na corocznej konferencji w Seulu przewodniczacy podgrupy (brytyjskie Biuro ds.
Uczciwej Konkurencji — ang. Office of Fair Trading) przedstawit wyniki badania
koncowego na temat wytycznych w sprawie polaczen w 12 jurysdykcjach (wlacznie
z UE) przygotowane przez konsorcjum firm prawniczych. Od czasu konferencji
brytyjskie Biuro ds. Uczciwej Konkurencji oraz irlandzki organ ochrony konkurencji
wspolnie zarzadzaja dwoma projektami: 1) sporzadzenie listy kluczowych kwestii,
ktére musza uwzgledni¢ wytyczne w sprawie polaczen; oraz 2) badanie réznych
rodzajéw srodkéw zaradczych przyjetych w postgpowaniach w sprawie polaczen na
calym $wiecie wraz z ocena ich skutecznosci przy rozwiazywaniu roéznych
probleméw z zakresu konkurencji. Komisja jest zaangazowana w obydwa projekty
jako cztonek grupy konsultacyjne;.

Warsztaty ICN na temat budowy struktur administracyjnych

W ramach kolejnego projektu ICN dotyczacego przede wszystkim wyzwan, przed
jakimi staja mniej doswiadczone organy ochrony konkurencji, Komisja
zorganizowata w lutym 2004 r. w Paryzu warsztaty ICN na temat budowy struktur
administracyjnych’'®. Bylo to pierwsze spotkanie wielu organéw ochrony
konkurencji z przedstawicielami instytucji finansujacych projekty pomocowe w
zakresie konkurencji.

416

Sprawozdanie na temat najwazniejszych wnioskow warsztatow jest dostgpne na stronie internetowej:

http://www.internationalcompetitionnetwork.org/capacitytbuild sg2 seoul.pdf

185

PL



PL

679.

680.

681.

682.

Celem warsztatow byta poprawa wzajemnego zrozumienia oraz wspOtpracy miedzy
instytucjami finansujacymi projekty pomocy technicznej w zakresie konkurencji a
beneficjentami wsparcia, czyli organami ochrony konkurencji. Zgodnie z jednym z
najwazniejszych wnioskoOw warsztatow organy potrzebujace funduszy powinny
zwracacé si¢ do krajowych przedstawicieli instytucji finansujacych.

OECD

Komisja aktywnie uczestniczyla w pracach Komitetu OECD ds. Konkurencji.
Komisja wzigta udziat we wszystkich spotkaniach przy okraglym stole
organizowanych przez OECD, pehita role kontrolera Rosji podczas wzajemnej
weryfikacji rosyjskiej polityki ochrony konkurencji oraz aktywnie uczestniczyta w
przegladach polityki konkurencji Meksyku i Japonii. Komisja wzigta rowniez udziat
w innych spotkaniach OECD dotyczacych konkurencji, jak np. Swiatowe Forum na
temat Konkurencji oraz wspolne sesje Komitetu ds. Konkurencji oraz Komitetu ds.
Polityki Ochrony Konsumenta i Komitetu ds. Handlu.

W roku 2004 miaty miejsce trzy spotkania Komitetu ds. Konkurencji — w lutym,
czerwcu 1 pazdzierniku. Podczas pierwszego spotkania przedyskutowano
zagadnienia konkurencji i regulacji odnosnie do zaopatrzenia w wodg. Uczestnicy
zgodzili si¢, ze wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w zakresie zwigkszenia
konkurencji na rynku dostaw hurtowych oraz w zakresie dostaw dla konsumentéw
przemystowych. Komitet ds. Konkurencji wystuchal réwniez opinii przedstawicieli
Migdzynarodowej Izby Adwokackiej, Amerykanskiej Izby Adwokackiej,
Migdzynarodowej Izby Handlowej oraz Komitetu Doradczego ds. Biznesu i
Przemystu przy OECD na temat wymiany informacji migdzy organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow podczas migdzynarodowych
dochodzen w sprawie karteli. Na spotkaniu w lutym postanowiono réwniez
rozpoczaé przygotowywanie nowych zalecen OECD w sprawie przegladu potaczen.
Projekt nowych zalecen jest juz ukonczony i w lutym 2005 r. zostanie przedstawiony
do zatwierdzenia Komitetowi ds. Konkurencji.

Drugie spotkanie Komitetu ds. Konkurencji obejmowato cztery tury rozmow przy
okragtym stole. Podczas pierwszej tury omawiano relacje migdzy obszarem
konkurencji a rolnictwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem naduzy¢ sity nabywczej
i sprzedazy taczonej w sektorze rolnictwa krajowego. Najbardziej znaczace
antykonkurencyjne skutki sprzedazy taczonej najczgséciej wynikajq z dziatan na rzecz
ograniczenia produkcji i podniesienia cen. Wysitki takie zazwyczaj uderzaja w
konsumentéw 1 dzialaja na szkodg interesu publicznego. Druga tura rozméw
koncentrowala si¢ na wzajemnym oddziatywaniu praw wilasnosci intelektualnej i
zasad ochrony konkurencji w kontek$cie biotechnologii. Wtasciwe organy doktadaja
wszelkich staran, aby osiagna¢ rownowage pomigdzy ochrong systemu zachet do
innowacji a dziatlaniami interwencyjnymi przeciwko umowom licencyjnym
ograniczajacym konkurencje. Podczas trzeciej tury cztonkowie OECD zastanawiali
sig, jak zagwarantowa¢ jednakowe warunki w $wietle zaangazowania sektora
publicznego w dzialalno$¢ komercyjna. W systemie wspdlnotowym panuje zasada,
ze rzady krajowe nie powinny przyznawac ani podtrzymywac zadnego $rodka na
rzecz przedsigbiorstw publicznych, ktory stalby w sprzeczno$ci z regutami
konkurencji, przy jednoczesnym uznaniu znaczenia $wiadczenia uslug w interesie
ogélnym. Czwarta tura rozméw dotyczyla informacji  gospodarczych
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wykorzystywanych zazwyczaj jako material dowodowy w sprawach dotyczacych
potaczen oraz najlepszych sposoboéw przedstawiania takich informacji osobom z
wyksztalceniem innym niz ekonomiczne.

Trzecie spotkanie Komitetu ds. Konkurencji obejmowato rozmowy przy okragtym
stole na temat agresywnych dziatan wypierajacych konkurentéw oraz egzekwowania
przepisOw na gruncie prywatnych sporéw sadowych. W przypadku obu kwestii da
si¢ zauwazy¢ roznice migdzy panstwami OECD. Dyskusje pomogly w zrozumieniu
réznych systemow prawnych. Druga tura rozmow ujawnita inicjatywy niektorych
krajow majace na celu ulatwienie prywatnego egzekwowania przepiséw oraz
zwrécila uwage na niebezpieczenstwo zbyt silnego efektu odstraszajacego, ktory
moglby wptyna¢ negatywnie na rozwdj dziatan innowacyjnych. Grupy robocze
Komitetu oméwily zagadnienia konkurencji zawodowej w sektorze medycznym,
podziaty strukturalne i potrzebg zwigkszenia $wiadomosci szkéd wyrzadzanych
przez kartele. Dyskusja na temat zawodéw w sektorze medycznym skoncentrowata
si¢ na tych zmianach w regulacjach, ktore moga sprzyja¢ konkurencji. Przedmiotem
szczegolnego zainteresowania w wielu jurysdykcjach byta kwestia dostepu do rynku,
w szczegbdlnosci wyroboéw paramedycznych. Podczas dyskusji na temat karteli
organy ochrony konkurencji wyrazaly zbiezne poglady na temat znaczenia lepsze;j
znajomosci zasad dotyczacych ochrony konkurencji i karteli ws$réd organow
zamoOwien publicznych.

W 2004 r. Komisja przedstawila Komitetowi ds. Konkurencji 11 uwag pisemnych
obejmujacych nastepujace zagadnienia poruszone podczas rozmdéw w ramach
OECD:

e zagadnienia konkurencji i regulacji odno$nie do zaopatrzenia w wodg

e zagadnienia konkurencji i regulacji odnosnie do sektora rolnictwa

e regulacja rynku przez sektor publiczny — neutralno$¢ konkurencyjna

e zagadnienia konkurencji w zakresie zawodow medycznych

¢ doswiadczenia w zakresie podziatow strukturalnych w sektorze kolejowym

e do$wiadczenia w zakresie podzialow strukturalnych w sektorze ustug pocztowych

o zwickszanie §wiadomosci szkdd wyrzadzanych przez kartele

¢ identyfikacja i naprawa rynkow dysfunkcjonalnych (wraz z DG ds. Zdrowia i
Ochrony Konsumentow)

e wspolpraca transgraniczna w zakresie egzekwowania przepisow (wraz z DG ds.
Zdrowia i Ochrony Konsumentow)

e agresywnych dziatan wypierajacych konkurentow

¢ dziatania zwiazane z egzekwowaniem prawa inicjowane przez osoby fizyczne.
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VI — Perspektywy na rok 2005

PRZECIWDZIALANIE PRAKTYKOM OGRANICZAJACYM KONKURENCJE I
NADUZYWANIU POZYCJI DOMINUJACEJ

Odnosnie do karteli, Komisja dokona przegladu funkcjonowania obwieszczenia
dotyczacego lagodzenia sankcji, wlacznie z procedura rozpatrywania pisemnych
zastrzezen zglaszanych przez przedsigbiorstwa. Priorytetem pozostaja dziatania w
zakresie egzekwowania przepisoOw skierowane na najwigksze kartele.

Priorytetem sa rowniez dziatania interwencyjne w sprawie naduzywania pozycji
dominujacej. Egzekwowanie przepisow w sektorze farmaceutycznym obejmie
rébwniez inne praktyki ograniczajace. Dochodzenia dotyczace zachowan
antykonkurencyjnych bgda obejmowaty rynek migdzynarodowych ustug telefonii
komoérkowej, rynki mediow, sektor samochodowy, szybki dostgp do Internetu,
zachowanie obecnych na rynku operator6w pocztowych na rynkach
niezastrzezonych oraz potaczenia pasazerskich linii lotniczych. W $cistej wspotpracy
z krajowymi organami ochrony konkurencji zwigkszone zostana wysitki w zakresie
egzekwowania prawa w sektorze kolejowym. Wigcej uwagi bedzie si¢ rowniez
poswigca¢ rynkom finansowym, np. sektorowi bankowemu i sektorowi handlu
papierami warto$ciowymi, a takze sektorowi energetycznemu.

Planuje si¢ bardziej aktywne wykorzystanie badan sektorowych i innych narzedzi
monitorowania rynku, szczegoélnie w sektorze farmaceutycznym, na rynkach nowych
mediow 1 energii elektrycznej oraz bankowosci detalicznej 1 ubezpieczen.

Dzialania legislacyjne beda skoncentrowane na transporcie: Komisja przedstawi
wniosek dotyczacy zniesienia wylaczenia grupowego dla sektora morskiego,
zmienione wylaczenie grupowe dla konsorcjow zeglugi liniowej oraz zmienione
rozporzadzenie dotyczace porozumien i praktyk uzgodnionych w sektorze transportu
powietrznego. Ponadto plany obejmuja dziatania legislacyjne w zakresie zasad
proceduralnych, jak np. nowe obwieszczenie w sprawie dostepu do akt, oraz projekty
dotyczace polityki, jak np. zielona ksigga dotyczaca dziatan zwiazanych z
egzekwowaniem prawa inicjowanych przez osoby fizyczne. Komisja bedzie rowniez
kontynuowac przeglad swojej polityki dotyczacej naduzywania pozycji dominujace;.

POLACZENIA
W zakresie polaczen priorytetem begdzie przeglad polityki Komisji w zakresie
srodkow zaradczych. Ponadto planuje si¢ aktualizacj¢ pozostalych wytycznych

technicznych.

Intensywnos$¢ dzialan zwiazanych z egzekwowaniem przepiséw bedzie podobna do
tej z roku 2004.
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POMOC PANSTWA

W zakresie dziatan legislacyjnych planuje si¢ opracowanie dokumentu
konsultacyjnego dotyczacego przysztosci kontroli pomocy panstwa, wytyczne w
sprawie ustug $wiadczonych w ogodlnym interesie gospodarczym oraz wytaczenie dla
ustug $wiadczonych w og6élnym interesie na mata skalg. Przewidziany jest projekt
rozporzadzenia o jednolitym skonsolidowanym wylaczeniu grupowym dla pomocy
panstwa. Plan dziatan obejmuje réwniez opracowanie kryteriow postgpowania w
przypadku spraw dotyczacych odzyskania pomocy.

Ponadto Komisja dokona przegladu wytycznych w sprawie pomocy regionalne;j,
wytycznych w sprawie BiR oraz komunikatu w sprawie kapitalu podwyzszonego
ryzyka. Komunikat w sprawie pomocy panstwa na rzecz innowacyjnosci ma za
zadanie dokona¢ przegladu systemu kontroli pomocy panstwa i okresli¢ potrzeby
zmian. Przewiduje si¢ tez przeglad podsumowujacy do$wiadczenia w zakresie
pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska naturalnego.

Kontrola pomocy panstwa skoncentruje si¢ na ostatnich zasadach ramowych
dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji, pomocy zgloszonej w ramach
wielosektorowych zasad ramowych oraz dochodzeniach zwiazanych z pomoca
fiskalna dla przedsigbiorstw off-shore 1 transakcji migdzy przedsigbiorstwami.
Planuje si¢ sfinalizowanie spraw dotyczacych srodkéw przejsciowych w sektorze
hutnictwa i budownictwa okrgtowego w nowych Panstwach Czlonkowskich oraz
kosztéw osieroconych w sektorze energetycznym w catej UE. Ponadto priorytet beda
miaty sprawy dotyczace finansowania publicznych ustug pocztowych i infrastruktury
szerokopasmowej oraz pomocy dla przedsigbiorstw telekomunikacyjnych i
nadawcow radiowo-telewizyjnych.

DZIALANIA NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ

W roku 2005 Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji bedzie kontynuowaé wspotprace z
krajami kandydujacymi i innymi panstwami obszaru Batkanéw Zachodnich.

W 2005 r. rozpoczna si¢ negocjacje w sprawie planow dziatania z druga fala krajow
partnerskich Polityki Sasiedztwa (Armenia, Azerbejdzan, Egipt, Gruzja i Liban).

Komisja jest zainteresowana utrzymaniem Grupy Roboczej ds. Polaczen UE-USA,
ktéra prawdopodobnie stanie si¢ forum do dyskusji w 2005 r.

W dniach 6-8 czerwca 2005r. w Bonn odbedzie si¢ coroczna konferencja
Migdzynarodowej Sieci Konkurencji. Szczegélne znaczenie z punktu widzenia
Komisji beda mialy wyniki prac grupy roboczej ds. karteli, ktorej Komisja
wspotprzewodniczy.

W roku 2005 polityka konkurencji Unii Europejskiej zostanie po raz pierwszy
poddana pelnemu przegladowi wzajemnemu przez OECD, ktoéra oceni jej
skutecznos$¢ i sposob wdrazania.

W ramach oficjalnego dwustronnego dialogu pomigdzy Chinami i UE w sprawie
konkurencji Komisja bgdzie kontynuowa¢ pomoc na rzecz Chin w przygotowywaniu
prawodawstwa z zakresu ochrony konkurencji.
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Zalacznik — sprawy omawiane w Sprawozdaniu
1. ARTYKULY 81, 82186

Sprawa Opublikowana w: Punkt
CEWAL 26
Clearstream 30
Microsoft 36/140
Interbrew 42
Scandlines przeciwko portowi 45
Helsingborg i Sundbusserne przeciwko

portowi Helsingborg

Stawki KPN Mobile za potaczenia 47
B2/Telia 48
Miedziane rury instalacyjne MEMO 01/104 z 23.3.2001 49
Glukonian sodu 52
Francuskie piwo 55
Tyton surowy - Hiszpania 1P/04/1256 z 20.10.2004 57
Twarde wyroby pasmanteryjne - igly 59
Chlorek choliny 64
Air France/Alitalia 70
Topps 71
Belgijskie Stowarzyszenie Architektow 75
Gaz de France 81
UFEX 102
Adalat 127
Kartel cementowy 128
Ustugi pocztowe: Asempre 129
Kartel elektrod grafitowych 131
Kartel rur stalowych bez szwu 133
Akzo & Akros 134
Niemieckie banki 137
Zasady antydopingowe 138
Eurowizja 139
2. KONTROLA POLACZEN

Sprawa Opublikowano w: Punkt
Lagardére/Natexis/VUP 179
Sony/BMG Dz.U.C 13z 17.1.2004 189
AREVA/Urenco/ETC JV Dz.U. C 141 2 25.5.2004 195
Sonoco/Ahlstrom/JV Dz.U. C 143 7z 27.5.2004 199
Continental/Phoenix Dz.U. C 140 z 20.5.2004 203
ENI/EDP/GDP Dz.U. C 185z 20.7.2004 211
Hoechst/Rhone-Poulenc 1P/04/135 7 30.1.2004 229
GE/Amersham Dz.U. C 301 z 12.12.2003 231
Air Liquide/Messer Dz.U. C 134 7z 7.2.2004 235
Sanofi Synthelabo/Aventis Dz.U.C 111 z30.4.2004 238
Group 4 Falck/Securicor Dz.U. C 96 z 21.4.2004 240
Owens-Illinois/BSN Glasspack Dz.U.C 111 z30.4.2004 244
GIMD/Socpress Dz.U. C 134 7z 12.5.2004 249
Syngenta CP/Advanta i Fox | Dz.U. C 177 2 9.7.2004 254
Paine/Advanta

Cytec/UCB Surface Specialities Dz.U. C 274 79.11.2004 260
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Air France/KLM Dz.U. C 317 z30.12.2004 Box 7
Kabel Deutschland/ish Dz.U.C 111 z30.4.2004 263
Accor/Barriere/Colony 267
INA/AIG/SNFA 1P/04/92 z 21.1.2004 271
RWA/AMI Dz.U. C 143 72 27.5.2004 274
Republika  Portugalska  przeciwko 280
Komisji (Cimpor)

MCI przeciwko Komisji 289
3. POMOC PANSTWA

Sprawa Opublikowano w: Punkt
Belgia:  Przeniesienie  zobowiazan | IP/04/72 z21.1.2004 403
emerytalnych pierwszego filaru =z

Belgacom na panstwo belgijskie

Pomoc przyznana przez Francj¢ | Dz.U. L 85z 2.4.2005 406
przedsigbiorstwu Coopérative

d’exportation du livre francais (Celf)

Zmiana oplaty licencyjnej UMTS, 407
Francja

Alstom 1P/04/859 z7.7.2004 416
MobilCom Dz.U.L 116 z4.5.2005 421
Bankgesellschaft Berlin AG 426
France Télécom 429
System podatkow od przedsigbiorstw 430
Pozyczka zaoferowana przez 432
udzialowcow

Bull 436
Lloyd Werft Bremerhaven GmbH 437
Hiszpanskie stocznie panstwowe 440
Niderlandzka pomoc wyréwnawcza 443
Huta Cze¢stochowa SA 446
Hiszpanskie i niemieckie programy 447
finansowania budowy statkéw

Zmiany planu inwestycyjnego Hellenic 448
Shipyards

Pomoc na rzecz Hellenic Shipyards 450
Postabank/Erste Bank Hungary Rt 452
Niemieckie Landesbanken 454
Pomoc na rzecz hiszpanskiego 460
producenta stali Siderurgica Aidn SA

Pomoc w sektorze transportu dla 462
przemystu motoryzacyjnego W

regionach najbardziej oddalonych i o

malej gestosci zaludnienia

Ramy wielosektorowe, przedhuzenie 464
istniejacych map pomocy regionalnej

West Cumbria, Zjednoczone Krolestwo | Dz.U. C 16 z 22.1.2004 468
Region Molise Dz.U. C 81z 2.4.2005 471
Program ,,Northern Ireland Venture” Dz.U. C33z6.2.2004 472
Tremonti bis Dz.U. C 42 7 18.2.2004 473
Belgijskie fundusze sektorowe 477
Fiscal aid scheme for the restaurant 479
sector

Fiskalna grupa interesu gospodarczego 485
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(EIG)

Zachety fiskalne do uczestnictwa w 489
targach

Zwolnienie z podatku od 491
nieruchomosci

Program badawczy w zakresie wodoru: 493
projekty ,,Micro CHP” i ,,CELCO”

Pomoc na BiR dla Bell Laboratories w 498
Dublinie

Udziat w podwyzszeniu kapitatu 502
OCAS-u

Schiefergruben Magog 503
Pomoc na rzecz Akzo Nobel na 506
ograniczenie tansportu chloru

Pomoc na budowe rurociagu dla | Dz.U. C 315z24.12.2003 507
dostaw etylenu migdzy Stade i

Teutschenta oraz na budoweg rurociagu

dla dostaw propylenu z Rotterdamu

przez Antwerpig do zaglgbia Ruhry

Pomoc inwestycyjna na rzecz ochrony | Dz.U. C 15z 21.2.2004 510
srodowiska dla Stora Enso

Langerbrugge

Aspekty pomocy panstwa  przy 512
wdrazaniu systemu handlu

przydziatami emisji gazoéw

Pomoc istniejaca w nowych Panstwach 525
Czlonkowskich

Pomoc dla sektora bankowego w 528
nowych Panstwach Cztonkowskich

Obnizenie ulgi podatkowej przyznanej 530
przez Stowacj¢ na rzecz US Steel

Kosice

Pomoc restrukturyzacyjna na rzecz 534
czeskiego producenta stali

Fincantieri 535
Kvaerner Warnow Werft 538
Ograniczenia wydajnosci stoczni we 541
wschodnich Niemczech, Hiszpanii i

Grecji

Programy dotyczace opfat licencyjnych 594
Finansowanie ze srodkéw | Dz.U. C 262 z 23.10.2004 597
panstwowych TV2 Danmark oraz

finansowanie ze srodkow

panstwowych ad hoc organizacji

nadawcow publicznych W

Niderlandach

DVB-T Niemcy Dz.U. C 216 7 28.8.2004 600
Infrastruktura szerokopasmowa 602
Kinematografia i sektor audiowizualny 605
Scott Kimberly Clark 613
Stocznie hiszpanskie 615
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