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Bevezetés

A VERSENYPOLITIKAI FOIGAZGATO BEVEZETOJE
A Versenypolitikai Féigazgato bevezetije

2004-ben a Versenypolitikai Foigazgatésag (Versenypolitikai FI) munkajat jelentOs
valtozasok érintették: az EU létszdmanak 25 tagra valo bovitése, a versenypolitikai szabalyok
korszerlisitése, egy Uj Bizottsdg ¢érkezése novemberben, illetve a korszerisités
kovetkezményeként az FI belsO atszervezése. Ezek a fejlemények tiikr6z6dnek a Bizottsag
2005-re és az azt kdvetd évekre sz6l6 versenypolitikdjanak altalanos célkitiizéseiben, amelyek
a Bizottsag 2005-re vonatkozo Eves Politikai Stratégia (EPS) hatarozatan és az 1j Bizottsag
altal kialakitott politikai prioritisokon alapulnak. Ezért a 2004. évi Eves Versenypolitikai
Jelentés megfeleld alkalmat biztosit arra, hogy a szélesebb hallgatosdgot megismertessiik
azzal az irdnnyal, amelyet a Bizottsdg munkaja kdzéptavon, a versenypolitika terén venni fog.

A versenypolitika és az egyéb bizottsagi politikak kélcsonhatdasa

A 2005-6s EPS hatarozataban — amelyet az Eurépai Parlament és a Tanacs is iidvozolt — a
Bizottsag kiemelte a ndvekedés fellenditését mint kozponti politikai célkitiizést, torekedve az
europai modell versenyképességének javitdsara, egyuttal fenntartva a jolétet, a
foglalkoztatottsagot, a kohéziot és a kornyezetvédelmet. A tiz 0 tagéallam csatlakozasa
tovabbi foldrajzi dimenzidval egészitette ki a belsd piac gazdasagi ndvekedésének javitasara
iranyuld célt. Az 0 Bizottsadg politikai napirendjén a legfobb célkitlizés az Eurdpai Tandcs
altal 2000-ben inditott lisszaboni folyamat megerdsitése, amely atfogd célja, hogy az EU-t a
vilag legdinamikusabb és legversenyképesebb tudasalapti gazdasidgava tegye. A Bizottsag
figyelembe fogja venni a Wim Kok ur altal elndkolt Magas Szintli Csoport ajanlésait a
lisszaboni célkitizések elérése tekintetében.

A 2005-6s EPS-ben meghatarozott versenyképességi keretrendszer tamogatasaképpen, a
Bizottsag tovabb fog 1épni jogalkotdsi folyamatdnak ambicidézus feliilvizsgalatdban a
versenypolitika terén, kiilonds tekintettel az allami tdmogatasokra, és torekedni fog a
trosztellenes szabalyok korszeriisitésére, valamint az egyestilések 1étrejottének ellendrzésére
iranyuld, 2004-ben megkezdett atfogd reformjara. Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsagnak
szandékaban all a versenyszabalyok proaktiv érvényesitésének elomozditasa az egész EU-
ban.

A versenypolitika szigori alkalmazasaval egyiitt, a kiilonb6z0 gazdasagi agazatokban — mint
példaul a liberalizalt halozati dgazatok és pénziigyi szolgaltatisok — az eurdpai jogalkotas
atvilagitasanak, annak versenyre gyakorolt hatdsanak mérése céljabol, nagyon pozitiv
befolyasa lehet az eurdpai gazdasag versenyképességére és novekedésére, valamint a belsd
piac miikodésére, megerdsitve a fogyasztok érdekeit és bizalmat.

A Kok-jelentésben azonositott, elsdbbséget élvezd politikai teriiletek kozott — amelyek a
lisszaboni célkitizések megvaldsitdsaban kulcsszerepet jatszanak — a versenypolitika harom
tekintetben tud jelentds hozzéjarulast nyujtani:

A tudasalapu tarsadalom elémozditiasa. Az erés versenynyomds fokozottan Osztonzi a
tarsasagokat, hogy folyamatosan foglalkozzanak innovacioval, valamint kutatassal és
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fejlesztéssel (K+F). Az innovacidt 0sztonzd tényezOk erdsitésével és egyuttal azokra a
korlatozasokra Osszpontositva, amelyek komolyan hatraltathatjdk a versenyt, a
versenypolitika hozzajarulhat az EU gazdasidgainak dinamikusabba tételéhez, ily mddon
segitve a lisszaboni célkitlizések megvalodsitasat. Kiilondsképpen, az allami tdmogatasokra
vonatkozd politika hozzajarulhat a tuddsalapu tarsadalomhoz azaltal, hogy a kozpénzbdl
nyujtott tamogatasokhoz rendelkezésre allo forrdsokat hatékonyabban irdnyitja a kutatas és
fejlesztés, innovacio és az oktatas tertileteire.

A belso piac fellenditése. Tizenkét évvel az utan, hogy papiron megvalosult, a belsé piac
még nem hasznalja ki teljes kapacitasat. Ennek egyik oka, hogy nincs automatikus kapcsolat a
hatarokon atnyulo kereskedelem el6tti akadalyok eltavolitasa és a hatékony verseny kozott. A
szabalyoz6i keretnek és végrehajtdsanak egyarant egy olyan kornyezetet kell teremtenie,
amely ténylegesen serkenti €s elényben részesiti a versenyt, az uj belépést és az innovaciot.
Mind a verseny érvényesitése, mind a tamogatds hozza tud jarulni a belsé piac jobb
miikddéséhez, kiillondsen a lisszaboni menetrendben kulcsszerepet betoltd dgazatokban, mivel
azok az eurdpai gazdasag szamara alapvetd fontossagu raforditdsokat érintenek. A nyitott €s
versenyképes eurdpai piacok nemzetkdzi szinten versenyképesebbé teszik az eurdpai
tarsasagokat, aminek az eurdpai fogyasztok és az eurdpai foglalkoztatottsag lesznek a
nyertesei. Maga a versenyszabalyok érvényesitése, amelynek célja, hogy lebontsa a piaci
verseny elott allo legfobb akadalyokat, segit a nodvekedés egészséges feltételeinek
megteremtésében.

Kedvezé iizleti 1égkor elomozditasa. A versenypolitika nagymértékben képes hozzdjarulni
az lzlet szamara kedvez0 feltételek megteremtéséhez. Az allami tdmogatasi szabalyok fontos
szerepet jatszanak az induld vallalkozasok, valamint a kis- és kozépvallalkozasok kockazati
tokéhez vald hozzaférésének eldsegitése terén kifejtett erdfeszitésekben. Tovabba, a
nemzetkozi versenypolitika segiti a globalis Osszetartozas kifejlddését és az eldrelathatosagot,
amelyek sziikségesek az iizleti miikddéshez. Végiil, a versenyelvek lehetové tehetik a tobbi
fontos politikai terlilet Uj és a meglévd szabalyozoi keretrendszerek atvilagitasat, igy
biztositva, hogy a szabdlyozds ne fogja sziikségteleniil vissza a versenyt. A verseny
elésegitése ily modon segiti az EU és nemzeti szabalyozoi keretrendszerek kialakitasat, hogy
azok olyan rendszert helyezzenek eldtérbe, amely kedvez a versenynek ¢és a
versenyképességnek.

Altalénos versenypolitikai célkitiizések

Végrehajtasi prioritasok: a végrehajtasi intézkedések oOsszpontositisa az eurdpai
gazdasag szamara legkarosabb versenyellenes gyakorlatokra. Az 1j trOsztellenes és
egyesiilési rendelkezések lehetové teszik a Versenypolitikai FI szdmara, hogy jobban
rangsorolja végrehajtasi tevékenységét annak érdekében, hogy a fogyasztok jolétére gyakorolt
hatas tekintetében a legkarosabb gyakorlatokra és egyesiilésekre koncentraljon.

A trosztellenesség teriiletén, az 1/2003 rendelet 0j végrehajtasi rendszert hozott Iétre,
amelyben a Bizottsdg és a tagallamok egyarant illetékesek az EU versenyszabalyok teljes
korti alkalmazéasaban. E tekintetben, a Bizottsag és a 25 tagallam létrehozta az Europai
Versenyhalozatot (EVH), amelyben a Versenypolitikai FI kdzponti szerepet jatszik. Ez
jelentOs teret biztosit az EU versenyszabalyainak hatékonyabb és proaktiv érvényesitésének.
Azonban ez a piacok jobb feliigyeletét teszi sziikségessé azon gyakorlatok azonositdsa
érdekében, amelyek valdszinlisithetden a legnagyobb kart okozzdk a versenynek és a
fogyasztonak. Az 10j rendelet egyben az els6 1épés volt a nemzeti birdsagokat megeldz6
maganvégrehajtdas megerdsitésében azaltal, hogy az elébbit feljogositotta a 81. cikk (3)
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bekezdésének alkalmazasara is. A végrehajtas tovabbra is a kartellekre, az er6f6lénnyel vald
visszaélésekre, az Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatdsokra ¢€s a versenyszabalyok
érvényesitésére koncentral a gazdasag kozelmultban liberalizalt és mas szabalyozott
agazataiban.

Az egyesiilések étrejottének ellendrzése terén az Uj rendelet tovabbfejlesztette annak
lehetdségét, hogy a tagédllamok a Bizottsaighoz ¢s forditva tegyenek &t iigyeket, ami
valosziniileg segitséget nyujt a Bizottsagnak abban, hogy végrehajtasi tevékenységét azokra
az esetekre 0sszpontositsa, amelyeknek nyilvanvaldéan hatarokon atnyulé hatdsa van. Mi tobb,
a ,,hatékony verseny jelentds akadalyozasanak™ 11j, érdemi vizsgalata vilagossa tette, hogy az
uj rendelet lefedi az 0sszes versenyellenes egyestilést.

Az allami tdmogatasok teriiletén a Versenypolitikai FI konkrétabban az elutasitd hatarozatok
érvényesitésére €s az Osszeegyeztethetetlen allami tamogatas visszatéritésére fog koncentralni.
Ezen tilmenden, tovabbra is dontd lesz a nemzetkozi egyiittmiikodés javitasa — a kétoldalu és
a tobboldalu egyarant — az eurdpai versenypolitika hatékonysaganak garantaldsaban a
nemzetkdzi hatast versenyellenes gyakorlatok elleni kiizdelem soran.

A versenyképesség fokozasa az EU-ban a szabalyozoi keretrendszer kialakitasanak
elésegitésével. A szabalyozas, mind kozosségi és nemzeti szinten, sziikségteleniil és akaratan
kiviil visszafoghatja a versenyt, és elfojthatja a bels6 piac képességeit. Bizonyos agazatokban,
mint példaul a liberalizalt halozati iparok, és kiilonosen az energiadgazatban, sziikség van a
szabalyoz6i keretrendszer tdmogatasara, amely megteremti a piaci belépés feltételeit és
elémozditja a versenyt. Ezért, a verseny tamogatasat és a politika atvilagitasat a nemzeti és az
EU-jogalkotas befolyasolasara kell hasznalni annak biztositasara, hogy kell6 figyelmet
forditsanak a versenyz6 piac megdrzésére.

Az allami tdmogatés figyelemmel kisérésére vonatkozo versenyszabalyokat at kell tekinteni
annak biztositasara, hogy jobban figyelembe vegyék a specifikus piaci kudarcokat, amelyek
egyrészrol érintik az EU K+F befektetéseit és a kockazati tokéhez vald hozzaférést,
masrészrol az egyenl6tlenségek allandosulasat a regionalis fejléddésben. Az allami tdmogatas
figyelemmel kisérésére vonatkozo szabdlyozoi keretrendszer kiigazitasa kozvetleniil hozza
fog jarulni a Bizottsag innovaciot eldnyben részesitd erdfeszitéseihez.

A belso piac és a lisszaboni menetrend kulcsteriileteit érinté intézkedésekre valé
Osszpontositas. A hangsulyt a verseny el6tti akadalyok lebontdsara kell fektetni a
kézelmultban liberalizalt &4gazatokban csakligy, mint bizonyos egyéb szabalyozott
agazatokban, kiillonosképpen a tavkozlésben, a postai szolgaltatdsokban, az energia ¢és
kozlekedési agazatokban. Ezek az dgazatok nélkiilozhetetlen hozzéjarulast biztositanak sok
egyéb gazdasagi agazathoz, és alapvetd fontossaggal birnak Europa versenyképességében. A
versenylehetdségek nagyobb szdmu szolgaltatd eldtti megnyitdsa a fogyasztok szdmara
sz¢élesebb valasztékot, jobb mindséget és alacsonyabb arat eredményez. A tavkozlési dgazat
legutobbi tiz év soran tapasztalt fejlodése jo példaja a liberalizacid elényeinek.

A kozelmultban liberalizalt agazatok azonban kiilonbdz6 versenytorzulasoknak vannak
kitéve, kezdve az érintett vallalkozdsok karos kereskedelmi magatartasatol, a nem megfeleld
szabalyozasig vagy akar az allami tdmogatasig. Megfeleld figyelmet kell szentelni annak a
ténynek, hogy ezeket az agazatokat kdzszolgaltatasi kotelezettségek jellemezhetik az altalanos
gazdasagi érdekli szolgaltatdsok (SGEI) nyujtasat illetéen, amelyek teljesitése kotelezo.
Ennek ellenére a Bizottsag koteles biztositani, hogy az ilyen kdzszolgaltatdsok miikodésére
nyujtott tdmogatdsok ne haladjdk meg a sziikséges mértéket. Ezen tdlmenden,
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egyértelmiibben kell azonositani azokat a problémakat, amelyek a legmegfelelobb modon
keriiltek megoldasra a versenyjog alkalmazasaval. Ebben a tekintetben fontos egy integralt
agazati szabalyozoi és végrehajtasi politikara torekedni.

Szamos egyéb agazatot, amely fontos az eurOpai gazdasag globalis versenyképessége
szempontjabol, jelentds Onszabalyozas vagy az Onszabalyozas és az allami szabalyozas
keveréke jellemzi. Ez kiilondsen igaz a pénziigyi szolgaltatasok esetében. Egy hatékony ¢€s
likvid tékepiac létrehozasa a pénziigyi szolgaltatdsok cselekvési terv egyik fO célkitlizését
képezi. Szamos belsé piaci politikai kezdeményezést — amely a befektetési szolgaltatasokrol
sz616 iranyelvben csucsosodott ki — inditottak el az el6zé Bizottsag hivatali ideje alatt, hogy
elmozditsak a hatarokon atnyuld értékpapir-kereskedelem el6tt allo akadalyokat és eldsegitsék
a befektetési vallalkozasok kozotti versenyt. A versenypolitika e liberalizacios folyamat egy
fontos kiegészitését képezi. Ezen tilmenden, a lakossagi pénziigyi szolgaltatasok kiemelkedd
szerepet jatszanak az FEurdépai Unid polgarainak mindennapi életében. Ezeket a
szolgaltatasokat versenyképes feltételek mellett kell nyujtani, ami azt jelenti, hogy az egyes
fogyasztonak jobb mindségli aruk és szolgaltatasok szélesebb valasztéka all rendelkezésre a
lehet6 legjobb aron.

1. keret: A vezeto versenypolitikai-kozgazdasz szerepe a Versenypolitikai FI-ben 2004-
ben

A vezetd kozgazdaszok csapata (CET) kozvetleniil a foigazgato feliigyelete ala tartozo kiilon
egység. Tiz tagja van, mindegyikiik doktori fokozattal rendelkezik az ipari
kozgazdasagtanban. A CET feladatai és szerepe a kovetkezoképpen irhato le:

e irdnymutatds a kozgazdasagtan és az Okonometria mddszertani kérdéseiben az EU
versenyszabalyainak alkalmazasa soran

e altalanos iranymutatas az egyedi versenyiigyekben a kezdetektdl fogva

e részletes irdnymutatds a legfontosabb versenyiigyekben, amelyek Osszetett kozgazdasagi
problémakat érintenek, kiilondsképpen azoknal, amelyek kifinomult mennyiségi elemzést
kivannak meg; ez magaban foglalhatja a CET valamely tagjanak kirendelését az iigyon
dolgoz6 csapatba

e hozzajarulas a gazdasagi tartalmu altalanos politikai eszkdzok kidolgozéasdhoz
Hozzajarulas az ligyekhez és iranymutatasokhoz

2004-ben a CET 06sszesen 33 tligyben vett részt (11 egyesiilés, 15 trosztellenes, és 7 allami
tamogatasi tigy). Emellett, a CET jelent0sen hozzajarult az irianymutatasokhoz és az altalanos
politikai kérdésekhez.

Az tligyek kivalasztasa a foigazgatoval egyetértésben torténik, a kifinomultabb gazdasagi
elemzés, kiillondsképpen a mennyiségi elemzés iranti igény alapjan. Ezekben az esetekben a
CET egy tagjat kirendelik az ligyet vizsgalod csapathoz, amelynek hozzaférése van az Gsszes
informacidhoz, és részt vesz minden, a kiils6 szakértokkel és felekkel folytatott értekezleten.
Az tigyet vizsgalo csapatban a CET-t6] kirendelt tagok egyedi és fliggetlen statusszal birnak,
¢és kozvetleniil a vezetd versenypolitikai-kozgazdasz feliigyelete ald tartoznak az altaluk
képviselt vélemény tekintetében. Tekintettel az iigyek kozgazdasadgi elemzésének
jelentéségére, a CET igyekszik a lehetd leghamarabb bekapcsolodni az iigyekbe.
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A CET jelen van a szdbeli meghallgatasokon, és részt vesz a belsd vizsgalati panelvitakban is.
A vezetd versenypolitikai-kdzgazdasz részt vesz a Foébiztossal folytatott heti értekezleten is.
Ezen tulmenden, irasbeli tanacsot ad minden olyan {igyben, amelyben részt vett.

Hozzéjarulas az FI kozgazdasagi szakértelmének fejlesztéséhez

A vezet versenypolitikai-kozgazdasz hozzéjarul a kdzgazdasagi kérdések altalanos vitajahoz
a Versenypolitikai FI 0sszes olyan teriiletén, amely oktatdsokat, szeminariumokat ¢&s
beszélgetéseket szervez. Emellett kapcsolatokat tart fenn a tudomanyos vilaggal €s erdsiti
azokat. Atalakitotta a Versenypolitikai K6zgazdasagi Tanacsadoi Csoportot (EAGCP). Az
EAGCP az ipari kdzgazdasagtan teriiletén dolgoz6 vezeté tudésok csoportja. Az EAGCP
egyik fontos feladata, hogy fiiggetlen véleményt alkosson az atfogo politikai kérdésekben. Az
EAGCP harom alcsoportra bomlik: egyesiilések, trosztellenesség és allami tdmogatas.

Uzenet a meghallgatasi tisztvisel6t6]

A Bizottsag azért hozta 1étre a meghallgatasi tisztviseld tisztséget, hogy egy olyan fiiggetlen
személyt bizzon meg a trosztellenes ¢és egyesiilési ligyek kozigazgatasi eljarasanak
levezetésével, aki tapasztalt a versenyligyekben ¢és rendelkezik az ilyen eljarasok
targyilagossagahoz, atlathatosagahoz és hatékonysagahoz sziikséges feddhetetlenséggel. A
meghallgatési tisztvisel6i megbizds szamos olyan mechanizmust hatdroz meg, amely szerint
ezt a feladatkort be kell tolteni. Idetartozik, tobbek kozott, egy zarojelentés elkészitésének
kotelezettsége minden olyan hatarozattervezetrl, amelyet benyujtottak a biztosok
testiiletének, kijelentve, hogy tiszteletben tartottdk-e a meghallgatashoz val6é jogot. Ennek
eredményeképpen, a két meghallgatasi tisztviseld hivatalosan részt vesz minden olyan
iigyben, ahol hivatalos eljarast kezdeményeznek és az ilyen modon zarul le. 2004 majusa 6ta
idetartoztak az 1/2003 rendelet 9. cikke szerinti ugynevezett ,kotelezettségvallalasi
hatarozatok”, amelyek koziil az els6 a DFB iigy volt, amelyr6l 2005 januarjaban hataroztak.
Kivételesen, a meghallgatsi tisztviselok 1is megkereshetdk a hivatalos eljaras
kezdeményezése eldtt, példaul olyankor, ha titoktartdsi kérdések meriilnek fel a kifogasi
nyilatkozatba foglaland6 informécioval, vagy a dontés nyilvanossagra hozott valtozataval
kapcsolatban. Osszességében, a meghallgatasi tisztviselok 2004 folyaman igy 40 esetben
vettek hivatalosan részt. E tapasztalat néhany f6 elemét az alabbiakban ismertetjiik.

A meghallgatashoz valé jog biztositasa az iligyirathoz valé megfeleld hozzaférés
biztositasan keresztiil

Figyelembe véve az informacidt szolgaltatok jogos érdekét a bizalmas informacié védelme
tekintetében, a kozérdeket a tiszteletben tartott versenyszabalyokat illetden, valamint a
kifogasi nyilatkozat cimzettjeinek védelemre vald jogat, a meghallgatési tisztvisel6k szdmos
olyan dontést hoztak, amelyek altal a feleknek megadtdk vagy tdlik megtagadtdk az
tigyiratokban szerepld dokumentumokhoz val6 hozzaférést.

Az ilyen dontések kozott, 2004-ben figyelmet szenteltek az ugynevezett ,tényleveleket”
hatarozatban figyelembe veendd tovabbi informéciorol. A Microsoft és a Clearstream
dontések példak azokra az esetekre, amikor — ilyen koriilmények kozott — a feleknek tovabbi
informacidhoz biztositottak hozzaférést.

A vallalkozasok iizleti titkai €s a titoktartasra vonatkozo jogos érdekiik védelmének
biztositasa
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Az érintett bizottsagi osztaly €s az érintett felek kozotti egyet nem értés esetén, a tarsasagok
iizleti titkai és a titoktartdsra vonatkozd jogos érdekiik védelmét érintd dontések a
meghallgatési tisztviseld hataskorébe tartoznak. Ezt az érdeket egyensulyba kell hozni a felek
kozzétételt illetd érdekeivel, vagy — ahol a kérdés egy dontés kozzétételét érinti — a jogi és
iizleti kozosségek az eljarasok eredményérdl valo értestilésének kozérdekével.

A Belga Epitészek Szovetségének ligyében a megtorlas veszélye arra késztette a meghallgatasi
tisztviseloket, hogy megtagadjak az ligyiratban talalhaté dokumentumokhoz valé hozzaférést,
mivel az lehetdvé tette volna a felek szamara az informator azonositasat.

2004-ben a meghallgatasi tisztviselok legtobb — az esetlegesen titkos informaci6 kozzétételére
vonatkoz6 — dontése a Bizottsdg végsO hatarozata kozzétételének torvényességére
vonatkozott. Ezek a dontések segitettek létrehozni szamos alapelvet, amelyeket a jovOobeni
iigyekben alkalmazni fognak.

El6szor, az esetjognak megfeleléen, minden titoktartasi kérelmet meg kell indokolni, hogy a
feltételezetten titkos informéacié kozzététele miért okozhatna komoly kart a tarsasagnak.'
Masodszor, az informacio kozzététele altal eldidézett maganper kockazatanak inditdsa nem
tekinthetd érvényes védekezésnek. A versenyjog megszegésével indokolt kéarok a
versenyellenes magatartas jogos és kivanatos kovetkezményét képeznék.” Harmadszor, nem a
meghallgatasi tisztviselok feladata annak eldontése, hogy elengedhetetlen-e a pontos
megértéshez a végsd hatarozatok részeinek kozzététele. Egy dontés teljes megértéséhez
sziikséges informacié odailléségét csak akkor vizsgaljak, ha a kérdéses fejezet bizalmas
informaciot képez.

Emellett 2004 sordn bevezetésre keriilt egy eljaras, amelyet a bizalmas informécio
kozzétételére vonatkozo, jogilag kotelezo erejii dontések meghozatala elott kell alkalmazni a
jogvitdk — ahol lehetséges — elkeriilése céljabol. A meghallgatasi tisztviselok elOszor
javasolhatnak egy eldzetes attekintést. A meghallgatédsi tisztviseld akkor halad tovabb a
jogilag kotelezd erejli hatarozat iranyaba — amely az Elséfokt Birésagon megtamadhatd — ha
a megadott idészakon beliil e javaslattal kapcsolatban ellenvetéssel €élnek. Ez az 0j gyakorlat
sok esetben segitett elkeriilni az ugynevezett ,,Akzo eljardsokat”. Ez utdbbi folyaman, a
meghallgatéasi tisztviseld hivatalos és kotelezd erejii dontést hoz a Bizottsdg nevében az
esetlegesen bizalmas informacido kozzétételérdl, amely dontést az Elséfokti Birésaghoz
utalnak feliilvizsgalat céljabol.

A szdbeli meghallgatasok szervezése €s lefolytatasa

A szdbeli meghallgatasok lehetdséget biztositanak a feleknek, hogy kiegészitsék a Bizottsag
versenyt illetd aggalyaira adott irasbeli véalaszaikat, a f6 kérdések egy széles korii hallgatdsag
elotti bemutatasa utjan, lehetséget kapva a kérdések megvalaszolasara és az érintett
bizottsagi osztalyokkal illetve a tagallamok képviseldivel vald kozvetlen targyaldsokba
bocsatkozasra. Esetleg egyediili alkalom lehet a panaszosok vagy mas harmadik felek

A T-353/94 Postbank NV iigy 87. bekezdése szerint, iizleti titoknak mindsiil ,,az olyan informacio,
amelynek nem csak nyilvanossagra hozatala, de annak puszta atadasa az informaciot szolgaltato
személytdl eltéré személynek sulyosan karosithatja az utobbi érdekeit”.

2 Az 1/2003 rendelet 30. cikke és a 17/62 rendelet 21. cikke kikoti, hogy a Bizottsag csak ,a
vallalkozasok ahhoz fiiz6d0 jogos érdekét” veszi tekintetbe, ,,hogy lizleti titkaikat megdrizzeék”.

10

HU



HU

eljarasba vald bevonasara a megyvitatott pontok meghallgatasa vagy kozvetlen kommentalasa
céljabol. Ténylegesen ez a helyzet meriilt fel a Microsoft ligyben, amikor 6t év vizsgalatot és
harom kifogasi nyilatkozatot, irdsos véalaszokat és szamos harmadik fél irasbeli észrevételeit
magaban foglald irasbeli eljarast kovetden minden érintett fél képviseldje elsd alkalommal
Osszelllt és harom napig ismertették sajat véleményiiket és észrevételezték masokét, ami
minden érintett javat szolgalta.

A meghallgatasi tisztviseld tapasztalata szerint a szobeli meghallgatison elbterjesztett
eléadasok, a felvetett kérdésekkel egyiitt, kivétel nélkiil mindig az érintett kérdések jobb
megértéséhez vezettek. Ezért a trosztellenes és egyesiilési eljarasokban a meghallgatasi
tisztviselok szobeli meghallgatasok szervezésére és levezetésére iranyuld feladata nagy
jelentdséggel bir, tekintettel a teljes eljarasban betdltott fontos szerepiik vonatkozdsdban.
Maga a szervezés az ¢rintett felekkel szoros kapcsolatban folyik. Ami a részvételt illeti, a
tagallamok versenyszervezeteit és minden kapcsoldodd bizottsdgi osztalyt meghivnak. A
meghallgatasi tisztviselok meghataroztdk azt a kovetelményt, hogy az iigy vizsgalataért
felelds igazgatd vegyen részt a szobeli meghallgatason, ami a biztos altal megerdsitést nyert.

A meghallgatas alatt a meghallgatasi tisztvisel6 Uj dokumentumokat vonhat be az érintett
bizottsagi osztaly, vagy az érintett felek illetve harmadik felek kérésére. A 2004-ben
bevezetett 1j jogszabalyok az egyesiilési €és a trosztellenes esetekben egyarant kifejezetten
rendelkeznek az Osszes érintett fél altal a meghallgatasi tisztviseld engedélyével felteendd
kérdésekrdl. Bar e gyakorlatot tovabbra is kisérleti alapon alkalmazzdk, az mégis tovabbi
informacidcseréhez jarul hozza.

Bizonyos esetekben, mint példaul a Kolin-klorid ligy, a meghallgatasi tisztvisel0 elfogadta,
hogy a szobeli meghallgatas alkalmaval ujabb bizonyitékokat lehetett bevonni az eljarasba.
Mint ahogy a 2004-ben kiadott zarojelentések mutatjak, egyes szobeli meghallgatasokat
kovetden, mint példaul a Sony/BMG egyesiilési ligyben, megvaltozott az esetekhez valo
hozzaallas.

Ezen tilmenden, a szobeli meghallgatasok novelik az ligy kritikus szempontjainak megértését
a meghallgatasi tisztviselok részérdl, lehetdvé téve szdmukra, hogy aktivabban
bekapcsoldodjanak az eljaras késobbi szakaszaiba, esetleg észrevételeket téve az eljaras
tovabbi eldrehaladasat illetden megbizasuknak megfelelden.

Eljaras a versenypolitikai biztos tanacsaddjaként

A meghallgatasi tisztviselok elsddleges feleldssége azt biztositani, hogy tiszteletben tartsdk a
felek védekezési jogat és minden érintett fél tekintetében méltanyos eljarast folytassanak le.
Azonban, az 1idokozi jelentés keretében, vagy altalanosabban, a biztosnak torténd
jelentéstételkor, konkrét utaldssal a meghallgatds tartalmara, a meghallgatasi tisztviselok
felhasznalhatjak képességiiket, hogy figyelmeztessék a biztost egy, az ligy altal felvetett
érdemi kérdésre, ha ugy vélik, hogy ez emelné¢ a végsd hatdrozat mindségét. 2004-ben a
meghallgatasi tisztviselok a végsd hatarozatok vilagosabb megfogalmazasan dolgoztak.
Szamos esetben — kiilonosen kartellesetekben — ¢éltek észrevétellel, ami hozzajarult a
dontéshozatali folyamat és végsd soron a végsd hatarozatok javulasahoz.

A meghallgatési tisztviselok szamos politikai kérdést is megvitattak a Versenypolitikai
Foigazgatoval. Ezek a beszélgetések érintették, tobbek kozott, az iratokhoz vald hozzaférésrol
sz016 bizottsagi kozlemény feliilvizsgalatat, a Bizottsag engedékenységi politikdjaban tett
nyilatkozataira vonatkoz6 szabalyok Osszehangolasat a kiilfoldi joghatosagok kozzétételi
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szabalyaival, egyuttal tiszteletben tartva az ligyirathoz valdé hozzaférés jogat, valamint a
meghallgatési tisztviseld esetleges kozvetitd szerepét a Versenypolitikai FI és a tarsasagok
kozotti vitdkban arra vonatkozdan, hogy egy iratra vonatkozik-e valamilyen védettség.
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I — Trosztellenesség — az EK-Szerzodés 81., 82. és 86. cikke

A - JOGALKOTOI ES ERTELMEZO SZABALYOK

A TROSZTELLENESSEG KORSZERUSITESE: A 773/2004 RENDELET VEGREHAJTASA,
IRANYMUTATASOK ES KOZLEMENYEK

Majus 1-jén életbe 1épett a Szerzddés 81. és 82. cikkére vonatkozd 0j végrehajtasi
rendszer és a 17/62 rendelet hatalyat vesztette. Az 1/2003 rendelet’ kiegészitése
céljabol, és kiterjedt egyeztetéseket kovetden a Bizottsag elfogadta a ,,Korszertisitési
csomagot”, amely tartalmaz egy 0j bizottsagi rendeletet a trosztellenes eljarasok
részleteir6l, valamint hat 0j bizottsagi kozleményt, amelyek célja, hogy irdnymutatast
adjon az Uj végrehajtasi rendszerben kiilonleges jelentdsséggel bird szempontok
sorara vonatkozodan. Ez a csomag a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

Végrehajtdsi rendelet’

A végrehajtasi rendelet részletes szabalyokat tartalmaz, kiilondsképpen, a Bizottsag
altal folytatott trosztellenes eljarasokban az eljarasok kezdeményezésére, a szobeli
nyilatkozatokra, a panaszokra, a felek meghallgatisara, az {igyirathoz valo
hozzaférésre €s a titkos informacio kezelésére vonatkozdan.

Halézati kézlemény’

Ez a kozlemény megteremti a Bizottsag ¢€s a tagallamok versenyhatdsagai kozotti
egylttmiikodés fo pilléreit az Eurdpai Versenyhaldzaton (EVH) beliil. A kozlemény
meghatarozza a haldzat tagjai kozotti munkamegosztas alapelveit az adott tigyben. E
tekintetben a kozlemény a Tanacs és a Bizottsag® kozos nyilatkozatat koveti, amelyet
azon a napon adtak ki, amikor az 1/2003 rendeletet elfogadtak. Kiilon
megallapodasok sziilettek a hatdésagok kozotti — az 1/2003 rendelet 11. cikkének (2)
és (3) bekezdése, valamint a 12. cikke, illetve az engedékenységi politika szerinti —
informacidcsere érintkezési pontjaira vonatkozoan. A tagallamok’ nemzeti hatosagai
alairtak egy nyilatkozatot, amelyben kijelentik, hogy aldvetik magukat a bizottsagi
kozleményben meghatarozott elveknek.

A Tanacs 2002. december 16-i 1/2003/EK rendelete a Szerzédés (HL L 1., 2003.1.4.) 81. és 82.
cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol. A rendeletet a 411/2004/EK (HL L 68.,
2004.3.6.) rendelet modositotta.

A Bizottsag 2004. aprilis 7-i 773/2004 rendelete a Bizottsag altal az EK Szerzddés 81. és 82. cikke
alapjan folytatott eljarasokrol (HL L 123.,2004.4.27.)

Bizottsagi kozlemény a versenyhatosagok haldzatan beliili egytittmikodésrol (HL C 101.).

A tanacsi nyilvantartasban elérheté a kovetkezd cimen: http://register.consilium.eu.int (iratszam
15435/02 ADD 1).

A versenyhatosagok haldzatan beliili egylittmikodésrdl szolo bizottsagi kdzleményre vonatkozo
nyilatkozatot alaird nemzeti hatésagok listaja megtalalhaté a Bizottsag weboldalan.
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Kozlemény a nemzeti birésdgokkal valé egyiittmiikédésrél®

A kozlemény célja, hogy gyakorlati eszkdzként szolgaljon a 81. és 82. cikket az
1/2003 rendeletnek megfeleléen alkalmazod nemzeti birdk szamara. A kozlemény
Osszeallitja a Birdsag idevagd esetjogat, igy tisztazva az eljardsi kornyezetet,
amelyben a nemzeti birdk eljarnak. Kiilonds figyelmet forditanak arra a helyzetre,
amikor a nemzeti birdsag a Bizottsaggal parhuzamosan, vagy azt kdvetden
foglalkozik egy liggyel. Tovabba, az 1/2003 rendelet kifejezetten megteremti a jogi
alapot a nemzeti birdk szamara, hogy kikérjék a Bizottsag véleményét vagy az altala
birtokolt informéaciot, valamint lehetdséget teremt a Bizottsdg szamara, hogy —
bizonyos koriilmények kozott — irasbeli vagy szobeli észrevételeket nytjtson be a
nemzeti birdsagoknak. A kozlemény ismerteti ezen egytittmitkddési mechanizmusok
miikddését.

. , c 9
Kozlemény a panaszokra vonatkozoan

Ez a kozlemény altalanos informacié nyujtasaval kezdddik a versenyhatdsagok ¢€s a
birdsagok kiilonbozd szerepérol, és felszolitja a potencidlis panaszosokat, hogy az
adott helyzet részleteinek ismeretében dontsenek abban a kérdésben, hogy a
Bizottsaghoz, a nemzeti versenyhatosaghoz vagy a nemzeti bir6saghoz forduljanak-e
az adott iranymutatds fényében. A kozlemény legnagyobb része a trosztellenesség
teriletén felmeriild panaszok Bizottsag altali értékelésének magyardzatit és az
alkalmazand6 eljarasokat tartalmazza. A kozlemény tartalmaz egy négy honapos
indikativ hataridot, amelyen beliil a Bizottsag igyekszik tajékoztatni a panaszosokat
arrol, hogy szandékozik-e vagy nem teljes vizsgalatot folytatni a panasz tekintetében.
Kozlemény az titmutaté levelekrdl™

Az 1/2003 rendelet azt a célt tiizi ki, hogy a Bizottsdg helyezze at végrehajtasi
tevékenységének sulypontjat a stulyos jogsértések felfedésére. A bejelentési rendszer
eltorlése egy fontos elem ebben az dsszefiiggésben. Azonban az is ésszertinek tiinik,
hogy korlatozott szdmu esetben — amikor a 81. és 82. cikkel kapcsolatban valdban uj
kérdés meriil fel — a Bizottsag, egyéb végrehajtasi prioritasait is figyelembe véve,
irasban adhasson Utmutatast a vallalkozasoknak (Utmutato levelek). A kozlemény
részleteket ad kozre ezen eszkoz tekintetében.
Kozlemény a kereskedelemre gyakorolt hatdsrol"

A kereskedelmet érintd hatds egy elhatarold kritérium, amely meghatarozza a 81. és
82. cikk hataskorét. Meghatdrozza tovabba az 1/2003 rendelet 3. cikkének
alkalmazasi korét. Ennek fényében a tagallamok nyomatékosan kérték e fogalom

Bizottsagi kozlemény a Bizottsag ¢és az EU-tagallamok birdsagai kozott az EK-Szerzodés 81. és 82.
cikkének alkalmazasa soran folytatott egyiittmikodésrol (HL C 101., 2004.4.27.)

Bizottsagi kdzlemény a panaszoknak a Bizottsag altal az EK-Szerzddés 81. és 82. cikke alapjan torténd
kezelésérdl (HL C 101.,2004.4.27.)

Bizottsagi kdzlemény az EK-Szerzédés 81. és 82. cikkével kapcsolatban, az egyedi esetekben felmeriild
Uj kérdésekre vonatkozé nem hivatalos utmutatasrol (itmutato levelek) (HL C 101., 2004.4.27.)
Iranymutatasok az EK-Szerz6dés 81. és 82. cikkében foglalt kereskedelemre gyakorolt hatasrol (HL C

101.,2004.4.27.).
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10.

kozleményben torténd meghatarozasat. A kozlemény ismerteti a jelenlegi esetjogot,
¢s semmiképpen sem kivanja korlatozni a 81. és 82. cikk illetékességi hatalyat.
Emellett meghataroz egy mennyiségi kiiszobot — amelyet a Bizottsag sajat eljarasai
soran, elutasithatd vélelemként kezel — amely szerint az érintett vallalkozdsok
Osszesitett éves kozosségi forgalma a megallapodas targyat képezé termékekben nem
haladja meg a 40 millié eurdt, és a felek (Osszesitett) piaci részesedése a Kozosség
megallapodas altal érintett barmely piacan nem haladja meg az 5 %-ot.
Irdnymutatdsok a 81. cikk (3) bekezdésérdl’”

A tagallamok bir6sagainak ¢és versenyhatosidgainak jogkore a 81. cikk (3)
bekezdésének alkalmazasara a korszerisitési reform egyik {6 pillére. A kozlemény
keretet dolgoz ki a 81. cikk (3) bekezdésének alkalmazésara, és irdnymutatast ad a
Szerz6dés e rendelkezésében taldlhatd négy halmozott feltétel mindegyikének
alkalmazasara. A kozlemény kiilonbozo fajtaju hatékonysagokat sorol fel, amelyek
objektiv gazdasagi elénydket képezhetnek az elsd feltétel értelmében. Tartalmazza a
fogyasztd fogalméanak ismertetését és azt a kovetelményt, amely szerint a
fogyasztoknak méltanyos részesedésben kell részesiilniik a megallapodasbol
szarmazo hatékonysagi nyereségb6l. A megallapodas versenyellenes szempontjait a
81. cikk (1) bekezdése elemzi, mig a versenyt tdmogatd elemeket a 81. cikk (3)
bekezdése elemzi a versenyellenes elemekkel szemben.

TECHNOLOGIAATADASI CSOPORTMENTESSEGI RENDELET ES IRANYMUTATASOK

Az EU trosztellenes szabdalyainak alapvetd reformja részeként, a Bizottsag aprilis 7-
én 1j, bizottsagi csoportmentességi rendelet — 772/2004/EK rendelet (a TTBER)" —
¢s a szabadalmi-, know-how licenciaszerzddés vagy szoftver-felhasznalasi
szerzédésekre vonatkozo iranymutatas-csomag'* forméjaban 0j szabalyokat fogadott
el. 2004. majus 1-jétél kezdve a licenciamegallapodasok nagyobb szama élvez
csoportmentességet, ami szamos megallapodas esetén nem teszi sziikségessé az
egyedi ellendrzést. Az 1j szabalyok eldsegitik az engedélyezést és csokkentik a
vallalatok szdmara a szabalyozoi terheket, egyben biztositva a jelentds piaci erdvel
rendelkezd tarsasagok kozotti licenciamegallapodasok hatékony ellendrzését Az 1j
szabalyok valosziniileg hozzajarulnak a technolégia EU-n beliili terjesztéséhez és
ezaltal a lisszaboni célkitlizésekhez is.

Az 1j szabalyokrol atfogoan konzultaltak'>, amelynek soran az érdekelt felek élénk
érdeklodést mutattak, €s részletes és kivald mindségli informaciot szolgaltattak. Az

Iranymutatas az EK-Szerz6dés 81. cikke (3) bekezdésének alkalmazasarol (HL C 101., 2004.4.27.)

A Bizottsag 772/2004/EK rendelete a Szerzédés 81. cikke (3) bekezdésének a technologiaatadasi
megallapodasok csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 123.,2004.4.27.)

Iranymutatasok az EK-Szerzédés 81. cikkének a technoldgiaatadasi megallapodasokra vonatkozd
alkalmazasarél (HL C 101., 2004.4.27.). A TTBER ¢és az iranymutatasok a kovetkezd webhelyen is
hozzaférhetok:http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/legislation/entente3_en.html#technology
Tobb mint 70 beadvany érkezett ipari és kereskedelmi szovetségektol, jogi és IP tarsasagoktdl, magan

jogi irodaktol, nemzeti hatésagoktol, magantarsasagoktol, egyetemektdl és tanacsadoktol.
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0ij szabalyok a 240/96'® rendelet helyébe 1épnek, amelyet sok biralat ért korlatozott
hataskore és formalis jellege miatt. Az 10 szabalyok szorosan kapcsolédnak a
Bizottsag Ujgeneracids csoportmentességi rendeleteihez, és a kovetkezd altalanos
jellemzdkkel birnak:

— A TTBER csak egy feketelistat tartalmaz'’: minden, ami nincs kifejezetten
kizarva a csoportmentességbol, most mentességet kap. Ez nagyobb szabadsagot
hagy a tarsasagoknak, hogy a licenciamegallapodasaikat kereskedelmi igényeik
szerint allitsak Ossze.

— Az Uj szabalyok hatalya kiterjed az aruk vagy szolgaltatasok eldallitasra
vonatkozo technologiadtadasi megallapoddsok minden fajtijara: nemcsak a
szabadalom vagy know-how engedélyezésére, hanem a formatervezési és szoftver
felhasznalas engedélyezésre is. Ha a Bizottsdgnak nincsen felhatalmazasa
csoportmentességi rendelet'® elfogadasara — mint ahogy ez a helyzet az Gsszesitett
szabadalmak ¢és altalaban a szerzdi jogok engedélyezésénél —, az iranymutatasok
vilagos tmutatast adnak a jovobeni végrehajtasi politikat illetden;

— Az U szabalyok vildgosan megkiilonboztetik a versenytarsak kozotti
engedélyezést (amely inkabb karos lehet a versenyre) a nem versenytarsak kozotti
engedélyezéstol. Kiilondsképpen a kiilondsen sulyos korlatozasok listai
kiilonb6znek;

— A TTBER csak bizonyos piaci részesedési kiiszobok alatt biztosit
csoportmentességet, konkrétan egy kumuldlt 20 %-ot a versenytarsak kozotti
engedélyezési megallapodasokra és 30 %-ot minden egyes nem versenytarsak
kozotti megallapodasra. A piaci részesedéseket a vonatkozo érintett termékpiacra
és a technologiai piacra egyarant ki kell szamolni'’;

— A licenciamegallapodas nem részesiilhet a csoportmentességben, ha tigynevezett
kiilonosen sulyos versenykorlatozast tartalmaz;

— Egyes korlatozasok nem jogosultak a csoportmentességre, mig a megallapodas
t3bbi része tovabbra is csoportmentességet élvezhet™’.

A TTBER 4. cikkében talalhat6 kiilonosen sulyos korlatozasok listaja meghatarozza
a korlatozasokat, ami azt jelenti, hogy a teljes megallapodds nem élvezhet

20

A Bizottsag 1996. januar 31-i 240/96/EK rendelete a Szerzédés 81. cikke (3) bekezdésének a
technoldgiaatadasi megallapodasok bizonyos csoportjaira torténd alkalmazasarol (HL L 31., 1996.2.9.).
E rendelet értékelését 1asd a Bizottsag értékeld jelentésében: COM (2001) 786 végleges.

A korabbi 1996-o0s rendelet fehér és sziirke listakat tartalmazott.

A 19/65/EGK tanacsi rendelet — az engedélyezd rendelet — csak két fél kozotti technologiaatadasra és
ipari tulajdonjogok tekintetében engedi a csoportmentességi rendeletek elfogadasat.

A technoldgiai piacon vald piaci részesedés is a termékpiacon alapul annyiban, hogy az engedélyezett
technoldgiaval eléallitott termékek piaci részesedésének aranyaban hatarozzak meg. A piaci részesedés
kiszamolasahoz altalaban a megel6z6 naptari év eladasi érték adatait kell alkalmazni. A vonatkozo
kiiszob tallépése esetén egy kétéves tiirelmi idészakot engedélyeznek.

Ez kiilondsen a licenciavevé azon kotelességére vonatkozik, hogy kizarélagosan visszaadja vagy
engedményezze a licencbe adott technologia kiilonvalaszthatd tokéletesitését vagy 0j alkalmazasat,
illetve a meg nem tamadasi zaradékokra.
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12.

13.

14.

15.

csoportmentességet, és arra a 81. cikk (3) bekezdésének egyedi alkalmazisa sem
val6sziniisithets?!

A versenytarsak kozotti engedélyezés soran, (a) az arrdgzités, (b) a termelés
korlatozasa, (c) a piacok vagy vevok felosztasa, (d) a licenciavevd korlatozasa sajat
technologiaja felhasznaladsaban és (e) a felek korlatozasa a K+F végzésében (hacsak
nem elengedhetetlen az engedélyezett know-how kozzétételének
megakadalyozasahoz) kiilondsen sulyos korlatozdsok, mig a nem versenytarsak
kozotti engedélyezéskor a kiilondsen sulyos korlatozasok a (a) vertikalis arrogzités,
(b) a licenciavevd altali passziv értékesités korlatozasa és (c) a licenciaveve altali
aktiv és passziv értékesités korlatozasa egy szelektiv forgalmazdi rendszeren beliil. A
4. cikk mindkét, a versenytdrsak és nem versenytarsak kozotti engedélyezésre
tartalmaz konkrét kivételeket a kiillondsen sulyos korlatozasok listaja alol.

Az iranymutatasok vilagossa teszik, hogy a csoportmentesség biztonsagos kikotdjén
kiviil nem all fenn a torvénytelenség vélelme, feltéve, hogy a megallapodas nem
tartalmaz kiillonosen stlyos korlatozast. Kiilonosen nem vélelmezhetd, hogy a 81.
cikk (1) bekezdése csupan a piaci részesedési kiiszob tullépése miatt érvényes. Az
iranymutatasokban leirt elveken alapul6 egyedi értékelésre van sziikség.

A TTBER alkalmazésan tali elérelathatdsag eldsegitése és a részletes elemzés olyan
esetekre vald korlatozasa érdekében, amelyek valdszinlisithetéen tényleges
versenyaggalyokat jelentenek, a Bizottsag az irdnymutatasokon beliil 1étrehozott egy
masodik biztonsagos kikotot. A Bizottsag azt az allaspontot képviseli, hogy a
kiilonosen sulyos korlatozasok teriiletén kiviill nem valosziniisitheté a 81. cikk
megsértése, ha négy vagy tobb fiiggetleniil ellenérzott technoldgia létezik — a
megallapodast aldiré felek 4ltal ellenérzott technologidk mellett — amely a
felhasznal6 szamara hasonld koltségen helyettesithetd lenne az engedélyezett
technologiaval.

Az iranyelvek nemcsak egy altalanos keretet biztositanak a licenciamegallapodasok
elemzéséhez, hanem konkrét szakaszokat is tartalmaznak a 81. cikk kiilonbozo
fajtaji engedélyezési korlatozasokra vald alkalmazasarél, kiilonosen a jogdij
kotelezettségekre, a kizarolagos licencia €s értékesitési korlatozasokra, a termelési
korlatozasokra, a hasznalati teriiletkorlatozasokra, a rogzitett felhasznalasi
korlatozasokra, a lekotésekre ¢és  Osszevonasokra és a  versenytilalmi
kotelezettségekre. Az iranyelvek tartalmaznak egy szakaszt a technolégiai alapok®
értékelésérol.

21

22

A TTBER mar szamos altalanosan hasznalt korlatozasra kiterjed, mint példaul: a felhasznalasi
korlatozasok teriilete, aktiv és passziv értékesitési korlatozasok a licenciaado és a licenciavevd kozott
kizarélagos teriileteik védelme céljabol, és rogzitett felhasznalasi korlatozasok.

azaz olyan megallapodasok, ahol két vagy tobb fél Osszeallit egy technologiai csomagot, amelyet
nemcsak az alaphoz hozzajaruloknak adnak licencbe, hanem harmadik feleknek is.
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3.1

16.

17.

18.

SZALLITASI CSOPORTMENTESSEGI RENDELETEK
Tengeri szallitas
A 4056/86/EGK tanacsi rendelet attekintése

A Bizottsadg jelentds elorelépést tett a 4056/86 rendelet feliilvizsgalataban; egy
feladat, amelyet 2003 marciusaban inditottak utjara. A 4056/86 rendelet az EU
versenyszabalyait a tengeri szallitasra alkalmazza és a feliilvizsgalat legfobb kérdése,
hogy a Szerzddés 81. cikk (3) bekezdése szerinti mentességi feltételek a
vonalhajozasi konferenciak altali arrogzités és teljesitményszabalyozas tekintetében
még mindig indokoltak-e.

Az alapos konzultacidos folyamat alapjan (36 beadvany érkezett a konzultacios
dokumentumra reagalva és altalanos meghallgatasra keriilt sor) a Bizottsag majus 28-
an, a tagallamok verseny- és szallitasi hatosagaival folytatott nem hivatalos értekezlet
keretében megvitatta a feliilvizsgalati folyamat eddigi eredményeit. Ez egy fehér
koényv> elfogadasat eredményezte oktober 23-an, amelyben a Bizottsag arra a
megallapitasra jutott, hogy nincs egyértelmli gazdasagi bizonyiték arra, hogy azok a
feltételezések, amelyek alapjan a csoportmentesség 1986-os elfogaddsa idején
indokolt volt, a jelenlegi piaci feltételek mellett és a Szerzodés 81. cikkének (3)
bekezdésében foglalt négy halmozott feltétel alapjan tovabbra is indokoltak. Ezen az
alapon a Bizottsdg fontolora vette a vonalhajozasi konferencidkra vonatkozo
jelenlegi csoportmentesség hatalyon kiviil helyezésének javaslasat. Fehér konyvében
azonban a Bizottsag nyitva hagyta a lehetdséget az EU-ba és az EU-bol vezetd
utvonalakon hajozd jelenlegi vonalhajozasi konferenciarendszer lehetséges
alternativai szamara. A vonalhajozasi szolgaltatok — akiket az Eurdpai Vonalhajozasi
Ugyek Szovetsége (ELAA) képvisel — mar konkrét dtleteket terjesztettek eld az adott
keretrendszerrel kapcsolatban. A Bizottsdg azonban — mieldtt elfogadnd ezen
oOtletekre vonatkozo allaspontjat — felhivta az érdekelt harmadik feleket, hogy
nyujtsak be észrevételeiket, valamint adjanak meg alternativ lehetdségeket is.

A 823/2000/EK bizottsagi rendelet korszeriisitése (konzorciumok)

A Szerzbédés 81. cikke (3) bekezdésének a vonalhajozasi tarsasdgok (konzorciumok)
kozott 1étrejott megallapodasok, dontések és Osszehangolt magatartasok egyes
csoportjaira  vald alkalmazasar6l szo6lo  823/2000/EK  bizottsagi rendelet
csoportmentességet nyujt a tengeri szallitasi konzorcium-megallapodasok
tekintetében. A két vagy tobb, nemzetkdzi vonalhajézasi szolgaltatasokat nyu;to,
hajoiizemeltetd cég kozotti konzorcialis megallapodds célja az egyiittmiikddés
elésegitése a tengeri szallitasi szolgaltatasok kozos lizemeltetésében a vonalhajozasi
szolgaltatas teljesitményének és mindségének javitasa céljabol, és Osztondzze a
konténerek elterjedtebb alkalmazasat és a jarmiikapacitas hatékonyabb kihasznalasat.

23

Fehér konyv az EK versenyszabalyainak a tengeri szallitasra torténd alkalmazasarol szolo
4056/86/EGK rendelet feliilvizsgalatarol, COM (2004) 675 végleges. Lasd a Bizottsag 1P/04/1213
szamu sajtokozleményét is.
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19.

3.2

20.

21.

Tekintettel arra, hogy ez a rendelet 2005. aprilis 25-én lejar, a Bizottsag juniusban
nyilvanos konzultaciot™ inditott az e teriiletre vonatkozd jov6beni jogalkotas
kiilonbozo politikai lehetdségeirdl, kiilonosen azért, hogy kikérje az agazat, a
tagallamok és mas érdekelt harmadik felek véleményét. Ez a konzultaci6é a 4056/86
rendeletben szereplé vonalhajozasi konferencidk kozotti megallapodasokra
vonatkozd csoportmentesség folyamatos feliilvizsgalata mellett tortént. December
23-an a Bizottsag el6zetes rendelettervezetet adott ki a 823/2000/EK bizottsagi
rendelet modositasarol, felkérve az érdekelt feleket, hogy kiildjék el
észrevételeiket.”

Légi kozlekedés

A versenyérvényesitési jogkor kiterjesztése a nemzetkozi légi kozlekedésben — A
3975/87 és 3976/87 rendelet modositasai

Februar 26-4n a Tandcs elfogadta a 1égi kozlekedési agazatra®™ vonatkozo két
meglévé rendeletet modositd 411/2004/EK*’ rendeletet és az 1/2003/EK rendeletet.
Lényegében az 1/2003 rendelet ily modon az Europai Kozosség €s harmadik
orszagok kozotti légikozlekedésre is vonatkozik. Kibdvitették tovabba a tanacsi
rendelet hatalyat, amely felhatalmazza a Bizottsagot, hogy csoportmentességi
rendeleteket bocsasson ki bizonyos felsorolt 1égi kozlekedési tevékenységekre (a
tengerentuli utvonalakat is érintve). E rendelet elfogadasdig a Bizottsig nem
rendelkezett hatékony végrehajtasi jogkorrel az EU és harmadik orszagok kozott 1égi
kozlekedés e teriiletén, bar az nem volt kétséges, hogy a versenyszabalyok ezekre az
Gtvonalakra®® is érvényesek. Az 1/2003 rendelet minden légi kozlekedésre vald
alkalmazasa — az érintett utvonaltol fliggetlentil — végre a légi kozlekedést is a
trosztellenesség altalanos keretrendszere hatdlya ald helyezi. A 411/2004 rendelet
majus 1-jén, a korszertisitési csomaggal egyidejiileg 1épett érvénybe.

Az 1617/93/EGK bizottsagi rendelet attekintése

A Bizottsag 1617/93/EGK rendeletének — amely 2005. junius 30-an jar le — kozponti
eleme az IATA tarifakartellekre jelenleg érvényes mentesség az EU-n beliili
utvonalak tekintetében. Az idén a Bizottsdg megkezdte az 1617/93 rendelet
feliilvizsgalatat, és junius 30-4n kozreadott egy konzultacidos dokumentumot,
0sztondzve a hozzaszdlasokat és a bizonyitékok benyujtasat a kormanyok, az agazat

24

25
26

27
28

A konzultacios dokumentum ¢és a Bizottsag altal kapott valaszok megtekinthetok:
http://europa.cu.int/comm/competition/antitrust/others/#consult 823

HL C 319.,2004.12.23.

A Tanacs 3975/87/EGK rendelete a légikozlekedési agazat vallalkozasaira vonatkozo versenyszabalyok
alkalmazasaval kapcsolatos eljaras megallapitasarol és a Tanacs 3976/87/EGK rendelete a Szerzodés
85. cikke (3) bekezdésének a 1égi kozlekedési agazaton beliili megallapodasok és az Gsszehangolt
magatartasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol.

HL L 68., 2004.3.6. Lasd az IP/04/272 sajtokozleményt is.

Lasd a 209-213/84 Nouvelles Frontiéres [1986] EBHT 1425 egyesitett iigyeket. Régebben, a
nemzetkozi 1égitarsasagok szovetségeinek értékelése arra kotelezte a Bizottsagot, hogy az eljarasban
valassza kiilon a Kozosségen beliili titvonalakat a harmadik orszagokba vezetd utvonalaktol, ami egy
nem kielégitd, ,,foltozott” forgatokdnyvet eredményezett.
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22.

23.

24.

¢s a fogyasztok részérdl az e tarifakartelleknek az EKSz. 81. cikk (3) bekezdése
szerinti értékelésére vonatkozo 1ényeges kérdéseket illetden.

A Bizottsag 0sszesen 52 valaszt kapott és elemzett ki. Az elemzés azt mutatta, hogy
bizonyos kérdések tovabbi behatd tanulmanyozasra szorulnak. E célbol egy
vitadokumentum késziilt azzal a szandékkal, hogy biztositsa az atlathato
dontéshozatalt, és képessé tegye az allami hatésdgokat és az agazatot a végleges
hozzészolasok benyujtasara.

AZ ELJARASI SZABALYOK ATTEKINTESE: UJ KOZLEMENY AZ UGYIRATOKHOZ VALO
HOZZAFERESROL

Az iligyirathoz vald hozzaférés egy fontos eljarasi 1épés és a védekezési jog
oltalmazo6ja minden vitas trosztellenes és egyesiilési ligyekben. Amikor a Bizottsag
kiad egy kifogési nyilatkozatot (KNy), az ligyirathoz vald hozzaférés lehetové teszi a
cimzettek szamara, hogy megismerkedjenek a bizottsagi aktdkban szerepld
bizonyitékokkal abbol a célbdl, hogy hatékonyan képviselhessék allaspontjukat a
Bizottsag KNy-ben” megfogalmazott kovetkeztetéseivel kapcsoltatban. Az
tigyiratokhoz vald hozzaférési kérelmek feldolgozasara® iranyuld bizottsagi eljaras
atlathatosadganak és vilagossdganak ndvelése céljabol, a Bizottsag hozzafogott az
1997-b61>" szarmazo, iratokhoz vald hozzaférésrél szolo jelenlegi kozlemény
feliilvizsgalatdhoz. Az 1997-es kozlemény alkalmazdsa soran nyert tapasztalat
alapjan a feliilvizsgalat figyelembe veszi mind a bizottsdgi gyakorlat’’, mind a
kozelmultbeli esetjog™ fejleményeit. A feliilvizsgalat tovabbi célja annak biztositasa,
hogy az iigyiratokhoz vald hozzaférési szabalyok Osszeegyeztethetok legyenek a
korszeriisitett trosztellenes €s egyesiilési szabalyokkal, valamint a meghallgatasi
tisztviselok™ jelenlegi megbizasaval.

A tagallamokkal vald eszmecsere utan a Bizottsdg oktober 21-én kibocsatott egy
kozleménytervezetet a bizottsagi iligyiratokhoz vald hozzaférés szabalyairol a

29

30

31

32

33

34

Az 1/2003 (trosztellenes) rendelet, a 139/2004 (egyesiilések) rendelet és a vonatkozd végrehajtasi
rendeletek (a 773/2004 és a 802/2004 rendelet) Gigy rendelkeznek, hogy biztositani kell az iigyiratokhoz
valo hozzaférést minden olyan esetben, amely az 1/2003 rendelet 7., 8., 23. cikke és 24. cikkének (2)
bekezdése alapjan, valamint az Osszefonodas-ellenérzési rendelet 6. cikkének (3) bekezdése, 7.
cikkének (3) bekezdése, 8. cikkének (2)—(6) bekezdése, 14. és 15. cikke alapjan hozott hatarozatokat
foglal magaban.

A trosztellenes és egyesiilési eljarasokban az iigyirathoz vald hozzaférés joga kiilonbozik a
dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo, az 1049/2001 rendelet altal biztositott jogtol, amelyet
mas feltételekhez kotnek és mas célokat szolgal.

A Bizottsag kozleménye az EK-Szerzodés 85. és 86. cikke [most 81. és 82. cikk], az ESZAK-Szerz6dés
65. és 66. cikke, és a 4064/89/EGK tanacsi rendelet (HL L 23., 1997.1.23.) szerinti esetekben az
igyiratokhoz valé hozzaférési kérések feldolgozasi eljarasanak bels6 szabalyairol.

A Bizottsag gyakorlata fejlodott az 1j és addig példanélkiili helyzeteknek koszonhetéen, mint példaul az
eljarasokban részt vevo felek nagyon magas szama, de abbol a célbdl is, hogy az 0j technologiai
eszk6zokon keresztil novelje az ligyiratokhoz vald hozzaférés biztositasanak hatékonysagat.

Kiilondsen a ,,cementkartell” {igyben az Els6foku Birdsag elétt: A T-25/95 stb.. Cimenteries CBR SA
és masok 2000] EBHT I1-491 egyesitett iigyekben hozott itélet.

A Bizottsag 2001. majus 23-i hatarozata a meghallgatasi tisztvisel6 feladatainak meghatarozasarol (HL
L 162.,2001.6.19.)

20

HU



HU

25.

trosztellenes és egyesiilési eljarasokban®, és elinditotta a tervezet nyilvanos vitajat.
Mintegy 20 hozzéaszdlas érkezett a konzultacio keretében, tobbnyire tigyvédektol, de
fogyasztoi €s szakszervezeti szovetségektol is.

A tervezet f6 jellemzdi a kdvetkezok:

o kiilonbséget tesz a (KNy cimzettjeinek) ligyirathoz valdé hozzaférési joga és a
bizonyos dokumentumokhoz val6 hozzaférés (a trosztellenes eljarasok panaszosai
¢s az egyeslilési eljarasokban érintett egyéb felek szamara) kozott

e meghatarozza, hogy mi képezi a ,bizottsdgi Tlgyiratot” ¢és vilagosan
megkiilonbozteti a hozzaférhetd és nem hozzaférhetd dokumentumokat

o kiilonbséget tesz a trosztellenes és egyesiilési eljardsok kozott az ligyirathoz vald
hozzaférés megadasanak pillanatat tekintve

e leirja a bizalmas informaci6é kezelésének és az ligyirathoz vald hozzaférés
végrehajtasanak folyamatat, valamint a titoktartdsi igényekben felmeriild
nézeteltérések megoldasanak folyamatat, a meghallgatasi tisztviseld szerepét is
beleértve.

35

A Bizottsag kozleménytervezete a bizottsagi ligyiratokhoz vald hozzaférés szabalyairél az EK-
Szerzddés 81. és 82. cikke, valamint a 139/2004/EK tanacsi rendelet ala tartoz6 tigyekben (HL C 259.,
2004.10.21). Megtekintheto:
http://europa.cu.int/comm/competition/general _info/access to documents.html
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1.1

26.

27.

28.

29.

B — A 81., 82. £S 86. CIKK ALKALMAZASA

EROFOLENNYEL VALO VISSZAELES (EKSZ. 82. CIKK)

Hatarozatok
CEWAL

Aprilis 30-4n a Bizottsag hatarozatot fogadott el egy 3,4 milli6 eurds birsagnak a
Compagnie Maritime Belge (,,CMB”) — egy belga hajozasi tarsasag — terhére torténd
kiszabasarol. A birsagot a CMB-nek az Associated Central West Africa Lines
(Cewal) vonalhajozasi konferencia — amelynek a 80-as évek végén®® a CMB tagja
volt — altal elkdvetett er6folénnyel vald visszaélésben betdltott szerepe miatt vetették
ki.

Egy korabbi hatarozatot’’, amely szerint a Bizottsdg mar megbirsagolt négy Cewal-
tagot — koztik a CMB-t is — a Birosag (EB) a birsagok tekintetében™® részben
megsemmisitett. Az EB ugy vélte, hogy a Bizottsag eljarasi hibat kovetett el azaltal,
hogy nem jelezte vildgosan a hatdrozatot megel6z6 kifogasi nyilatkozatban, hogy a
Cewal egyéni tagjait szandékozik megbirsagolni.

Annak érdekében, hogy a szabalysértések ne maradjanak biintetlentil (a
szabalysértések ténymegallapitasai ellen benyujtott fellebbezést mind az Elséfokt
Birésag, mint az EB elutasitotta), a Bizottsag 0j, a CMB-re birsagot kiszabd
hatarozatot fogadott el egy Uj eljarasban, 6sszhangban az EB megallapitsaival. > Ez
a hatarozat teljes egészében az eredeti hatarozat érdemi megallapitasain alapul.

A birsadg kiszamitdsa a CMB jogsértdé magatartdsa hatdsdnak értékelése alapjan
torténik, Osszevetve a Cewal tobbi tagjanak részvételével. Az eredeti hatarozatban
szereplonél alacsonyabb birsdg kiszabasara keriilt sor, mivel az akkori
dontéshozatalkor fennalld bizonyos mindsité koriilményeket mar nem vették
figyelembe.

36

37

38
39

A Cewal a 70-es évek elejétél a 90-es évek kozepéig létezett. Zaire és Angola, valamint az Eszaki-
tenger — az Egyesiilt Kiralysag kivételével — kikotoi kozott rendszeres vonalhajozasi szolgaltatast nyujto
hajozasi tarsasagok alkottak. A Cewal titkarsaga Antwerpenben volt.

A Bizottsag 1992. december 23-i 93/82/EGK hatarozata az EGK-Szerzédés 85. cikke (IV/32.448 és
1V/32.450: Cewal, Cowac és Ukwal) és a 86. cikke (IV/32.448 és 1V/32.450: Cewal) alapjan folytatott
eljarasrol (HL L 34., 1993.2.10). A CMB-re a Bizottsag altal eredetileg kivetett 9,6 milli6 ECU birsagot
az Els6foku Birosag 8,64 millidra csokkentette a T-24/93, T-25/93, T-26/93 és T-28/93 CMB és masok
[1996] EBHT II-1201 egyesitett tigyekben hozott itéletével.

ftélet a C-395/96 P CMB, CMBT és C-396/96 P Dafra-Lines [2000] EBHT 1-1365 egyesitett iigyekben.
A szallitasra és versenyre vonatkozo eljarasok eléviilési hataridejérdl szold 2988/74 rendelet egy otéves
megszakithatd eléviilési hataridot, valamint egy tizéves teljes eléviilési hatarid6t tartalmaz a birsagok
kiszabasa tekintetében. Ezek az eléviilési hataridok nem jartak le, mivel azokat a birdsagi eljaras idejére
felfiiggesztették.
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30.

31.

32.

33.

40
Clearstream

Junius 2-4n a Bizottsdg hatarozatot fogadott el, amely megallapitotta, hogy a
Clearstream Banking AG ¢és anyavallalata, a Clearstream International SA
(,,Clearstream™), megsértették az EKSz. 82. cikkét azaltal, hogy megtagadtik a
hatarokon atnyulé kliring és elszamolasi*' szolgaltatisok nyujtasat az Euroclear Bank
SA-nak (,,Euroclear Bank™), és ezen ligyfél karara hatranyosan megkiilonboztetd
arakat alkalmaztak.

A Clearstream Banking AG Németorszag egyetlen ,,Wertpapiersammelbank™-ja
(kdzponti értékpapir-letétkezel6*”). A Bizottsag gy vélte, hogy az érintett
bazisidészakban — 1997-t61 2001 végéig — a Clearstream er6folénnyel birt a
hatarokon atnytlo6 kliring és elszdmolasi szolgaltatasok mas tagallamokban talalhatd
kozvetitoknek valo nyudjtasaban.

A szolgaltatas megtagadasa a német torvények szerint a kibocsatott névre sz6lo
részvényeket™ érintette. Mig a versenyjog elismeri a tarsasag szabadsagat a
kereskedelmi partnereik szabad kivalasztasa terén, az er6folénnyel rendelkezd
tarsasagoknak kiilonos feleldsségiik van. Ebben az esetben a Clearstream
magatartasa a szolgaltatds megtagadasanak mindsiil, mert:

— a Clearstream Banking AG az egyiittes letétben tartott — ami ma a forgalmazott
értékpapirok egyetlen jelentds letéti forméja — német értékpapirok egyetlen végso
letétkezeld bankja. Az e tevékenységbe torténd 0j belépés a kozeljovében nem
redlis. Ezért, a Clearstream Banking AG elkeriilhetetlen kereskedelmi partnernek
tekinthetd;

— Az Euroclear Bank nem tudta az 4ltala kért szolgéltatdsokat mashonnan
megszerezni; €s

— A Clearstream magatartdsa azzal a hatassal jart, hogy csorbitotta az Euroclear
Bank azon képességét, hogy hatarokon atnyuld kliring és elszamolasi
szolgéltatasokat nyujtson iigyfeleinek az egységes piacon.

Az Euroclear Bank a keresett szolgaltatast 2001 novemberében kapta meg, majdnem
két évvel azutdn, hogy kérte. A Clearstream Banking AG a teljes id6szak alatt
megtagadta az Euroclear Banktdl a névre sz616 részvények kliringjét és elszamolasat.

40
41

42

43

COMP/38.096.

Az értékpapirok kliringje és elszamolasa egy értékpapir iigylet teljesitésének elengedhetetlen 1épései. A
kliring az a folyamat, amely altal megallapitjadk a vevd és az eladd szerzddéses kotelezettségeit. Az
elszamolas az értékpapir atadasa az eladotol a vevonek, illetve a pénzeszkozok atutalasa a vevotdl az
eladonak.

A kozponti értékpapir letétkezeld értékpapirokat tart, és lehetdvé teszi az értékpapirok szamlan
keresztiilli  feldolgozasat. Sajat orszagaban a kozponti értékpapir letétkezeld feldolgozasi
szolgaltatasokat nyujt az olyan értékpapirok kereskedése tekintetében, amelyeket végso letétben tart.
Ajanlhat kdzvetitdi feldolgozasi szolgaltatasokat a hatarokon atnyuld kliring €s elszamolas terén is, ha
az értékpapirok elsddleges letétje egy masik orszagban van.

A legszélesebb korben, nemzetkozi piacokon forgalmazott német részvények (elsé osztalyl részvények,
mint a Daimler Chrysler, Siemens, Allianz, Deutsche Post, Deutsche Telekom, Deutsche Bank,
Lufthansa és masok) szemben a bemutatora sz616 részvényekkel.
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34.

35.

36.

37.

A Clearstream halogaté magatartdsa az Euroclear Bank tekintetében szembeallithato
a szokésos, négy honapnal nem hosszabb iddszakkal, amely alatt mas 6sszemérhetd
iigyfeleknek nytjtottak kliring €s elszadmolasi szolgaltatasokat.

Ami az arbeli hatranyos megkiilonboztetést illeti, a Bizottsag gy talalta, hogy 1997.
januar ¢és 2002. januar kozott a Clearstream ugyanazon szolgaltatasokért
tranzakcionként magasabb arat szamolt fel az Euroclear Banknak, mint mas
Németorszagon kivili értékpapir letétkezeloknek. A Bizottsag részletesen
megvizsgalta a szolgaltatdsok tartalmat és azok nyujtasanak koltségét, annak
megallapitasa céljabol, hogy indokolhaté-e az arkiilonbség, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nem volt indokolhaté.

A Bizottsag ugy dontott, hogy nem vet ki birsdgot. A Bizottsag tobbek kozott azt a
tényt vette figyelembe, hogy nincs kozosségi esetjog vagy itélkezési gyakorlat,
amely a kliring és elszdmolas versenyelemzésével foglalkozna. Emellett kiilonb6zo
intézményekben és forumokon széleskort vita folyik a kliringrdl és az elszamolasrol
az agazat kilonbozoé élvonalbeli piaci szerepldi szerepének jobb meghatarozasa
érdekében.

Microsoft

Marcius 24-én a Bizottsag tiltdé hatarozatot hozott, birsdgot kivetve a Microsoft
Corporation-re (,,Microsoft”) az EK-Szerz6dés 82. cikke** értelmében. E hatérozat
szerint a Microsoft két modon visszaélt a PC operaciés rendszer piacon™ élvezett
er6folényével.

(1) Az interoperabilitasi informécio szolgéltatasanak megtagadasa

A Microsoft visszatartotta a munkacsoport szerver operacids rendszerek piacan
tevékenykedd versenytarsaitol a termékeikhez a Microsoft uralkoddo PC operacids
rendszerével, a Windows-zal val6é interoperabilitdshoz sziikséges informaciot. Mig a
Microsoft kordbban — amikor belépett a munkacsoport szerver operacios rendszerek
piacara — feltarta az ilyen fajta interoperabilitasi informaciot, késébb az ilyen
kozzétételek versenytarsak felé valé megtagadasanak politikdjat alkalmazta, ezaltal
felboritva a szolgaltatas korabbi szintjét. 1998-ban a Microsoft elutasitotta a Sun
ilyen interoperabilitdsi informacid iranti hivatalos kérését. Kiterjedt piacvizsgalat
alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kérdéses informdciod
elengedhetetlen a munkacsoport szerver operacidos rendszerek piacan vald
versengéshez, és a Microsoft — azaltal, hogy visszatartotta azt — er6folényhez jutott,
az adott piacon még létezd verseny megsziinésének kockazata mellett. A Bizottsag
tovabba azt is megallapitotta, hogy a szolgaltatds Microsoft altali megtagadasa a
fogyasztok karara korlatozta a miiszaki fejlodést: ha a versenytarsaknak lett volna
hozzaférésiik a visszatartott informacidhoz, képesek lennének a fogyasztokat 1) és
fejlettebb termékekkel ellatni, anélkiil hogy lemasolndk a Microsoft kinalatat.

44

COMP/37.792 ligy, megtekintheto:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/en.pdf
A Microsoft e piacnak kb. 95 %-at birtokolta.
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38.

39.

40.

41.

(2) Egy Windows média lejatszo hozzakotése a Windows-hoz

A Microsoft megsértette a versenyt a streaming médialejatszok piacan azaltal, hogy
uralkodd6 Windows PC operacids rendszeréhez egy kiilon terméket, sajait Windows
Media Playert kotott. Ez a hozzakotési gyakorlat a Windows Media Player szamara a
Windows-zal megegyez0 piaci jelenlétet eredményezett, ami a tartalomszolgaltatokat
¢s szoftverfejlesztoket mesterségesen arra késztette, hogy a Windows Media
Technologiara tamaszkodjanak, és nem tette lehet6vé a versengd streaming média
lejatszok szamara, hogy sajat termékeik érdemei alapjan szalljanak versenybe. A
dontés szerint a Microsoft egyértelmli eldnyt szerzett versenytarsaival szemben,
amiodta 1999 kbézepén elinditotta hozzakotési stratégiajat.

A Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a Microsoft er6folénnyel valo
visszaélést megvalositd magatartdsa az EU versenyszabdlyainak nagyon komoly
megsértését képezte, és ezért 497 196 millio eurds™ birsagot vetett ki a Microsoftra.

A jogsértd magatartds megsziintetése érdekében a Bizottsdg eldirta a Microsoft
szdmara, hogy tegye meg a kovetkezd alapvetd orvoslo intézkedéseket:

— tarja fel a vonatkozo interoperabilitdsi informdciét és engedje meg annak
hasznalatdit a kompatibilis munkacsoport szerver operaciosrendszer-termékek
fejlesztése céljabol (,,az interoperabilitasi orvoslat™);

— bocsassa rendelkezésre a Windows PC operacios rendszer egy olyan verzidjat,
amely nem tartalmazza a Windows Media Playert (a ,feloldd orvoslat”). Ily
modon a PC-gyartdk és a fogyasztok a sajat valasztasuk szerinti médialejatszoval
szerezhetik be a Windows-t;

— tovabba, a Microsoft kdteles volt benyujtani egy javaslatot egy nyomon kovetd
mechanizmus nyomon kdvetési megbizott formajaban torténd létrehozasara. A
Microsoft benyujtott egy ilyen javaslatot.

A Microsoft megsemmisitési keresetet nyujtott be a hatarozattal kapcsolatban az
elséfoku birosagnak (,EFB”)*, valamint 4tmeneti intézkedéseket kérelmezett,
megprobalva felfiiggeszteni az interoperabilitasi orvoslatot és a feloldo orvoslatot, a
megsemmisitési kereset™ eredményét varva. A Bizottsag ugy dontétt, hogy az EFB
elnokének a Microsoft atmeneti intézkedések iranti kérelme® iigyében hozandd
utasitdsaig nem kisérli meg érvényesiteni ezen orvoslatokat. December 22-én az
elndk teljes egészében™ elutasitotta a Microsoft atmeneti intézkedések iranti
kérelmét.

46
47
48
49

50

Ez a birsag a Microsoft utolsé rendelkezésre allo iizleti év globalis forgalmanak 1,62 %-at tette ki.
T-201/04 tigy.

T-201/04R tigy

Az atmeneti intézkedések iranti kérelem targyaban 2004. szeptember 30-an és oktober 1-jén tartottak
meghallgatasokat.

Lasd alabb az I.C. szakaszban.
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2. keret: Az EU versenyszabalyainak alkalmazasa a mobil és szélessavu Internet
szolgaltatasokra

2004-ben feler6sodott a verseny az elektronikus kommunikacids dgazatban és egyes
piaci szegmensekben erés ndvekedés volt tapasztalhatd™. A 25 tagallambol 4llo
kibovitett EU-ban az dgazat két 6 mozgatorugdja a kotott szélessavu szolgaltatdsok
¢s a mobil szolgaltatdsok voltak. A szélessavi agazat novekedése feliilmulta a mobil
agazatét.

Ami a trosztellenes tevékenységeket illeti, a Bizottsag e két, kiemelkedd fontossagu
szegmensre Osszpontositott. Az elektronikus kommunikaciéra vonatkozd Uj
szabalyoz6i keretrendszer Osszefliggésében — amely 2003. jalius 25-tdl van
érvényben — a versenypolitika tovabbra is kimagaslé szerepet jatszik abban, hogy az
agazati rendeletet jobban 6sszhangba hozza a versenypolitikai irdnyelvekkel.

A szélessavi Internet-hozzaférési szolgaltatasok 0Osszefiiggésében, a Bizottsag
intézkedése a feltételezett arrés-prés tekintetében arra késztette a Deutsche Telekom-
ot — a rogzitett vonalak hivatalos németorszagi iizemeltet6jét —, hogy jelentdsen
csokkentse vonalmegosztasi® dijait. E tarifacsokkentések fényében, a Bizottsag
abban a helyzetben volt, hogy lezarhassa vizsgélatat a Deutsche Telekom rogzitett
tavkozlési halézatahoz vald szélessavu hozzaférés biztositasa terén ¢élvezett
er6folényével valo feltételezett visszaélési magatartasaval kapcsolatban. A Bizottsag
elfogadta a Deutsche Telecom azon kotelezettségvallalasat, hogy 2004. aprilis 1-
jétoI>” kezdve tartdsan megsziinteti az arrés-prést.

Ami a mobil kommunikéciot illeti, a Bizottsag két kifogasi nyilatkozatot bocsatott ki
julius 26-an az Egyesilt Kirdlysag teriiletén vald nemzetkdzi barangoléassal
(roaming) kapcsolatban. A kifogas az O2 és a Vodafone altal a tobbi mobilhalozat-
szolgaltatonak nagykereskedelmi szinten a nemzetk6zi barangoldsért felszamitott
dijakra vonatkozik. Az altala folytatott vizsgalat alapjan a Bizottsag ugy vélte, hogy
mindketten tisztességtelen és tilzo arat szamoltak fel, a Vodafone 1997 és legalabb
2003 szeptembere kozott, az O2 pedig 1998 és legalabb 2003 szeptembere™ kozott.
Végiil, ami a nemzetkdzi mobil barangolasi szolgéltatdsokat illeti, a Bizottsag
vizsgdlja a kozelmultban Ilétrehozott stratégiai mobil szovetségek (mint a
,Freemove” vagy a ,,Starmap”) versenyre gyakorolt hatdsat is.

Lasd a Bizottsag 10. Végrehajtasi jelentését [a jelentés megjelenésekor kiegészitendd a
referenciaszammal ]

Az a dij, amelyet a versenytarsak kotelesek fizetni a Deutsche Telekomnak a helyi hurkaihoz vald
megosztott hozzaféréseért.

1P/04/281 sajtokozlemény

1P/04/994 sajtokdzlemény
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1.2

42.

43.

44,

45.

Egyéb iigyek fejleményei és panaszok elutasitasa
Interbrew (visszaélés)™

Aprilis 30-an a Bizottsag lezarta azt a 82. cikkel kapcsolatos vizsgalatot, amelyet
sajat kezdeményezése alapjan 1999-ben inditott el, az Interbrew NV (most Inbev
NV) belga sornagykereskeddkkel szemben tanusitott magatartasa tekintetében,
miutan az Interbrew szdmos kotelezettséget vallalt. Az Interbrew konkrétan vallalta,
hogy tigy modositja arengedmény rendszerét, valamint a nagykereskeddkkel kotott
partneri és kereskedelmi megallapodésait, hogy azok ne gatoljak a tovabbiakban a
rivalis beszallitokat az Interbrew-val Belgium teriiletén val6 hatékony versenyben.

Az Interbrew el0szor beleegyezett, hogy szabvanyositott mennyiségi arengedmény
rendszerét teljesen atlathatdva teszi az 6sszes nagykereskedd szamara, ahelyett, hogy
csak egyszerlien biztositand szamukra azt az arengedmény szintet, amely megfelel
annak a mennyiségi tartomanynak, amelybe a kiilonbozd fajtaju sordket érintd
vasarlasaik éppen esnek, és a tartomany felett vagy alatt éppen elhelyezkedd
mennyiségi tartomanyoknak megfeleld arfolyamokat. A masik arengedmény
rendszer — amelyet kifejezetten azon nagykereskeddk szamara terveztek, akik
hajlandok kiilonb6zoé fajtaja  Interbrew soroket arusitani sajat  kapcsolodo
kiskereskedelmi arusitohelyeiken — szintén moddositasra keriil, oly modon, hogy az
arengedmény a tovabbiakban nem nd a nagykereskedd kapcsolt arusitohelyeinek
szdmaval, hanem az egy adott sorfajtara vonatkozo hektoliterenkénti rogzitett 6sszeg
lesz, fliggetleniil a kapcsolodo arusitohelyek szamatol.

Az Interbrew partnerségi megallapodas keretében az Interbrew-nak a tovabbiakban
nem lesz hozzaférése a nagykereskeddk titkos iizleti adataihoz, és nem lesz joga a
nagykereskedd lizletének megvételére egy versenytars altal tett ajanlat leallitasara és
ehelyett sajat ajanlat benyujtasara (,,elévasarlasi jog” megsziintetése). Végiil, azon
kereskedelmi megallapodasok tekintetében, amelyek keretében az Interbrew szdmos
0sztonzO6t — mint a pénziigyi tamogatds vagy ujszerii eszkozok — nyujt a
nagykereskeddknek foként reklamtevékenységért cserébe, az Interbrew beleegyezett,
hogy (a) megsziintet minden termékkizarolagossagi kovetelményt, (b) a jogosultsagi
feltételeket teljesen atlathatova teszi és (c) vilagossa teszi, hogy kivétel nélkiil
minden nagykereskeddnek ugyanazon 0sztonzok allnak rendelkezésre.

Scandlines kontra Port of Helsingborg™® és Sundbusserne kontra Port of
Helsingborg™’

Julius 23-an a Bizottsag két hatarozatot™ hozott, elutasitva a Scandlines Sverige AB
¢és a Sundbusserne AS kompiizemeltetdk altal a svédorszagi Helsingborg kikotd ellen
benytjtott két panaszt. Ezek a parhuzamos panaszok az EK-Szerzodés 82. cikke
szerinti feltételezett visszaélésekre vonatkoztak, azt allitva, hogy a Svédorszag és

55
56
57
58

COMP/37.409. Lasd: IP/04/574 sajtokozlemény, 2004.4.30.

COMP/A.36.568.

COMP/A.36.570.

A hatarozatok nem bizalmas valtozatai megjelentek a Versenypolitikai FI honlapjan.

27

HU



HU

46.

47.

48.

Déania kozotti Helsingborg—Elsinore utvonalon aktiv kompiizemeltetoknek nyujtott
szolgaltatasokért a Helsingborg kikotd tilzott kikotdi dijakat szamol fel.

Kiterjedt vizsgdlat utan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
rendelkezésre allo bizonyiték nem volt elégséges annak a sziikséges jogi szabvany
szerinti bizonyitdsdhoz, hogy a kérdéses arak tulzdak voltak. A dontések az EKSz.
82. cikke talzott d&rakat érintd esetekre vald alkalmazasanak altalanosabb
nehézségeire mutatnak ra, kiilonosen akkor, ha nem allnak rendelkezésre hasznos
viszonyitasi alapok. Mivel az e kérdésre vonatkozd meglévo esetjog meglehetdsen
korlatozott™, a dontések hasznos irdnymutatast nyujthatnak egy szolgaltatas
gazdasagi értékének meghatarozasakor, illetve annak eldontésekor, hogy egy ar
tulzé/tisztességtelen-e, és igy a 82. cikk szerint er6folénnyel valo visszaélést képez-e.

KPN mobil felmonddsi dijak®

A Bizottsag tajékoztatta az alpereseket, hogy az MCI oktéber 21-én visszavonta
panaszat, és a Bizottsdg nem tervez tovabbi lépéseket ebben az iigyben. 2002.
marcius 22-én kifogasi nyilatkozatot bocsatott ki, amely azt allitotta, hogy a KPN
Mobile megtagadta a kozvetlen kapcsolas biztositasat a fiiggetlen szolgéltatoknak, és
arrés-prést alkalmazott a nagykereskedelmi mobil felmondasi dijak és mobil virtualis
maganhalozati (MVPN) szolgaltatdsok kiskereskedelmi 4rai kozott. Azzal a
hatarozataval, amely szerint a Bizottsag hivatalb6l nem vizsgalja tovabb az ligyet,
figyelembe vette azt a tényt, hogy a holland OPTA szabalyozo altal tett intézkedések
idokdzben egy ésszerli kozvetlen kapcsolasi ajanlatot eredményeztek a KPN Mobile
részérol. A nagykereskedelmi mobilkapcsolasi dijak is csokkentek Hollandidban, és
az OPTA éppen tovabbi piacelemzést folytatott a hollandiai egyéni mobilhdlézatok
felmondasat illetden, a 2004 tavaszdn Hollandidban bevezetett 0j, az elektronikus
kommunikéciora vonatkozo szabalyozoi keretrendszer Osszefiiggésében. A Bizottsag
végiil vizsgalata sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az MVPN szolgaltatasok
konkrét dsszefiiggésében az arrés-prés az EKSz. 82. cikke szerinti fennallasa nem
volt egyértelmiien megallapithato.

B2/Telia®

Novemberben a B2 Bredband AB (B2) visszavonta a TeliaSonera AB — a
svédorszagi hivatalos tavkozlési szolgaltatd — ellen benyujtott panaszat. A Bizottsag
ezt kdvetden lezarta az iigyet. 2003 decemberében a Bizottsag kifogasi nyilatkozatot
intézett a TeliaSonera-hoz, azt llitva, hogy a tarsasag visszaélt er6folényével azaltal,
hogy kiszorito 4rat alkalmazott, amikor palyazott egy jelentds, a malmoi
nagysebességli Internet-hozzaférés biztositasahoz sziikséges optikai szalas szélessavu
halozat megépitésére és ilizemeltetésére vonatkozd szerzodésre. A Bizottsag azzal
érvelt, hogy a TeliaSonera szerzddésre tett ajanlatat szandékosan onkoltség alattira
dolgozta ki, és nem tette lehetévé az lizemeltetd szamara, hogy a szerzodésben
szerepld infrastruktirahoz és a szolgaltatdsok nyujtasahoz kapcsolodo befektetések
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A hatarozatok a Birosag altal a 27/76 United Brands kontra Bizottsag iigyben kidolgozott
ellendrzéseken alapulnak, [1978] EBHT 207.

COMP/37.704 — KPN Mobile felmondasi dijak.

COMP/37.663 — TeliaSonera AB — Szélessavu szolgaltatasok.
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¢és koltségek megtériiljenek, és az ilyen alacsony ar megszabasaval a TeliaSonera
megakadalyozta az alternativ infrastruktura fejlesztését és a versenyzd szolgaltatok
belépését. Azonban, a kifogési nyilatkozat kibocsatasat kdvetd tovabbi vizsgalat arra
a kovetkeztésre vezette ra a Bizottsagot, hogy nem volt elegendd bizonyossaggal
megallapithatd az, hogy a palyazat benytjtasa idején az adott piacokon a TeliaSonera
er6folénnyel birt.

2. KARTELLEK

3. keret: A kokemény kartellekkel szembeni végrehajtas attekintése

2004 folyaman a Bizottsag tovabbra is az el6z6 harom évben létrehozott kartellellenes tevékenységre
helyezte a hangsulyt, hat, mintegy harminc tarsasagot érint6, torvénytelen horizontalis
megallapodasok elleni hatarozat meghozatalaval. Ezek az iigyek a kovetkezOk voltak: réz
vizvezetékcsovek, natrium-glukonat, francia sor, nyersdohany Spanyolorszagban, kemény réovidaru —
tiik és kolin-klorid”. Ezekben a hatarozatokban osszesen tobb mint 390 millié euro birsag kivetésére
kerdilt sor.

A harom év soran szamos fejlemény tortént a kartellek elleni harcban. Harom szempont kiilondsen
emlitésre méltd, konkrétan az engedékenység teriiletén tortént fejlemények, az 1/2003 rendelet
bevezetésének kartellellenes végrehajtast érintdé kovetkezményei és a védettséget meghatarozo
szabalyok tisztazasa.

Engedékenység

A 2002-es engedékenységrdl szol6 kozlemény® tovabbra is egy fontos végrehajtasi eszkoz maradt. A
2002-es engedékenységrol szolo kozlemény altal 1étrehozott esetek magas szama azt bizonyitja, hogy
az rendkivill hatasos, még az 1996-os engedékenységrdl szolé kozleménynél is hatasosabb. A
hatarozati szakaszt most elérd iigyek tobbségével a 2002-es kozleményben foglalkozunk®™.

Az 1/2003/EK rendelet

Az 1/2003 rendelet majusi® életbelépése érezhetden megerdsitette a Bizottsag vizsgalati hataskorét.
Harom szempontot érdemes kiemelni. El6szor, a rendelet kiterjeszti a Bizottsag hazkutatasi jogat az
tizlethelyiségektol eltérd helyiségekre is, ideértve egy vallalkozas alkalmazott tagjainak maganlakasat
is, amennyiben megalapozott az a gyanu, hogy ezekben a helyiségekben® iizleti feljegyzéseket
tartanak. Ez a tevékenyég az érintett tagallam nemzeti igazsagiigyi szerveinek elézetes értesitése
nélkil is elvégezhetd. Masodszor a Bizottsag hazkutatasi jogat tovabb erdsiti az a képessége, hogy
leplombalhassa az iizleti helyiségeket a vizsgalat elvégzéséhez®’ sziikséges idétartamra. Harmadszor, a
Bizottsagot kifejezetten feljogositottak arra, hogy informaciét kérjen barmely természetes vagy jogi
személytdl, aki hozzajarul ahhoz, hogy a vizsgalat®™ céljabol kikérdezzék.
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Lasd alabb az egyedi hatarozatok sszefoglalasat.

Kozlemény a kartelliigyekben kiszabott birsagok aloli mentesitésrdl és a birsagok csdkkentésérdl (HL C
45. szam, 2002.2.19).

Az engedékenységi kérelemnek 2002. februar 19. utan kellett beérkezni a Bizottsaghoz ahhoz, hogy az
0j kdzleményt alkalmazzak.

Lasd a fenti 1. pontot.
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66 A rendelet 21. cikke.
67 A rendelet 20. cikke.
68 A rendelet 19. cikke.
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Ugyvéd és iigyfele kozotti kommunikacié védettsége

A Bizottsag altali fellebbezést kovetéen a Birosag elndke a szeptember 27-i utasitisaval® hatélyon

kiviil helyzete a bizottsagi hatarozat érvényének (részleges) felfiiggesztését, amely elutasitott egy
védettségre iranyuld keresetet, amelyet az {igyben korabban az elséfokti birosag elnoke™ rendelt el.
Visszakiildtek a Bizottsagnak egy boritékot, amely néhany, a vizsgalat soran lefoglalt iratot
tartalmazott, de amelyrél a felek azt allitottak, hogy védettséget’' élvez, és amelyet az Els6foka
Birosag hivatala visszatartott. Az EB tudomasul vette a Bizottsag azon kdotelezettségvallalasat, amely
szerint a vitatott dokumentumokat nem tarja fel harmadik személyeknek a foeljaras lezarasaig. Mivel a
védettség hatalya tekintetében a felek altal el6terjesztett Gj megkozelitést a birosagok nem erdsitették
meg, a Bizottsdg a korabbiak szerint folytatja a vizsgéalatot a megallapitott esetjog’> alapjan, amely a
Bizottsag véleménye szerint tovabbra is érvényes és megfeleld.

, , , . 73
Réz vizvezetékesovek

49. Szeptember 3-d4n a Bizottsag elfogadott egy hatarozatot, amely szerint a vezetd
eurdpai réz vizvezetékcso-gyartok, a Boliden AB (egylittesen korabbi
leanyvallalataival, a Boliden Fabrication AB-vel és a Boliden Cuivre & Zinc SA.-
val), a Halcor SA, HME Nederland BV, IMI plc (egyiittesen (korabbi)
leanyvallalataival az IMI Kynoch Ltd-del és az IMI Yorkshire Copper Tube Ltd.-
del), a KM Europa Metal AG (egyiittesen a 100 %-os tulajdonaban 1évo
leanyvallalataival, az Europa Metalli SpA-val és a Tréfimétaux SA-val), a Mueller
Industries, Inc. (egylittesen leanyvallalataival, a WTC Holding Company, Inc-vel., a
Mueller Europe Ltd-vel., a DENO Holding Company, Inc-vel és a DENO
Acquisition EURL-lal), az Outokumpu Oyj (egyiittesen a 100 %-os tulajdonaban
1év6 leanyvallalataval, az Outokumpu Copper Products Oy-al) és a Wieland Werke
AG (egylittesen leanyvallalataival, az Austria Buntmetall AG-vel és a Buntmetall
Amstetten Ges.m.b.H-val.) megsértették az Eurdopai Kozdsség versenyszabalyait
azaltal, hogy Osszejatszottak az EGT réz vizvezetékcsdvek piacan az arak és a piaci
részesedések rogzitésében. Egy 2001-ben kezdddott vizsgalatot kovetden a Bizottsag
megallapitotta, hogy a jogsértés 1988 kozepétdl 2001 elejéig tartott.

50. A kérdéses terméket elsdsorban viz-, olaj-, gaz- és fitéberendezésekben hasznaljak
az épitdiparban. A vizvezetékcsovek f6 vevoi azok a forgalmazok, nagykereskedok
és kiskeresked6k, akik vizvezetékcsOveket értékesitenek szereloknek és mas
végfelhasznaloknak. A sima (970,1 millié euro) €s a miianyag-boritasu (180,9 millid
euro) réz vizvezetékcsovek Osszesitett piaci értéke 1151 millié eurdt tesz ki (EGT,
2000-ben).

51. A vallalkozéasokra ebben az ligyben kivetett birsag teljes értéke mintegy 222,3 millio
euro volt. A HME Nederland BV kivételével a hatarozat Osszes cimzettje
egylttmikodott a Bizottsaggal a vizsgalat sordn az 1996-os engedékenységi
kozlemény keretében. A Bizottsdg mentesitette a birsag alél a Mueller csoportot, a
birsag 50 %-o0s csokkentését engedélyezte az Outokumpu-nak, 35 %-osat a KME

69 A C-7/04 P (R) iigy. A tovabbi részleteket lasd alabb a birosagi iigyeknél.

70 A T-125/03 R and T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals Ltd és Akcros egyesitett ligyek. Lasd tovabba a
2003-as Versenyjelentés 33. pontjat.

Ebben a kérdésben a f6 ligy az év végén folyamatban volt a Birdsag elott.

7 Lasd a 155/79 AM & S kontra Bizottsag tigyet, [1982] EBHT 1575.

7 COMP/38.069.
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52.

53.

54.

55.

csoportnak ¢s a Wieland csoportnak, 15 %-osat a Halcornak és 10 %-osat az IMI
csoportnak és a Boliden csoportnak, egyiittmiikodésiik fejében. A legmagasabb
birsagot a KME csoport tarsasagaira rottak ki, 6sszesen 67,08 millié euro értékben. A
Wieland csoportot 27,8411 millio eurora, az IMI csoportot 44,98 millié eurdra, az
Outokumpu-t 36,14 milli6 eurdra, a Boliden-t 32,6 millié eurdra, a Halcor-t 9,16
milli6 eurora és a HME-t 4,49 milli6 eurora birsagoltak. Az Outokumpu-t és KME-t
enyhitd koriilménnyel jutalmaztak az 1996-os engedékenységi kozleményen kiviili
egylttmikodésiikért. Az Outokumpu volt az elsé vallalkozas, amely feltarta a kartell
teljes, 12 évet meghaladé idétartamat, a KME pedig elséként fedett fel dontd
bizonyitékot a milanyag-boritasi réz vizvezetékcsoveket illetd egylittmiikodés
tekintetében. Masrészrdl, az Outokumpu-t sulyosbitd tényezdvel biintették a
jogsértés megismétlése miatt, mivel cimzettje volt egy masik bizottsagi hatarozatnak
is, amely elitélte a rozsdamentes acélagazatban 1990-ben mikddd kartellt, és
elrettentésképpen emelték a birsagot.

Natrium-glukonat™

Szeptember 29-én a Bizottsag 19,04 milli6 eurdra birsagolta a Jungbunzlauer csoport
négy tagjat a natrium-glukonat — egy elsdsorban fém és iiveg tisztitasara hasznalt
vegyszer — piacan az arak ¢€s piaci részesedések rogzitésében jatszott szerepiik miatt.

A hatarozat kiegésziti a 2001-ben”’ elfogadott elsé hatérozatot, amely megallapitotta,
hogy hat vallalkozas — ideértve a Jungbunzlauer csoport egy tagjat is — egy titkos
kartellt miikodtetett 1987-t61 1995-ig. Ami a Jungbunzlauer csoportbeli tarsasagot
illeti, a 2001-ben elfogadott hatarozatot 2002-ben visszavontak, annak a jogsértésben
valo feleldsségét megallapitod hatarozatot megalapoz6 tényekben talalt hiba miatt.

A natrium-glukonat kartell tagjai adtdk majdnem a vildg Osszes termelését. A
jogsértés nagyon sulyos volt, és a Jungbunzlauer hét éven keresztiil sértette meg a
Kozosség versenyszabalyait. A birsag 0sszegének meghatarozasakor a Bizottsag
figyelembe vette a natrium glukonat piac korlatozott méretét. Mi tobb, a
Jungbunzlauer birsagat 20 %-kal csokkentették, mert egylittmiikodott a Bizottsaggal
az 1996-o0s engedékenységi kdzlemény keretében.

. . 76
Francia sor

Szeptember 29-én a Bizottsdg az EKSz. 81. cikkének (1) bekezdése alapjan
elfogadott egy birsaggal jaro tiltd hatarozatot két sérgyar csoport ellen — egyrészrél a
Brasseries Kronenbourg és akkori anyavallalata, a Groupe Danone ellen, és
masrészrdl a Heineken France (kordbban Sogebra) és anyavallalata, a Heineken NV
ellen — amiért ,fegyversziinet” megallapodast kotottek azzal a céllal, hogy
kiegyensulyozzik a két csoport kozott a ,hazon kiviili””” szektort Franciaorszagban,
¢s véget vessenek a két csoport kozotti felvasarlasi héabortinak az ital-
nagykereskedok tekintetében. A megallapodast azonban nem hajtottak végre.
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COMP/36.756.

Lasd a 2001-es Versenyjelentés 48. pontjat.

COMP/37.750 - Brasseries Kronenbourg, Brasseries Heineken.
azaz szallodak, éttermek és kavéhazak.
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57.

58.

59.

Osszességében a jogsértést komolynak talaltak. A Bizottsag 1 millid eurds birsagot
vetett ki a Heineken Franciaorszagra és a Heineken NV-re. A Groupe Danone-ra és a
Brasseries Kronenbourgra 1,5 millid6 eurds birsagot szabtak ki és e birsag
meghatarozasakor sulyosbitd koriilményként vették figyelembe az ismétlodo
jogsértést.

Nyersdohdny Spanyolorszdgban”

Oktober 20-an a Bizottsag Osszesen 20 millid eurds birsagot vetett ki négy spanyol
nyersdohany feldolgozora (Cetarsa, Agroexpansion, World Wide Tobacco Espafia és
Taes), valamint egy olasz feldolgozora (Deltafina), amiért versenyellenes
megallapodast kotottek azzal a céllal, hogy rogzitsék a spanyolorszagi
nyersdohanytermeldknek fizetend0 maximalis atlagarat, valamint a megvasarlando
nyersdohany mennyiséget. A kartell 1996-t61 2001-ig miikodott. 1998-t6l a
feldolgozok bevezettek egy kifinomult végrehajtasi és nyomon kdvetési rendszert.
1999-t61 kezdve megallapodtak maguk kozott a nyersdohdny artartomanyaiban,
amelyr6l aztan targyalndnak a termeldk képviseldivel, hogy vegyék be azokat a
szabvanyos termeltetési szerzédésekbe, amelyek megadjak a keretet a nyersdohany
szallitaskori végsd aranak megallapitdsdhoz. Az Agroexpansion és a WWTE
anyavallalatait egyetemlegesen feleldsnek talaltak leanyvallalataik magatartasaért.

Ugyanebben a hatarozatban a Bizottsag betiltotta a nyersdohdnytermeléket képviseld
szovetségeket (ASAJA, UPA, COAG ¢és CCAE) tomorit kartellt is. A Bizottsag
megallapitotta, hogy ugyanezen iddszak alatt Osszejatszottak a nyersdohany
artartomanyai ¢és minimum drai tekintetében, amelyeket aztdn testiiletileg
kialkudnanak a feldolgozokkal a szabvanyos termeltetési szerzddések targyalasakor,
¢és ezért mindegyikiikre egy jelképes 1000 eurds birsagot vetett ki, hogy figyelembe
vegye a nemzeti szabalyozo6i keret azok magatartasara gyakorolt szerepét. Ezt a
korilményt a feldolgozokra kivetett birsag megéllapitdsakor is enyhitd
korlilményként vette figyelembe.

, e 7179
Kemény rovidaru — tiik

Az oktober 26-an elfogadott hatdrozataban a Bizottsdg megallapitotta, hogy harom
vallalkozas és azok leanyvallalatai, konkrétan a William Prym GmbH & Co. KG és a
Prym Consumer GmbH & Co. KG, a Coats Holdings Ltd és a J & P Coats Ltd és a
Entaco Ltd és a Entaco Group Ltd, sorozatos — formadlisan kétoldalu — irasbeli
megallapodasokat kotottek 1994. szeptember 10. és 1999. december 31. kozott,
amelyek a gyakorlatban egy haromoldali megallapodasnak feleltek meg, amely
szerint az emlitett vallalkozasok felosztottak vagy hozzajarultak a termékpiacok (a
kemény rovidaru termékek tekintetében) és a foldrajzi piacok (a tiik tekintetében)
felosztasahoz. Emellett a vallalkozasok kétoldalu és haromoldalu értekezleteken
vettek részt 1993. majus 10. és 2001. november 8. kozott.
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COMP/38.238.
COMP/38.338. Lasd az IP/04/1313 sajtokozleményt, 2004.10.26.
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A Bizottsag hatarozatat kiilondsen a fent emlitett megallapodas-sorozatokban
talalhato kolcsondsen feltételes zaradékok meglétére alapozta. Ezeket a zadradékokat
az 1dOk soran megujitottak.

A Bizottsag harom érintett termékpiacot azonositott: i. a kézi varrd- és himzotik (a
kiilonleges tliket beleértve) eurdpai piacat, ahol termék- és foldrajzi piacfelosztas
tortént; ii. az ,egyéb varro- és kotdtermékek, ideértve a gombostiiket, kotd
gombostiiket/kotdtiiket” eurdpai piacat; €s iii. az egyéb kemény rovidaru termékek —
ideértve a cipzarakat és egyéb csatokat — eurdpai piacat; az utdbbi kettOben a
termékpiac felosztasa csak 1994. szeptember 10. és 1997. marcius 13. kozott allt
fenn.

A jogsértés a maga nemében nagyon sulyos volt, tekintve, hogy kiilonb6z6 piacok
kozotti termék- ¢és foldrajzi  piacfelosztast érintett. A termékpiac-felosztasi
megallapodasok kiilonb6zé piaci szinteken avatkoztak be, azaz a gyartds és
forgalmazas (mind nagykereskedelmi és kiskereskedelmi szinten) szintjén, mivel a
Coats elsésorban tliforgalmazé volt, de kiskereskedelmi szinten versenyben allt a
Prym és Entaco-val a kiskereskedelmi ,,Milward” timarkajaval.

Az 1996-0s engedékenységi kozlemény keretében a Bizottsdg az Entaconak teljes
mentességet biztositott az egyébként kivetendd birsag aldl, mivel az tijékoztatta a
Bizottsagot a piacfelosztdsi megallapodasok 1étezésérdl és dontd bizonyitékokat
szolgaltatott, amelyek nélkiil azok nem lettek volna megallapithatok. A Coats-ra és a
Prymre, akik leanyvallalataikkal egyiitt egyetemleges felel6sséget viselnek,
egyenként 30 milli6 eurds birsagot szabtak ki.

Kolin-klorid®

December 9-én a Bizottsdg az Akzo Nobel NV, az Akzo Nobel Nederland BV, az
Akzo Nobel Chemicals International BV, az Akzo Nobel Chemicals BV és az Akzo
Nobel Functional Chemicals BV, egyetemlegesen, a Chinook Group Limited
Partnership és a Chinook Group Limited, egyetemlegesen, a BASF AG, a
Bioproducts Incorporated, a DuCoa LP ¢és az UCB SA tarsasagok elleni
megallapitasokat tartalmazo hatarozatot hozott.

Ezek a vallalkozasok megsértették az eurdpai versenyszabalyokat azaltal, hogy
kartellben vettek részt a kolin-klorid dgazatban. Ami az EGT-t illeti, a kolin-klorid
kartell két kiillonb6zé — de szorosan kapcsolodd — szinten miikodott, azaz globalis
szinten és eurdpai szinten. Globalis szinten az eljaras ald vont Osszes termeld az
EGT-t érintd versenyellenes tevékenységekben vett részt 1992 juniusa és 1994
aprilisa kozott. Ezek a tevékenységek magukban foglaltak a vilagpiaci arak
megszabasat és felemelését, a globalis piacok felosztasat, a forgalmazok és az
atalakitok ellendrzését €s a kereskedelmi szempontbol érzékeny informaciok cseréjét.

Az ¢észak-amerikai termeldk nem vettek részt szdmos tovabbi versenyellenes
értekezleten, amelyet szigoruan csak eurdpai termeldk szamdéra tartottak abbodl a
célbol, hogy 0Osszehangoljadk magatartasukat az eurdpai piacokon. Ezeket az
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70.

értekezleteket 1994 marciusa és 1998 oktobere kozott rendezték. A tevékenységek
magukban foglaltdk az 4rak meghatdrozasat ¢és felemelését (az EGT-re
Osszességében, bizonyos nemzeti piacokra és egyéni ligyfelekre), az egyéni tigyfelek
felosztasat a részt vevd vallalkozasok kozott, a piaci részesedések felosztasat az
egyéni vallalkozdsok kozott az EGT-piac egészében, a forgalmazok és atalakitok
ellendrzését és a kereskedelmi szempontbdl érzékeny informécio cseréjét.

A kolin-klorid — amelyet els0sorban az allattakarmanyozasi agazatban hasznalnak —
vilagpiacanak méretét 1997-ben — a jogsértés utolsoé teljes éve — 183,7 millié eurdra
becstilték, amelybdl az EGT 52,6 millié euroval részesedik. A vizsgalt id6szak alatt a
jogsértésben érintett termeldk a vilagpiac tobb mint 80 %-at ellendrizték. Az érintett
europai termelok az EGT-térségnek majdnem 80 %-at tartottak ellendrzésiik alatt.

Az észak-amerikai termelok az 1994. aprilis 14. és 20. kdzott megrendezett globalis
értekezlet végén fejezték be részvételiikket a jogsértésben. A jogsértés vizsgalatat
eldonto els6 intézkedést a Bizottsag 1999. majus 26-an hozta. Mivel ez tobb mint 6t
évvel azutan tortént, hogy az észak-amerikai termelok megsziintették a jogsértésben
val6 részvételiiket, az észak-amerikai termeldkre — azaz a Bioproducts, a Chinook és
a DuCoa cégekre — nem vetettek ki birsagot..

A Bizottsag az eurdpai termeldkre a kovetkezd birsagokat vetette ki: 20,99 millid
eurot egyetemlegesen az Akzo Nobel NV, az Akzo Nobel Nederland BV, az Akzo
Nobel Chemicals International BV, az Akzo Nobel Chemicals BV és az Akzo Nobel
Functional Chemicals BV tarsasagokra, 34,97 milli6 eur6t a BASF AG-re és 10,38
millié eurdt az UCB SA-ra.

EGYEB MEGALLAPODASOK ES OSSZEHANGOLT MAGATARTAS

Bizottsagi hatarozatok
Air France/Alitalia®’

Aprilis 7-én a Bizottsag — a felek altal tett érdemi vallaldsok fiiggvényében —
jovahagyta az Air France és az Alitalia szovetségét. A hatarozatban kikotott
feltételek célja, hogy csokkentsék az akadalyokat és az 1j belépdknek igazi
lehetdségeket biztositsanak arra, hogy hiteles versenyzoként vessék meg labukat. A
Bizottsag hét atfedd utvonalat azonositott, ahol az Air France és az Alitalia erdinek
egyesitése megsziintetné vagy jelentdsen csokkentené a versenyt. Ezek a Parizs—
Milan6, Parizs—Roma, Parizs—Velence, Périzs—Firenze, Périzs—Bologna, Parizs—
Napoly és a Milan6—Lyon utvonalak, ahol a szdvetség létrejottét megelézéen az Air
France ¢és az Alitalia volt a két f0 versenytars. Azutdn, hogy a tarsasdgok
megegyeztek egy jelent0s szamu felszallasi és leszallasi résid6rdl vald lemondéasban
a repiildtereken ¢és kiilonbozo egyéb orvoslasok nyujtdsdban, a tényleges verseny
helyreallitasdban ezeken az utvonalakon, a Bizottsagnak modja nyilt az tigylet
jovahagyasara®.
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T opps83

Maijus 26-an a Bizottsag elfogadott egy, a The Topps Company Inc-re és annak
europai leanyvallalataira — a Topps Europe Ltd, a Topps International Ltd, a Topps
UK Ltd és a Topps Italia SRL — (,,Topps) 1,59 millid6 eurds birsagot kiszabod
hatarozatot, a Szerzddés 81. cikke (1) bekezdésének megszegése miatt. A Topps
csoport gyljtok altal kedvelt termékeket gyart, mint példaul matricakat ¢és
futballjatékosokat vagy rajzfilmfigurakat abrazolo cserekartyakat.

A Bizottsag megallapitotta, hogy a Topps az Egyesiilt Kiralysagban, Olaszorszagban,
Finnorszagban, = Németorszagban, Franciaorszdgban és  Spanyolorszagban
megallapodasok sorozatat kototte és Osszehangolt magatartast gyakorolt szdmos
kozvetitdjével, azzal a céllal, hogy korlatozzdk a Pokémon gyljthetd targyak
parhuzamos importjat. A Pokémon az eredetileg a Nintendo ,,Game Boy” videojaték
szamara kifejlesztett figurak teljes sorozatanak a neve, de a Topps — engedéllyel —
hasznalja a gylijthetd termékek, mint a matricak vagy cserekartyak illusztralasara is.
2000-ben hatalmas kereslet volt az ilyen, gyljtok altal keresett Pokémon cikkek
irant, mikozben az arak jelentdsen kiilonboztek az egyes tagallamokban. A dragabb
orszagokban, mint példaul Finnorszagban él6 csalddoknak majdnem kétszer annyit
kellett fizetnilik ugyanazon Pokémon matricakért, mint a portugéliai csaladoknak.

A parhuzamos kereskedelem ilyen korlatozasat a Bizottsag és kozosségi birdsagok
kordbban szamos alkalommal egyértelmiien elitélték. Ezek az EKSz. 81. cikke (1)
bekezdésének sulyos megsértését képezik, veszélyeztetve a belsd piac alapelvét. A
fent emlitett intézkedésekkel a Topps megakadalyozta a forgalmazokat, és végso
soron a fogyasztokat abban, hogy hasznot huzzanak a tagallamok kozott fennalld
jelentds arkiilonbségekbdl.

A hatarozatot® a Topps mind a négy eurdpai leanyvallalatanak cimezték, akik részt
vettek a versenyellenes megallapoddsokban ¢és az Osszehangolt magatartasban,
valamint a végs6 amerikai anyavallalatnak, tekintettel annak a 100 %-os
tulajdondban 1évé lednyvallalatai magatartasara gyakorolt dontd befolyasara. A
hatarozatot nem cimezték a Topps kozvetitdinek, mivel azok jogsértésben viselt
felelossége kisebb jelentdséggel birt. A birsag Osszegének megallapitasakor a
Bizottsag a Topps altal elkovetett jogsértést — annak nagyon stlyos természete
ellenére — foként azért taldlta csak komolynak, mert a bizottsagi iigyiratban szerepld
bizonyiték nem tarta fel, hogy a parhuzamos importokra vonatkozé korlatozasokat
modszeresen az Osszes kozvetitore alkalmaztak.
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COMP/37.980 - Souris Bleue — Topps.
1P/04/682 sajtokozlemény, 2004.5.26.
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4. keret: Jogkezel6 piacok az EU-ban

A sokféle eurdpai zene és eurdpai kultira erds jelenlétének fejlodése az 0ij, Eurdpat atfogo
online piacokon a lisszaboni célkitiizések tekintetében alapvetd fontossagi. Ennek feltétele,
hogy az eurdpai zenei jogokat a jogok olyan felhasznaldinak értékesitsék, akik képesek
kiterjeszteni az europai jelenlétet ezekben a médiakban, egyben megoérizve a helyi tartalom
fejlodéséhez sziikséges megfeleld feltételeket. Ami a versenyszabalyok jogkezeld
szolgaltatasokra valo alkalmazasat illeti, az agazat versenyellenes korlatozasai, valamint az
ilyen szolgaltatasok hatékony nyujtasat elésegitd versenyképes 0sztonzok kiilonds figyelmet
igényelnek.

A Bizottsag az IFPI hatarozatiban® adott némi iranymutatast ezen a teriileten. Az emlitett
hatarozatban tiikr6z6d6 elvekbél néhany bevalt a végrehajtds soran, €és most mar
meglehetdsen altalanosan alkalmazzak azokat, amikor az IFPI tagjai — a birtokukban 1év6
jogok tekintetében — a zene internetes sugarzasara jogositd, az egész EU-ra vonatkozo
licenceket bocsatanak ki.

Ami a zene Interneten keresztiili sugarzasara vonatkozé szerz6i joganak kezelésével
foglalkozé tigynevezett ,santiagdi megéllapodast™ illeti, a Bizottsag hivatalos kifogasi
nyilatkozatot®” adott ki a jelenlegi megéllapodasra vonatkozoan, amely az érintett kollektiv
jogkezeld tarsasagokat az e megallapodas altal keltett aggodalmakra vezeti rd, konkrétan a
gazdasagi lakohely korlatozas miatti piacfelosztasra.

Egy aprilisban kiadott kdzlemény meghatarozza a Bizottsag altal ezen agazat tekintetében
javasolt jovobeni irdnyitasi elveket.™ A verseny szempontjabol a kovetkezd kérdések
kiiléndsen fontosak:

— Az 1j, az egész EU-t atfogd egyablakos ligyintézési megallapodasok 1étrehozasat — ami az
Europai Unidé 0j zenei piacain valé EU-ra vonatkozd és globalis jogengedélyezések
hatékonysaganak megteremtéséhez sziikséges — ne hatraltassak teriileti korlatozasok.

— A versenyjog szerint a Bizottsdg kedvezden fogja elbiralni az egyablakos {ligyintézési
megallapodasokat és a kapcsolodo kolcsonds megallapodasokat a kollektiv jogkezeld
rendszerek kozott.

— Azonban a Bizottsag nem engedheti meg a multbeli korlatozasok allandositasat ott, ahol
azok mar nem elengedhetetlenck.

— A jogtulajdonosoknak képeseknek kell lenniiik maguk meghatarozni zenei jogaik egyéni
jogkezelése és kollektiv kezelése kozotti helyes aranyt.

— A megallapodasok nem kapcsolhatnak ok nélkiil 6ssze jogkezelési ajanlatokat. Meg kell
engedni az egyéni jogkezelések fejlodését. A kollektiv kezelési rendszerek életképességét
figyelembe véve a jogkezeloknek lehetdségiik kell, hogy legyen az 0 digitalis jogkezelési
technikakat hasznalni a jogok egyéni kezeléséhez.

8 COMP/C-2/38.014 - TIFPI ,,Simulcasting”, 2002. oktober 8-1 hatarozat (HL L 107., 2003.4.30).
86 COMP/38.126 — Santiago.
87 1P/04/586 sajtokozlemény
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A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
részére — A szerzoi jogok és kapcsoldodo jogok kezelése a belsé piacon, COM/2004/261, 2004.4.16.
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Belga Epitészek Szovetsége®

Junius 24-én a Bizottsag elitélte a Belga Epitészek Szovetsége altal ajanlott és
hasznalt minimum dijtablazatot.

A minimum dijtablazatot a Belga Epitészek Szovetségének Nemzeti Tanacsa fogadta
el 1967-ben, és azutan szamos alkalommal modositottak. Legutobbi, a 2002. juniusi
modositasakor ,,irdnymutatasként” (indicatif/leidraad) utaltak ra. A tablazat
meghatarozta az ¢épitésznek fiiggetlen vallalkozoként Belgiumban végzett
szolgaltatasokért jaré minimum dijat.

A Bizottsag ugy vélte, hogy a dijtablazatot elfogadod hatarozat egy eldird jellegii
fliggetlen cselekedet volt, amiért a Szovetség — vallalkozasok szovetségeként eljarva
— teljes mértékben felelds volt. Tovabba, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a Szovetség Ossze kivanta hangolni tagjainak piaci magatartdsat a tablazat
meghatarozasat és modositasat eredményez0 hatarozatain keresztiil. A Bizottsag ugy
talalta tovabba, hogy a tablazatot legalabb bizonyos mértékben alkalmaztak.

A bizonyiték szerint a tablazat célja a verseny visszaszoritasa volt, ideértve a
preambulum cimének és a preambulumbekezdések szandékoltan normativ jellegét,
azt a tényt, hogy a Szovetség Osszeallitott, és 18 éven keresztiil rendelkezésre
bocsatott egy szerzOdésmintat, amely szerint a dijak meghatdrozasanak egyediili
lehetOsége a tablazatra valo hivatkozas volt, valamint azt, hogy a Szovetség messze
tulment ezen informéacio tagjai, ligyfelek és birdsagok részére torténd rendelkezésre
bocsatasan.

Bar a minimum dijakat rogzit6 vagy ajanld hatarozat természeténél fogva nagyon
sulyos jogsértés, a Bizottsag 0sszességében komolynak mindsitette a jogsértést azon
koriilmények fényében, hogy a dijtablazatot valdsziniileg nem alkalmazta az Osszes
épitész altalanosan, és a hatarozat foldrajzi hatalya egyetlen tagallamra korlatozodott.

A 100 000 euros birsag kivetésével a Bizottsdg enyhitd koriilményként vette
figyelembe azt a tényt, hogy az el6tt, hogy Bizottsag 1993-ban elfogadta CNSD
hatarozatat™®, a Szdvetség részér6l megalapozott kétségek meriilhettek fel azt
illetden, hogy a dijtablazat valoban jogsértést képez-e. Tovabba a Bizottsag — 2004.
februar 9-i jelentésében megfogalmazott — politikaja az, hogy 0sztondzze a nemzeti
szabalyozo hatésagokat és szakmai szervezeteket, hogy vizsgaljak felil és
modositsak a korlatozo szabalyokat, és kapjanak alkalmat ennek elvégzésére. A
birsag mértéke tiikrozi a Bizottsag részérdl alkalmazott fokozatos megkozelitést’' is
az egyes szakmak versenyellenes gyakorlatinak megbirsagolasaban.
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COMP/38.549.

93/438/EGK hatarozat a IV/33.407 iigyben — CNSD (HL L 203., 1993.8.13.). Ez a hatarozat betiltotta
az olasz vamiigynokok rogzitett dijtablazatat.

A szakmai testiiletek dijaira vonatkozo els6 hatarozataban, 1993-ban, a Bizottsag birsag kivetése nélkiil
itélte el a rogzitett dijakat. 1996-ban a Bizottsag hatarozatot hozott a holland szallitmanyozok
szovetségének ajanlott dijai tekintetében, egy jelképes, 1000 eurods birsagot kivetve.
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Gaz de France

Oktober 26-an a Bizottsag két hatarozatot fogadott el a Gaz de France (GDF) altal
1997-ben kotott két szerzodés — az egyik az olasz ENI gaztarsasaggal, a masik pedig
az olasz ENEL villamos energiai tarsasaggal — tekintetében. A GDF ¢és az ENI
kozotti szerz6dés targya az ENI altal Eszak-Eurdpaban beszerzett foldgaz GDF altali
szallitdsa volt, francia teriileten keresztiil a svajci hatarig. A szerz0dés tartalmazott
egy zaradékot, amely eldirta az ENI-nek hogy a gazt kizardlag a ,,visszaszallitasi
ponttol lefelé” forgalmazhatja, azaz az utan, hogy elhagyta Franciaorszagot. A GDF-
ENEL szerz6dés az ENEL altal Nigériaban beszerzett cseppfolyositott gaz cseréjére
vonatkozott, és tartalmazott egy, az ENEL-t arra kotelez6 zaradékot, hogy a gézt
Olaszorszagban hasznalja fel.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a két zaradék korlatozta azt a teriiletet,
ahol a felek felhasznalhattak a gazt, és céljuk a nemzeti piacok felosztasa volt azaltal,
hogy megakadalyoztdk a franciaorszagi székhelyli foldgazfogyasztokat a készletek
ENEL-t61 és ENI-t61 valo beszerzésében, és ezért ez az EKSz. 81. cikke értelmében
versenykorlatozast testesitett meg, illetve jelentds gatat szabott az igazan versenyzo
¢s egész Eurdpara kiterjed6 gazpiac létrehozasanak.

Ez a két dontés még inkabb fontos az eurdpai gazagazatban az utdbbi években
elkezd6dott liberalizacidés folyamat fényében, amelynek eldényei csak lassan
materializalodnak. A teriileti korlatozasok egyik kulcselemét képezik azon
gyakorlatcsomagnak, amely allanddsitja az eurdpai piac felosztasat és hozzajarul az
agazat gordiilékenységének akadalyozasahoz. Figyelembe véve az eurdpai gdzagazat
sajatossagait és az ligy koriilményeit, a Bizottsag ugy dontdtt, hogy mégsem vet ki
birsagot.

Egyéb iigyek fejleményei
Kivalo minoségii tartalom a médiapiacok szamara

A Bizottsag tovabbra is elsObbséget biztosit a kivaldé mindségli tartalom teriiletén
zajlé versenynek — amely a médiapiacok innovacids hajtoereje — azzal a céllal, hogy
hozzajaruljon a tudasalapu tarsadalomhoz. Egy fontos ligycsomag a sportesemények
jogaira vonatkozik, ahol a Bizottsag kiegyensulyozott allaspontot képvisel:
egyrészrol harcol az egyediili eladok széles korti és kizardlagos Tligyleteire
tamaszkod6 marketingpolitika Osszpontositd €és korlatozo hatasai ellen, egytttal
figyelembe veszi a tartalom-6sszevondssal jard esetleges hatékonysagokat.

A Bundesliga ligyben — amely a német férfi els6- és masodosztalyu futball-ligak
meccseinek médiakozvetitési jogainak kozos forgalmazasara vonatkozik — a
Bizottsag ugy vélte, hogy a kereskedelmi kozvetitési jogoknak a ligaszovetség altali
kizarolagos értékesitése korlatozhatja a versenyt az els6- és madasodosztalyban
szerepld klubok és tarsasagok kozott.
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Egy korabbi, 2004-es eldzetes vizsgalatrol szold értesités utdn, a ligaszovetség
kotelezettségvallalasokat ajanlott fel, amelyeket szeptemberben® piaci teszt’™ ala
vetettek.

A Bizottsag tovabbfolytatta eljarasat az angol Premier League-gel (FAPL®)
kapcsolatban is, kiadva egy kozleményt a FAPL’ altal felajanlott
kotelezettségvallalasokrol. A Eurovision system vonatkozasaban folyamatban 1évo
eljaras a kozszolgalati miisorszorok — az EBU tagjai — altali tényfeltarod vizsgalattal
folytatédott a sportprogramok kozds vasarlasanak és megosztasanak szamos
szempontjat érintve, ideértve a 2010/2012-es olimpiai jatékokra vald jogokat. Az
EBU arra vonatkoz6 javaslatainak és el6terjesztéseinek, hogy biztositsak a
Eurovision system Osszeegyeztethetdségét az EU versenyszabalyaival, az tigyben®’
kovetniiik kell a birésagok irdnymutatasait.

Oktober 26-an a Bizottsag bejelentette a hollywoodi filmstadiok fizetds
tévétarsasagokkal  kotott  szerzddéseiben — taldlt  Ggynevezett  legnagyobb
kedvezményrél szolo (MFN®®) zaradékok tekintetében folytatott vizsgalatanak
lezarasat’, két stadié kivételével.

Az MFN zéaradékok a hollywoodi filmstudiok és az eurdpai fizetds televizids
miisorszorok kozotti ,,kibocsatasi ligyletek”(output deal) tobbségében jelen voltak. A

kibocsatasi ligyletek altalanosak a hollywoodi filmiparban, ezek keretében a stiidiok

altalaban abban allapodnak meg, hogy bizonyos szdmu éven keresztiil teljes
filmgyartasukat eladjak a misorszolgéltatoknak. Az MFN zdradékok biztositottak a
studioknak azt a jogot, hogy a fizetds televizios tarsasag és barmelyikiik kozott
megallapodott legkedvezdbb feltételeket élvezzék.

A Bizottsag elézetes értékelése szerint az MFN zéaradékok halmozott hatasa a
studioknak fizetett arak Osszehangolasa volt, mivel a barmely stidioval
megallapodott emelés a tobbi stiidié parhuzamos aremelési jogat eredményezte. A
Bizottsag ugy véli, hogy az arak ilyen modon valé meghatarozasa ellentmond az
arverseny alapelvének.

A versenyjog megsértésének elismerése nélkiil, azok a studiok, amelyek tekintetében
a vizsgalatok lezarultak, tigy dontottek, hogy eltekintenek az élo szerzddéseikben
szerepl0 MFN zaradékok alkalmazasatél. Amennyiben nem térnek el ett6l az uj
magatartastol, nem varhato elleniik Gjabb intézkedés. A vizsgalat nyitva marad az
NPB Universal és a Paramount Pictures Corp. Inc tekintetében, amelyek nem
igazodtak a tobbiekhez.

93
94
95
96
97
98

99

2005 januarjaban hatarozatot fogadtak el az 1/2003 hatarozat 9. cikke értelmében

Lasd a 27. cikk (4) bekezdésének kiadasat, HL C 299., 2004.9.14.

COMP/38.173 és 38.453 (HL C 115.,2004.4.30.).

HL C 115.,2004.4.30.

Lasd alabb a birosagi ligyeket.

A kifejezés valdjaban a megallapodasokban hasznalt legnagyobb kedvezményben részesiild szallito
elvre utal.

COMP/38.427. Lasd az 1P/04/2004 sajtokozleményt, 2004.10.26.
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33 Agazati vizsgalatok

Agazati vizsgdlat a sportjogok 3G hdlézatokon valé haszndlatinak eladdsa
tekintetében'"”

92. A harmadik generaciéos mobiltechnologia (3G) vilagszerte gyorsan terjed, az
iigyfelek szamanak gyorsabb novekedésével, mint az a GSM fejlddésének ugyanezen
pontjan tapasztalhat6 volt.

93. A Bizottsag fokozta eréfeszitéseit, hogy megeldzze a versenyellenes magatartast, ami
visszafoghatna e fontos feltorekvo piac fejlodését.

94. A Bizottsag a régi piaci szereplok magatartasanak szdmos olyan fajtajat azonositotta,
amelyek korlatozhatjdk az 10j médiaszolgaltatok f0 sporttartalmakhoz vald
hozzaférését, mint példaul a szolgaltatds megtagadasa, a tévéjogok Gsszekapcsolasa
az 1) média/UMTS jogokkal, az 1j tipusu kozvetitéssel szemben a TV-kozvetitést
elényben részesité embargok, vagy 1) média/UMTS jogok kizarélagos alapon
torténd vasarlasa a régi piaci szerepldk altal.

95. A piac sajatossagainak teljes értékelése, valamint a 3G tartalom-hozzaféréshez
kapcsolodo meglévo és lehetséges problémak megoldasa céljabdl, a Bizottsag januar
30-an az EFTA Feliigyeleti Hatosaggal kdzosen adgazati vizsgalatot kezdeményezett a
sportjogok 3G halozatokon valo hasznalatanak eladasa tekintetében.

96. Az els6, feltard szakasz augusztusban fejez6dott be. Ez a 3G elterjedésének
allapotara vonatkozd informéciogytjtést tlizte ki célul, ideértve a 3G jogok
mobilszolgaltatobknak valod eladasat, és attekintést adott a 3G sportjogokra
alkalmazott korlatozasok fajtair6l. Az informaciokéréseket szamos — tobbnyire nagy
— televizios csatornanak, mobilszolgaltatonak és tartalomtulajdonosnak cimezték.

97. A szeptemberben elinditott masodik szakasz a piaci szereplok egy szélesebb korére
terjeszti ki a vizsgalatot, de magéaban foglalja az elsd szakaszban megkeresett piaci
szereploknek cimzett nyomon kovetd kérdéiveket is. Ez a szakasz varhatdan
részletes informéaciot ad a 3G sportjogok biztositasat érintd szerzoédésekrol.

5. keret: Gépjarmii forgalmazas és javitas

2004 folyaman a Bizottsag folytatta az 1400/2002 rendelet végrehajtasanak nyomon kdvetését, illetve
az érdekelt feleknek vald segitségnytjtast annak értelmezésében. Ezen idGszak alatt 0j trendek voltak
megfigyelhetok. Kiilondsképpen, az autdarak atlagosan lassabban ndvekedtek, mint mas termékek
arai, és ugyanakkor a fokozott konvergencia vilagos jeleit mutattdk az EU egészében. Folytatodott a
kereskeddi haloézatok konszolidacidja, de sok kereskedd, akinek a halozat atszervezése miatt
felmondtak szerzodését, képes volt hasznat venni a csoportmentességnek, és mint engedéllyel
rendelkezé autdjavitd a piacon maradni. Torténtek Uj befektetések is a jobb forgalmazod és javito
létesitményekbe. Vilagos azonban, hogy az ilyen fejlesztések az 0ij csoportmentesség hatasainak
elozetes jelzésénél nem tudnak tobbet nyujtani, amelyek piaci hatasai csak egy hosszabb idészak
tiikrében értékelhetd teljesen.

100 IP/04/134 sajtokozlemény, 2004.1.30.
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Az 1400/2002 rendelet mitkddésének rendszeres figyelemmel kisérését illet6 feladataval 6sszhangban
a Bizottsag elvégezte az auto- és tehergépkocsi-gyartok altal bevezetett rendszerek mélyrehato
nyomon kovetését, hogy lehetové tegye a fiiggetlen piaci szereplok szamara a javitasra vonatkozo
miiszaki informacioval vald hozzaférést. Emellett folytatta az autdéarak alakuldsanak nyomon
kovetését EU-szerte, két jelentést kibocsatva februarban és juliusban. Az utobbi az 0 rendelet
hatalybalépése utani els6 hat honapra vonatkozott, és el6szor tartalmazott mind a 25 tagallamot lefedd
adatokat (a részleteket lasd alabb).

Tovabba, a jelentés altal lefedett id6szakban, a Bizottsag athelyezte végrehajtasi tevékenységének
kozéppontjat bizonyos olyan ligyekre, amelyek fontos versenyproblémakat vetnek fel. Ezek kozé
tartoznak a felhatalmazott és fiiggetlen szervizek OEM-hez és a versengd alkatrészekhez vald
hozzaférésének problémaja, az engedélyezett szervizhalozatokhoz vald hozzaférés eldtt allo esetleges
mesterséges akadalyok, valamint a kereskeddk azon képességének feltételezett korlatozasa, hogy
versengd markaju gépjarmiiveket értékesitsenck. Mig ezeket a problémakat a folyamatban 1évo
vizsgalatok soran tovabbra is elemzik, a Bizottsag kifejezte allaspontjat egy, a Porsche forgalmazasi és
szerviz megallapodasait érintd ligyben, amelyben tisztazta a de minimis szabaly alkalmazasat az
1400/2002 rendelet végrehajtasanak 6sszefliggésében (lasd alabb).

Az 1/2003 rendelet hatalybalépése és ennek eredményeképpen a tagallamok birdsagainak és
versenyhatosagainak felhatalmazasa is lehetdséget biztositott a versenyhatdosagoknak, hogy teljes
mértékben hasznositsak a gépjarmii agazatbeli szaktudast és kiakndzzak az EVH hataskorén beliili
egylittmlikodési mechanizmusokat. E tekintetben, a Bizottsag oktober 19-én egy workshopnak adott
otthont, ahol a nemzeti versenyhatosagok képviseldi iiltek Ossze, hogy tapasztalatot cseréljenek és
megvitassak az 1400/2002 rendelet végrehajtasat.

Hozzaférés a miiszaki informacidhoz

A Bizottsag oktoberben kiadott egy tanulmanyt az autdagazat fiiggetlen szerepldinek miiszaki
informacidokhoz vald hozzaférésérél. A tanulmany — amelyet a Bizottsag kérésére az IKA (Aacheni
Egyetem) készitett el — azt vizsgalta, hogy a gyartok hogyan tartjadk be a rendeletet a miszaki
informaciok garazsoknak, szerszamkészitoknek és kiadoknak torténd rendelkezésre bocsatasa
tekintetében. E piaci szereplok Osszes fajtaja fontos szerepet jatszik az autdjavitas teriiletén valo
egészséges verseny biztositasaban, kiilondsen, hogy a technoldgiai fejlédés a legalapvetébb javitasokat
is egyre Osszetettebbé teszi. A tanulmany azt mutatja, hogy a miiszaki informacio az elmult tiz évben
kijott majdnem Osszes modell szamara elérhetd, vagy az Interneten, vagy CD/DVD-n és/vagy papiron.
Azonban az informacidbiztositds mindsége gyakran nem kielégitd, mivel nehéz megtalalni az
informacidt, vagy csak nagy és draga csomagokban all rendelkezésre. A tartalom is gyakran elégtelen,
mivel néhany gyarto l1étfontossagu informaciok nagy toOmegét tartja vissza, példaul a diagnosztikai-
szerszamgyartok el6l. Végiil, a mliszaki informaciok kiadoéi — akiknek termékeit a fliggetlen szervizek
nagyra értékelik — nehézségekbe litkdznek a szamukra sziikséges informaciéo megszerzése terén.

Kedvez6 fejlemények az autdar-kiilonbozetek tekintetében

Marciusban és juliusban a Bizottsag jelentéseket bocsatott ki az Eurdpai Unidn beliili autdar-
kiilonbozetekr6l. A verseny szempontjabol az utolsd két kiadds — amelyek a novemberi, illetve a
majusi adatokra tamaszkodtak — meglehetdsen kielégitden alakuld trendet tart fel az arak az
eurotérségbeli konvergencija tekintetében. Mig a jelentés 2003. juliusi szdma azt mutatta, hogy a
modellek egyharmadara az arkiilonbozetek az egész eurotérségben meghaladtak a 20 %-ot, a legutdbbi
szamban ez az arany mar majdnem a modellek egynegyedére esett vissza. S6t, érdemes megjegyezni,
hogy ez a konvergencia egy altalanos, az EU-n beliili viszonylagosan arstabilitas mellett megy végbe.
Osszehasonlitva 2003 juliusaval, 2004 jaliusaban az EU-n beliil az autok arindexe csak 0,6 %-kal nott
a 2,3 %-os altalanos inflaciohoz viszonyitva. Az autdarakrél szolo jelentés mult juliusi szama elso
alkalommal tartalmaz a tiz 0j tagallambol szarmazoé arakat, amelyek latszolag nem kiilonboznek
tulsagosan az EU-15 araitdl: néhany uj tagallamban bizonyos modellek olcsobbak, masok nem. 2003
juliusaval 6sszehasonlitva a 2004. juliusi autéar-index jelentésen nott Lengyelorszagban (+8,4 %) és
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Lettorszagban (+4,1 %), de csokkent Esztorszagban (-6,8 %), Litvaniaban (-4,9 %) és a Cseh
Koztarsasagban (-3,3 %).

Porsche forgalmazasi és értékesités utani szerviz-megallapodasok

Aprilis 30-an a Bizottsag lezarta a vizsgalatot a Porsche altal bejelentett Gj importdr, kereskeddi és
engedélyezett szerviz szabvanymegallapodasok tekintetében. Az autogyartd beleegyezett e
megallapodasok — amelyeket az egész EU- é EGT-térségben hasznalnak — modositasaba, annak
biztositasara, hogy ne tartalmazzanak az 1400/2002 rendelet 4. cikkében meghatarozott ,kiilondsen
sulyos korlatozasokat”. Kiilondsen, a modositott forgalmazasi megallapodasok mar nem korlatozzak a
Porsche-kereskeddket abban, hogy alvallalkozasba adjak egy felhatalmazott Porsche-
szervizkdzpontnak az értékesités utani szolgaltatasok nyujtasat, mig a Porsche-szervizkézpontokat
nem kotelezik tobbé az 0 autdk értékesitésére.

A Bizottsag azért dontott ugy, hogy nem folytatja a Porsche forgalmazo6i megallapodasaiban foglalt
egyéb rendelkezések tekintetében megkezdett vizsgalatat, mivel Ggy tiint, hogy a Porsche-nek 5 %-nal
alacsonyabb részesedése volt az EU 0Osszes nemzeti piacan a jo mindségli sportautdk és sport
haszonjarmiivek eladasat illetden. Emlékeztetiink arra, hogy a de minimis kozlemény magyarazata
szerint az egy olyan piacon forgalmazoi rendszert lizemeltetd szallitd, ahol majdnem minden piaci
szerepld ugyanazon fajta korlatozé megallapodasokat alkalmazza, nem jarul jelentésen hozza a
halmozott hatashoz, ha piaci részesedése nem haladja meg az 5 %-ot és a megallapodasok nem
tartalmaznak kiilondsen stlyos korlatozasokat.

Ami az értékesités utani megallapodasokat illeti, a Porsche elfogadta, hogy nem feltétleniil tartozik a
csoportmentesség hatalya ala, ha mennyiségi szelektiv forgalmazast alkalmaz a felhatalmazott Porsche
szervizkdzpont haldzataban, mivel halozatanak részesedése a Porsche-autdjavitasi piacon meghaladja
a 30 %-ot, és erre a de minimis kdzlemény egyértelmiien nem alkalmazhatd. A tisztan mindségi alapon
torténd kivalasztas megnyitja a haldzatot azon szakképesitett piaci szereplok elott, akik felhatalmazott
Porsche-szervizkozpontokat kivannak iizemeltetni, és ebben a tekintetben a Porsche beleegyezett a
vonatkoz6 mindségi feltételek barmely érdekelt javitonak valo rendelkezésére bocsatasaba.

4. ALLAMI INTEZKEDESEK (KOZVALLALKOZASOK/KIZAROLAGOS ES KULONLEGES
JOGOKKAL RENDELKEZO VALLALKOZASOK)

4.1 Hatarozatok

s g s ... 101
Postai elokeszités korlatozasa

98. Oktober 20-an a Bizottsag a 86. cikk alapjan elfogadott egy hatarozatot Németorszag
postai szabalyozoi keretrendszerének rendelkezései tekintetében, amely megtiltja a
kereskedelmi postai el6készitdé cégeknek, hogy engedményekben részesiiljenek az
elére atvalogatott leveleknek a Deutsche Post AG (DPAG) vélogatd kozpontoknak
valo atadasaért. A BAKEP — egy német postai szolgaltatd szovetség — altal benyujtott
panasz alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a német postatdrvény vitatott
rendelkezései arra késztetik a DPAG-t, hogy visszaéljen er6folényével, és ezaltal két
modon megsértse a 82. cikket. Eldszor, a rendelkezések arra 6sztonzik a DPAG-t,
hogy terjessze ki piaci erejét az alapvetd postai szolgaltatasok (fenntartott) upstream
piacardl, egy (liberalizalt) postai elokészitd szolgaltatasok piacara. Masodszor, arra

101 COMP/38.745, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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99.

100.

101.

4.2

102.

késztetik a DPAG-t, hogy hatranyosan kiilonboztesse meg egyrészrol a leveleket
nagytomegben  kiilldoket — akiknek hozzaférésik van a downstream
valogatokozpontokhoz és a kapcsolodd engedményekhez, és masrészrél az ilyen
szolgaltatasok kereskedelmi szolgaltatdit, akiknek nem jar ez a fajta engedmény. Ez
jelentés versenyhatranyt képez e cégek szdmara, és megakadalyozza, hogy a német
postai elokészitd piac fejlessze lehetdségeit.

A postai eldkészités magaban foglalja a postai cikkek 0Osszeallitasat (nyomtatas,
boritékolas, cimkézés, bérmentesités), azok Osszegyljtését ¢és  bizonyos
szabvanyoknak megfeleld postai zsdkokba vagy tartdlyokba helyezését, tobbé-
kevésbé célallomas szerinti csoportositasat és szétvalogatasat, és az altalanos
szolgaltatd altal lizemeltetett hozzaférési pontokra valo szallitasat. Ezen a piacon a
tovabbfeldolgozdi hozzaférési engedmények megszerzésének lehetOsége — azaz a
postai koltségmegtakaritasok — kulcsfontossagu értékesitési érvnek mindsiil az
iigyfelek szdmara.

A DPAG kizardlagos jogokkal rendelkezik a 100 grammndl konnyebb (az
ugynevezett fenntartott teriilet) levelek bérmentesitésére, valogatasara, szallitasara és
kézbesitésére. A postai eldkészitési szolgaltatisok nyujtdsa — ideértve a levelek
elévalogatasat és elszallitasat a feladoktol az odatartoz6 haldzat egy kivalasztott
hozzaférési pontjara, nem tartozik a postai irdnyelv fenntartott teriiletének hatalya

;102
alg. 1°

A Bizottsag megallapitotta, hogy a német korméany elmulasztotta annak bizonyitasat,
hogy a kereskedelmi szolgaltatok eltiltasa a fent emlitett kedvezményektdl indokolt
volt a 86. cikk (2) bekezdése alapjan, €s emlékeztetett arra, hogy — amint azt a
versenyszabalyok postai agazatra'”  vald alkalmazasarol szolo  1998-as
kozleményében megéllapitotta — a kereskedelmi postai eldkészitd tarsasagoknak
képesnek kell lenniiik az allami postai halozat rendelkezésre allé hozzaférési pontjai
koziil hatranyos megkiilonboztetés nélkiil'™ szabadon valasztani.

Panaszok elutasitasa

UFEX'?

November 19-én a Bizottsadg elfogadta a 1’Union Frangaise de 1I’Express €s harom
tagja — a DHL, a FedEx és a Crie — altal a Francia Koztarsasag, a La Poste és a
Chronopost ellen benyujtott panaszt elutasito hatdrozatot, a tovabbi vizsgalat
folytatasara vonatkoz6 kozosségi érdek hianya miatt. Az elutasitas a panaszosoknak
azt a tényallitasat érinti, hogy a La Poste jogsérté modon probalta meg kiterjeszteni
folényét az altaldnos postai szolgéltatasok fenntartott piacarél a franciaorszagi

102

103

104
105

A 2002. junius 10-i 2002/39/EK iranyelvvel (HL L 176., 2002.7.5.) moddositott, a kdzosségi postai
szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére vonatkozo altalanos szabalyokrol és a szolgaltatas
mindségének javitasarol szold, 1997. december 15-1 97/67/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv
(HL L 15.,1998.1.21.)

A Bizottsag kozleménye a versenyszabalyok postai agazatra vald alkalmazasarél és a postai
szolgaltatasokra vonatkozo bizonyos allami intézkedések értékelésérdl (HL C 39., 1998.2.6.)

Mind Németorszag, mind a DPAG fellebbezett ¢ hatarozat ellen: A T-490/04 és T-493/04 tigy.
COMP/38.663 - UFEX.
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expressz postai szolgaltatdsok piacara, amelyen annak lednyvallalata — a Chronopost
— aktiv, ezaltal megsértve a 86. és 82. cikket. A feltételezett visszaélés magéban
foglalt egy kereszttamogatast abban az idében, amikor a Chronopost-ot elinditottak
(1986) és késobb, amely a Chronopost-nak valdé kereskedelmi ¢és logisztikai
segitségnyujtas jelentett méltanytalanul alacsony koltségen, ezaltal lehetové téve az
utobbi szamara, hogy jogsértden alacsony arakat alkalmazzon, azzal a céllal, hogy
kiszoritsa a versenytarsakat. A panaszt a panaszosok 2000 szeptemberében
benytjtott kérésére vizsgaltak ki Gjra, azutan, hogy a Birdsag ¢és az Elséfokt Birdsag
sorozatos itéletei megsemmisitették az 1994. decemberi elsd elutasitd hatarozatot. Az
ligy vizsgalatanak folytatasara vonatkozd kozosségi érdek hidnyaval kapcsolatban az
uj elutasitd hatarozat megjegyzi — mas okok mellett —, hogy a kifogasolt gyakorlatot
— amelyet egyébként sem igazoltak megfeleléen — tobb mint tiz évvel ezeldtt
megsziintették, és azota az érintett piacon nem volt nyilvanvalé nyoma az azoknak
tulajdonithato tartos versenyellenes hatasoknak.
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103.

104.

105.

106.

107.

C-EVH: AZ EGYUTTMUKODES ATTEKINTESE

ALTALANOS ATTEKINTES
Az EVH letrehozasa

Az 1/2003 rendelet és a korszeriisitési csomag egyik {6 célkitiizése a nemzeti allami
végrehajtoknak az  EU-versenyszabdlyok alkalmazdsdban vald  nagyobb
részvételének biztositdsa volt. A 81. ¢és 82. cikk parhuzamos illetékességi
rendszerben vald kovetkezetes alkalmazasnak biztositdsa céljabol, a hatosagok
kozotti egytittmitkodési mechanizmusok 1étrehozéasara kertilt sor. Az 1/2003 rendelet
11. és 12. cikke és a haldzati kozlemény'® a rendszer miikodését és az Eurdpai
Versenyhal6zaton (EVH) beliili egyiittmikddést timogatd 6 pillérek.

Az EVH-t az 1/2003 rendelet 35. cikke értelmében kijelolt nemzeti versenyhatdsagok
(NVH-k) és a Bizottsag alkotjak. Az EVH-n beliili egyiittmiikodés mar 2003-ban
elkezd6dott: munkacsoportokat allitottak fel, hogy megvitassak a halozati kozlemény
f0 szempontjait és az Uj végrehajtasi rendszerre valo atallashoz kotédo altalanos
kérdéseket vizsgaltak ezen a forumon. Emellett Iétrehoztak 14 alcsoportot az
agazatspecifikus kérdések megvitatasa céljabol. 2004 volt az elsé év, amikor az EVH
teljes mértékben mukodott és részt vett az EU versenyszabélyait alkalmazo egyéni
iigyekben. Kifinomult informatikai tdmogatd rendszereket allitottak munkaba majus
1. el6tt, hogy minden tagnak lehetdsége legyen kdvetni a halozatban kezelt ligyeket
¢s informdaciot cserélni.

Az tigyek kiosztasa

Az tligyek hatékony kiosztasanak biztositasa céljabol a halézaton beliili hatosagok
tajékoztatjadk egymast a 81. vagy 82. cikk alkalmazasat érintd minden tigyben az elsd
hivatalos vizsgalati intézkedés elétt vagy kozvetleniil utdna. 2004-ben 298 {igyet
nyUjtottak be a halozatnak: 99-et a Bizottsag, 199-et az NVH-k.

Mint ahogy az varhatd volt, a halézatnak bejelentett ligyek Ujrakiosztasa rendkiviil
ritka volt (az ligyek kevesebb mint 1 %-a). Az tligyek altaldban anndl a hat6sagnal
maradnak, amelyek elkezdték vizsgalni azokat.

Néhany esetben kétoldalu targyalasokra keriilt sor a Bizottsag és egy NVH kozott,
aminek eredményeképpen az utobbi beleegyezett abba, hogy foglalkozzon az
eredetileg a Bizottsagnak benyujtott liggyel. Egy esetben egy késdbbi szakaszban
kertiilt sor az Gjrakiosztasra, amikor a Bizottsdg azért nyitotta meg az eljarast, hogy az
egész Kozosség'"’ szamara fogadjon el kotelezettségvallalasokat, bar néhany NVH
mar dolgozott az ligyon.
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Lasd a fenti I.A.I szakaszt
COMP/39.116.

45

HU



HU

108.

109.

110.

I11.

112.

Kolcsonos segitsegnyujtas a téenyfeltarasban

Az 1/2003 rendelet eszkozoket biztosit a halozati tagoknak, amely lehetévé teszi
szdmukra, hogy segitsék egymast egy masik hatdsdg nevében vald vizsgalati
intézkedések megtételével (22. cikk) és, altalanosabban az informacidcserével (12.
cikk). Az 1/2003 rendelet alkalmazasanak legelsé napjaitol kezdve a 22. cikket
szdmos hatosag alkalmazta: vizsgalatokat folytattak tobb NVH kérésére és az
Osszegylijtott informaciot a 12. cikk értelmében atadtak. Osszességében a 22. cikket
8 honap alatt 11 esetben alkalmaztak.

Ezen tdlmenden, a halozati tagok rendszeresen ¢élnek a 12. cikk szerinti
informacidocsere  lehetdségével.  Legalabb  két  alkalommal  keriilt  sor
informacidcserére engedékenységi tligyekben az engedékenységért folyamodo
beleegyezésével.

Az EU-jog kovetkezetes alkalmazdsa

Az 1/2003 rendelet 11. cikkének (4) bekezdése szerint az NVH-k kotelesek
tajékoztatni a Bizottsagot legkésobb 30 nappal az eldtt, hogy elutasitd hatarozatot
fogad el. A majus 1-jét kovetd iddszakban a Bizottsdgot 33 olyan versenyligyrdl
tajékoztattadk, ahol az NVH a 81. cikk és/vagy a 82. cikk szerinti hatarozat
elfogadasat varta. Ezek koziil 18 ligy vonatkozott a 81. cikkre, 13 a 82. cikkre és 2
mindkét cikkre. Ezen {ligyek koziil néhanyban a Versenypolitika FI észrevételekkel
latta el az NVH-kat. Egyik esetben sem inditott a Bizottsdg eljarast azzal a
kovetkezménnyel, hogy megfosszon egy NVH-t az 1/2003 rendelet 11. cikkének (6)
bekezdése szerinti jogkorétol.

A nemzeti torvények daltalanos konvergencidja

Végiil 2004-ben sor kerlilt szdmos nemzeti torvény jelentds atdolgozasara. E
valtozadsok majdnem mindegyike a nemzeti rendszerek és az 1/2003 rendelet kozotti
magasabb foku konvergenciat eredményeztek. Osszességében 20 tagallam tordlte el
vagy tervezi eltordlni nemzeti bejelentési rendszerét, és 17-nek van teljesen vagy
részben konvergens engedékenységi politikdja. Ezek a fejlemények nagyban
hozzéjarulnak a jogkdvetd magatartas vallalkozdsok szamara valé megkonnyitéséhez
¢s a rendszer jobb miikddéséhez.

AZ EU VERSENYSZABALYAINAK AZ EU NEMZETI BiROSAGAI ALTALI
ALKALMAZASA: JELENTES AZ 1/2003 RENDELET 15. CIKKENEK VEGREHAJTASAROL

Allasfoglalas kérése

Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (1) bekezdése lehetdséget biztosit a nemzeti birdk
szamara, hogy kikérjék a Bizottsagtol a birtokdban 1évé informéciot vagy
allasfoglalast kérjenek az EU versenyszabalyai alkalmazéasat érintd kérdésekben.
2004-ben a Bizottsag 9, allasfoglalasra iranyul6d kérést kapott; 6 kérelem spanyol
birdsagoktol érkezett és mindegyikiik az energiadgazat hasonld fajtaju forgalmazasi
megallapodasaival foglalkozott, amelyek foként az ligynok és kiskereskedd kozotti,
az EU versenyjogénak ¢értelmezése szerinti megkiilonboztetésre vonatkozo
kérdéseket vetettek fel, és tartalmaztdk mindkét zaradékot, amely az iizemanyag
maximalis ardnak meghatarozasara vonatkozott, illetve az {lizemanyagot érintd
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116.

versenykizarasi zaradékot, ami a piac kizarasahoz vezethet. A Bizottsag valaszai e 6
kérelemre nagyban a Repsol CPP iigyben'®® folytatott elézetes vizsgalatan alapultak.

A belga versenyjog eldirja a belga birésagok szaméara, hogy mindenkor forduljanak a
briisszeli Fellebbviteli Birosaghoz eldzetes itéletért, ha kétségik meril fel a
versenyszabalyok alkalmazasat illetéen. December elején a briisszeli Fellebbviteli
Bir6sag harom ilyen iigyet tovabbitott a Bizottsdgnak allasfoglalas kérése céljabol. A
kérések az EKSz. 81. és 82. cikkének egyidejli alkalmazasaval, az EKSz. 82. cikke
(c) pontjanak hatalyaval, a 2790/1999 csoportmentességi bizottsagi rendelettel (a

rrrrrr

minimis kdzleménnyel kapcsolatban vetettek fel kérdéseket.
Nyilvanos adatbazis a nemzeti birosagok itéleteihez

Az 1/2003 rendelet 15. cikkének (2) bekezdése eldirja az EU-tagallamok szdmara,
hogy juttassanak el egy példanyt a Bizottsagnak minden olyan, nemzeti birdsagok
altal kiadott frasbeli itéletb6l, amely az EKSz. 81. vagy 82. cikkének alkalmazasarol
hataroz. A Bizottsaghoz 2004 majusa 6ta 36 meghozott itélet érkezett, amelyek
felkeriiltek a Versenypolitika FI weboldaldra, amennyiben a kiild6 hatésag nem
mindsitette azokat titkosnak'®”. Ezen itéletek donts tobbsége (29) maganfelek éltal
inditott keresetbdl eredt, amelyek tobbnyire egy megallapodds semmissé tételét
céloztdk meg az EU versenyszabalyaival vald osszeegyeztethetetlenségiik miatt.

Eszrevételek benyiijtdsa a Bizottsdg és a nemzeti versenyhatésdgok dltal

Az 1/2003 rendelet 15 (3) cikk lehetdvé teszi a Bizottsag és az NVH-k szdmara, hogy
¢szrevételeket tegyenek a nemzeti birdsdgoknak az EU versenyszabalyai
alkalmazasanak kérdéseiben. A Bizottsag eddig még nem ¢élt ezzel a lehetdséggel, de
a belga, a francia és a német versenyhatosagok igen. Meg kell jegyezni azonban,
hogy e versenyhatosagok nemzeti torvényeik értelmében mar 2004. majus 1. eldtt is
jogosultak voltak észrevételeket benyujtani nemzeti birdsagaiknak.

A nemzeti birak EU-versenyjogi képzésének finanszirozasa

2002 ota a Bizottsag tarsfinanszirozast nyujt a nemzeti birdk EU-versenyjogi
képzését célzo projekteknek. 2004-ben a Bizottsag 4 oktatasi projektet' '
finanszirozott, és ajanlattételi felhivast tett ko6zzé, ami tovabbi 10 szerzddés
megkotését eredményezte, 2005-ben tobb mint 400 000 eurdt lekdtve tobb mint 700
nemzeti bird oktatisara mind a 25 EU-tagallambol''".
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109
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111

Lasd a 27. cikk (4) bekezdés szerinti kozlemény 6. pontjat (HL C 258., 2004.10.20.).

A nemzeti itéletek nem bizalmas valtozatai megtalalhatok a  kdvetkezd  helyen:
http://europa.cu.int/comm/competition/antitrust/national courts/index en.html

A tarsfinanszirozott projektekre vonatkozoé tovabbi részletek megtalalhatok a Versenypolitikai FI
weboldalan:

http://europa.cu.int/comm/dgs/competition/proposals2/table_of projects co financed out of 3rd call.
pdf

Az ezen oktatasi programra vonatkozo ajanlattételi felhivas megtalalhatd a Versenypolitikai FI
weboldalan. A 2005-6s felhivast 1asd:
http://europa.cu.int/comm/dgs/competition/proposals2/20040316_call/call en.pdf
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ENERGIA

A Bizottsag 2004-ben létrehozta az EVH Energia Alcsoportot. Célja egy forum
biztositasa a f& problémak megvitatdsdhoz és az EU versenyszabalyainak
energiapiacon valdé alkalmazdsa altalanos megkozelitésének kidolgozasahoz,
valamint az EU energiapiacain folyd verseny nyomon kdvetésének Osztonzése. Az
Energia Alcsoport szdndéka, hogy miiszaki, illetve olyan, magas szintli talalkozokat
szervezzen, amelyekre a szabalyozé hatdsagokat is meg lehet hivni.

Szeptemberben magas szintli energianapot szerveztek a nemzeti versenyhatosagok
vezetdi szamara. A nemzeti energiaszabalyozo hatosagokat szintén meghivtak. Az
értekezlet két kérdésre koncentralt: a versenyhatosagok és a szabalyozo hatésagok
szerepe a versenyellenes magatartassal szembeni kiizdelemben; és hogyan gy6zhetdk
le a piaci belépést gatld, még meglévo akadalyok.

Az Energia Alcsoport els¢ szakmai értekezletére decemberben keriilt sor. Az
alcsoport jovObeni munkaprogramjanak megvitatdsa mellett két témara
Osszpontositottak: a hosszu lejarati szerzédések a tovabbfeldolgozd gazagazatban és
agazati vizsgalatok az energiadgazatban. Megallapodas sziiletett, hogy az Energia
Alcsoportnak a gaz- és villamosenergia-dgazatban tapasztalhatdo versenyre kell
koncentralnia, anélkiil hogy teljesen kizarnak az egyéb energiapiacok megvitatasat
(pl. benzin). Megvitatasra keriilt egy, a Versenypolitikai FI altal készitett
dokumentum a gz tovabb-feldolgozasi agazat hosszu tavi szerzddéseirdl. A
Versenypolitikai FI kozreadott egy, az agazati vizsgalatokrél sz6l6 dokumentumot,
¢s érdekes tapasztalatcserére keriilt sor a nemzeti versenyhivatalokkal a gaz- és
villamosenergia-agazatban folytatott 4gazati vizsgéalatokrol.

KOZLEKEDES
Az europai versenyhatosagok légiforgalmi munkacsoportja

Az eurdpai versenyhatdosdgok a 2002. aprilisi, Athénban tartott plenaris iilésen
létrehoztak egy légiforgalmi munkacsoportot, hogy javitsak az egymas kozotti
egylttmiikodést a légitarsasagok kezelése teriiletén, illetve fokozzak a versenyt ezen
agazatban. Az eurOpai versenyhatosagok ugy vélik, hogy a légitarsasagok kozotti
versenyt befolyasolja a 1égi kozlekedési agazat néhany sajatsagos vonasa, kiilondsen
annak haldézati jellege. Majus 13-4n a munkacsoport kiadott egy ,,jelentést az
egyesiilésekrél és szovetségekrol a polgari repiilés terén''>”, amely attekintést ad az
europai versenyhatosagok jelenlegi végrehajtasi gyakorlatardl a piacmeghatarozas,
versenyértékelés €s a jogorvoslatok teriiletén.

Vasutak

A wvastti alcsoport masodik alkalommal junius 29-én iilt Ossze, és megvitatta a
Versenypolitikai FI és az NVH-k 4ltal, a vasuti teherszallitasi dgazatbeli hatékony
verseny akadalyai tekintetében kozdsen végzett piaci felmérés eredményeit.

112

HU

A jelentés elérhetd: http://europa.eu.int/comm/competition/publications/eca/report_air_traffic.pdf

48

HU



HU

122.

123.

124.

125.

126.

Eszrevételezték, hogy bar a piaci szereplok altal nyujtott informacioé rendkiviil
atfogd, azt nem hivatalosan szolgaltattdk, és ezért ellendrzésre szorul. Az alcsoport
megvitatott egy tervezetet is az NVH-k és a vasuti szabalyozdi testiiletek kozotti
kapcsolat legjobb gyakorlatardl (az utobbiak létrehozdsa a vasuti iranyelvek els6
csomagja altal tdmasztott kdvetelmény), a két csoport kozos értekezletére idoben
vald felkésziilés céljabol.

PENZUGYI SZOLGALTATASOK

A pénziigyi szolgaltatasi dgazatban az EVH alcsoportok 2004-ben a fizetokartyak, a
biztositas €s az értékpapirok teriiletén voltak aktivak.

Az EVH Fizetokartya Halozatok alcsoportja eldszor junius 17-én iilt Ossze
Briisszelben. Az értekezlet f6 célja az volt, hogy a Bizottsag bemutassa a nemzeti
versenyhatosdgoknak az eurdpai hitel és betéti kartyafizetésekrdl készitett piaci
tanulmanyainak eredményeit. Ezen az alapon megyvitattak konkrét eseteket, valamint
modszertani kérdéseket és az agazat fejlodését. Az e fajta aktiv koordinacid célja egy
kozOs tudasbazis 1étrehozéasa és a kartyafizetésekkel kapcsolatos versenykérdéseket
illetd kozos megegyezés elérése. A nemzeti versenyhatésagok szamos képviseldje
(Dania, Lengyelorszag ¢és az Egyesiilt Kiradlysdg) mutatta be jelenleg folyo
vizsgalatat az orszagaikban miikodé fizetdkartya-halozatok adatcsere dijara
vonatkoz6é megallapodasokkal kapcsolatban. A holland, a finn és az olasz
versenyhatosagok bemutattak a hazai betéti kartyahaldzatokkal kapcsolatos eseteiket.
Tobb kiildott ramutatott, hogy a betéti kartyarendszerekben az adatcsere szintje az
atvevd és a kibocsatd piacokon tapasztalhatd verseny szintjétél fligg. Emellett
szamos EU-orszagban a helyi bankok a meglévd hazai fizet6kartya-haldzatbol valo
kilépést fontolgatjak, hogy csatlakozzanak egy nemzetkozi fizetdkartya-rendszerhez,
ami tovabbi jOovedelmet biztosit szamukra az adatcsere dijakbol. Azon
tagallamokban, ahol megvetette 1abat a két nemzetkozi fizetokartya-halozat — a Visa
¢s a MasterCard — mint helyi betéti kartyahdalozatok, az adatcsere elterjedt és magas
szintre van bedllitva. Az eszmecsere azt mutatta, hogy ebben az dgazatban Eurdpa-
szerte sziikség van az 0sszehangolt versenyérvényesitésre.

Az EVH biztositasi alcsoportjanak masodik értekezletére oktober 27-én, Briisszelben
keriilt sor. E masodik értekezlet soran vildgossa valt, hogy a biztositaskdzvetitok és
az alkuszi jutalékok kozponti elemeit képezik annak a piacelemzésnek, amelyet a
halozat szamos hatosaga elvégzett, és e vizsgalatok alapjan egy sor lehetséges
versenykérdés meriilhet fel.

Az értékpapir-szakemberek halozata jiniusban iilt Ossze madasodszor. A téma
Osszetettsége ellenére a résztvevOk nagy szamban jelentek meg, és a vitat aktiv
kozremiikddés jellemezte. Az értekezlet célja eldszor is az Gsszes nemzeti hatdsag
kolcsonds egyetértésének megteremtése az EU 25-6n beliili értékpapir-kereskedelem,
kliring és elszdmolas terén, masodszor pedig a véleménycsere az értékpapir 4gazaton
beliili versenyrdl és szabalyozdi tevékenységrol.

A Bizottsag azzal a céllal gytijtotte 0ssze a nemzeti hatosdgok visszajelzéseit, hogy
jobba tegye a jovobeni taldlkozdkat és javitsa a versenyhatdosagok kozotti
kapcsolatot.
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D — VALOGATOTT BIROSAGI UGYEK

Adalat

Januar 6-an'" a Birosag (EB) itéletet hozott két fellebbezés iigyében, amelyek koziil
az egyiket a Bizottsag nyujtotta be az Adalat ligyben az Els6fokt Birosag (EFB) altal
hozott itélettel''* kapcsolatban. Az EFB hatalytalanitotta a Bizottsag hatarozatat'",
amely megallapitotta az EKSz. 81. cikkének megsértését az exportnak a Bayer és
kereskeddi kozotti szerzodéses kapcsolatban valé megtiltasa Gtjan. Az EFB ebben az
Osszefiiggésben azt tartotta, hogy a Bizottsag nem dallapitotta meg az idevagod
eléirasok szerint azt, hogy a kereskedok elfogadtak a Bayer kereskedelmi politikajat,
¢s a megallapodés hianyaban a 81. cikk nem volt alkalmazhat6 erre a magatartasra.
Ezt megerdsitve — a Bizottsag altal eléhozott bizonyiték alapjan — nem allapitottak
meg az akaratok egyezOségét, az EB tisztazta a megallapodas EKSz. 81. cikk szerinti
fogalmat. Meg kell azonban jegyezni, hogy az EB kifejezetten vildgossa teszi, hogy
sem az EKSz. 81. cikke mas szempontjainak, sem az EKSz. 82. cikkének
alkalmazdsa, sem az érintett piac barmilyen mas lehetséges meghatarozasai nem
mertiiltek fel kérdésként ebben az eljarasban.

Cementkartell

Az EB januar 7-i''¢ itéletével csokkentette az egyik fellebbezdre a Bizottsag''’ altal a
cementkartellben valo részvétele miatt kivetett birsagot. Az EB ugy vélte, hogy a
forgalom — birsag kiszdmolasa céljabol torténd — megallapitasahoz a Ciments
francais SA leanyvallalatok forgalmat nem lehetett figyelembe venni, mivel az
érintett leanyvallalat felett csak az utan kezdett el ellenérzést gyakorolni, hogy részt
vett a kérdéses jogsértésben. Az EB elutasitotta a fellebbezés tovabbi részét,
nagyrészt helybenhagyva az Elséfokt Birosag itéletét.''®

Postai szolgaltatasok: Asempre

Miarcius 11-i'" itéletében az EB elézetes dontést hozott, értelmezve a kozosségi
postai szolgaltatasok belsé piacanak fejlesztésére vonatkozo kdzos szabalyokrol és a
szolgaltatas javitasarol szolo 97/67/EK iranyelvet'”. Az EB tisztizta, hogy az
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C-2/01 P Bundesverband der Arzneimittel-Importeure eV és a Bizottsag kontra Bayer és C-3/01 P
Bizottsag kontra Bayer egyesitett igyek, még nem tették kdzze.

ftélet a T-41/96 Bayer [2000] tigyben, EBHT I1-3383.

Januar 10-i hatarozat a COMP/34.279 Adalat iigyben. Ez az ligy a gyogyszerkészitmények parhuzamos
importjanak korlatozasara vonatkozott, és a Bayer altal gyartott termék — amelyre az eljaras vonatkozott
— utan nevezték el.

C-204/00 P Aalborg Portland A/S, C-205/00 P Irish Cement Ltd, C-211/00 P Ciments frangais SA, C-
213/00 P Italcementi - Fabbriche Riunite Cemento SpA, C-217/00 P Buzzi Unicem SpA és C-219/00
Cementir - Cementerie del Tirreno SpA egyesitett ligyek, még nem tették kdzzé.

1994. november 30-i hatarozat a COMP/33.126 és COMP/33.322 — Cement iigyekben.

ftélet a T-25/95, T-26/95, T-30/95-t61 T-32/95-ig, T-34/95-t51 T-39/95-ig, T-42/95-t6]1 T-46/95-ig, T-
48/95, T-50/95-t61 T-65/95-ig, T-68/95-t61 T-71/95-ig, T-87/95, T-88/95, T-103/95 és T-104/95
Cimenteries CBR és masok [2000] egyesitett ligyekben EBHT 11-491.

C-240/02 Asempre és masok ligy, még nem tették kdzze.

HL L 15., 1998.1.21.
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iranyelv 7. cikke nem engedi meg a tagdllamoknak, hogy az egyetemes
szolgaltatoknak fenntartott szolgaltatdsokat kiterjessze azaltal, hogy a sajat
kézbesitést'*! az alabbi feltételek valamelyikéhez koti:

e a fogado és a kiildé személyének meg kell egyeznie;

e a szolgaltatdsok nem nyujthatok harmadik feleknek a szolgaltatdé kereskedelmi
vagy vallalkozasi tevékenysége soran;

e a szolgaltatds nem nyujthatd a postazsdk-rendszer vagy mdas hasonlé modszer
alkalmazasaval; és

e az ilyen miveletek nem zavarhatjak meg az egyetemes szolgaltatonak fenntartott
szolgaltatasokat.

Tovabba, ezen itéletbdl kitlinik, hogy a pénzesutalvany szolgaltatdsok (fizetések az
allami postai haldzaton keresztiil természetes vagy jogi személyeknek) nem tartoznak
a 97/67 iranyelv hatalya ala.

Grafitelektroda kartell

Aprilis 29-én'*? hozott itéletében az Elséfoki Birésig (EFB) csokkentette a
Bizottsag altal'> a grafitelektroda kartellben részt vevokre kivetett birsagot. Az EFB
megallapitotta, hogy a Bizottsdg nem hatirozta meg kovetkezetesen a birsagok
kiszdmoladsdhoz  hasznalt  kategoéridkat a  birsagokrél  sz6l6  bizottsagi
iranymutatasok'>* szerint, és az EFB alkalmazta teljes illetékességét egy 0j kategoria
létrehozasara és a szamitds kezddosszegének néhany tarsasag esetében vald
modositasara. Az egyéb csokkentések tobbnyire a tarsasagok kozotti egytittmiikodés
fokanak kérdéséhez kapcsolodtak, amit a Bizottsagnak a birsdg Osszegének
csokkentésével kellett volna elismernie. Az EFB véleménye szerint a felek altal
benyujtott egyes bizonyitékokra az onvad aldl valdo mentesség vonatkozott, ezért
azokat a felek altali 6nkéntes hozzajarulasnak kellett volna tekinteni.

Az EFB azonban azt is meger0sitette, hogy azok a véllalkozasok, amelyek a
kozigazgatasi eljaras soran nyiltan bevalljdk a Bizottsag altal (a kifogasi
nyilatkozatban) elleniik felhozott tények érdemi igazsagat, és cserébe a Bizottsag
csOkkentett birsagot vet ki rajuk, 1ényegében kizarjak e tények EFB el6tt torténd
vitatdsanak lehetOségét, és szdmithatnak a birsdg EFB altali felemelésére. Tovabba
az EFB megerdsitette, hogy a Bizottsdg szankcionalhat egy olyan kartellt, amelyet

121

122

123

124

A sajat kézbesités (az iranyelv 21. preambulumbekezdése szerint) postai szolgaltatasok nyujtasa olyan
természetes vagy jogi személy altal, aki a kiildemény feladdja, vagy ezeknek a kiilldeményeknek az
Osszegyujtése €és szallitdsa egy olyan harmadik személy altal, aki kizarolag ennek a személynek a
nevében jar el.

T-236/01 Tokai Carbon Co. Ltd, T-239/01 SGL Carbon AG, T-244/01 Nippon Carbon Co. Ltd, T-
245/01 Showa Denko KK, T-246/01 GrafTech International Ltd, T-251/01 SEC Corp és T-252/01 The
Carbide/Graphite Group, Inc egyesitett iigyek, még nem tették kozzé

2001. jalius 18-i hatarozat a COMP/36.490 {ligyben — Grafitelektrodak.

1998-as iranymutatasok a birsagok meghatarozasarol (HL C 9., 1998.1.14.).
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133.

134.

135.

mar harmadik allam joghatésaga szankcionalt, és a Bizottsag nem kdoteles figyelembe
venni az ilyen szankciokat az altala kivetendd birsagok'> kiszamitasa soran.

Varratmentes acélcso kartell

Julius 8-i'*® itéletében az EFB csokkentette a Bizottsag'>’ 4ltal a varratmentes

acélcso kartellben részt vevokre kivetett birsagot, amelynek sordn figyelembe vette a
jogsértés rovidebb idétartamat, megallapitva, hogy a Bizottsdg nem hatarozta meg a
teljes idétartamot, amelyre — tobbek kozott — a birsag kiszabasat alapozta. Ebben az
Osszefiiggésben az EFB ugy vélte, hogy az iigy konkrét koriilményei kozott a
Bizottsag feladata lett volna olyan bizonyiték szolgaltatdsa, amely igazolja az EU-
Japan onkéntes korlatozasi megallapodas lejartanak pontos datumat, amit a Bizottsag
figyelembe vett a jogsértés idétartamanak meghatidrozdsahoz. Ami az érintett japan
vallalatokat illeti, az EFB az ¢ birsagukat is csokkentette, tekintettel a kartellben valod
részvételiik kisebb sulyara, mivel 6k nem vettek részt a jogsértés egyikében (a Corus-
nak vald szallitasi szerzodéseket illetden). A fennmaradokban, az EFB elutasitott
minden, a Bizottsag hatdrozatanak érvénytelenitésére vonatkozo kérelmet.

7

Veédettséget élvezo iratok: Akzo & Akros

Szeptember 27-én'*® a Birosag elndke helybenhagyta a Bizottsag fellebbezését az

Els6foku Birdsag elndke altal hozott atmeneti intézkedés ellen, amely felfliggesztette
egy — a felek altal benyujtott, iratok védettségére iranyuld keresetet elutasité —
bizottsagi hatdrozat végrehajtasat, de mar elutasitotta a vizsgalati hatarozat elleni
atmeneti intézkedéseket, amit a felek szintén szerettek volna elérni ebben a
parhuzamos eljarasban'*’

Az iigy egy bizottsagi hatarozat'>° altal elrendelt vizsgalat soran lefoglalt iratokra
vonatkozik. E folytatddo vitdban érintett kérdések — a foiigy 2004 végén még mindig
folyamatban volt — az irat védettségének hatalya és annak kedvezményezettjei voltak.
Az EB elnoke érvénytelenitette a felfiiggesztést, azt allitva, hogy nem alltak fenn
stirgés koriilmények, amelyek indokolndk barmely dokumentum Bizottsag eldli
visszatartasat.

125

126

127

128

129

130

Az itéletet megfellebbezte a Bizottsag (C-301/04 P iigy) és tobb mas fél is, név szerint az SGL (C-
308/04 P iigy), a Showa Denko (289/04 P tigy) és a SEC Corporation (C-307/04 P iigy), eldontve a
2004/11/24-1 végzéssel).

A T-44/00 Mannesmannrohren-Werke AG, T-48/00 Corus UK Ltd, T-50/00 Dalmine SpA iigyek és a
T-67/00, T-68/00, T-71/00 és T-78/00 JFE Engineering Corp., Nippon Steel Corp., JFE Steel Corp. és a
Sumitomo Metal Industries Ltd egyesitett igyek, még nem tették kdzze.

1999. december 8-i hatarozat a COMP/35.860 B iligyben — Varratmentes acélcsovek.

A C-7/04 P(R) Bizottsag kontra Akzo Nobel Chemicals és Akcros Chemicals iigy, még nem tették
kozzé.

2003. oktober 30-i végzés a T-125/03 R és a T-253/03 R Akzo Nobel Chemicals Ltd és Akcros
egyesitett igyekben.

A felek 6t dokumentumrdl allitottak, hogy azok védettséget élveznek. A bizottsagi vizsgalok ngy
vélték, hogy ezek koziil kettérdl nem volt lehetséges a helyszinen allaspontot kialakitani, €s azokat egy
zart boritékba tették, amelyet visszavittek a Bizottsdghoz. A masik harom dokumentumrol ugy vélték,
hogy a bevalt esetjog szerint azok nem ¢élveznek védettséget, igy azokat lemasoltdk és az iigyiratba
tették. A vizsgalat utan a Bizottsag hivatalosan, hatarozatban utasitotta vissza a felek keresetét.
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136.

137.

138.

139.

Az EFB elndkének végzése jelezte, hogy az iligyvéd ¢és tligyfele kozotti
kommunikacié védettségére vonatkozo bevett esetjogot esetleg feliil kell vizsgalni és
szamos kérdést felvetett e tekintetben: ki kell-e terjeszteni a védettséget az elkészités
alatt allo iratokra, az informacidogyljtésre €s a jogi tanacs kérése céljabol készitett
Osszefoglald dokumentumokra; okozhatja-e a védekezésre valod jog orvosolhatatlan
csorbulasat annak lehet6vé tétele a Bizottsdg szamdra, hogy lemadsoljon ilyen
dokumentumokat; és vajon a védettség kedvezményezettjei kozé kell-e tartozniuk a
tarsasagokban alkalmazott bizonyos kategdridju jogaszoknak. Tekintve egy ilyen
valtozds messzire nyuldo negativ kovetkezményeit a trosztellenes iigyeket érintd
mindennapi végrehajtasi munkdk teriiletén, a Bizottsag sziikségesnek tartotta e
végzés megfellebbezését, hogy jogi bizonyossidgot szerezzen a bevett esetjog
alkalmazhatosagat illet6en.

Neéemet bankok

Az EFB oktober 14-i itéletében'’' megsemmisitette azt a hatérozatot'>>, amelyben a
Bizottsag megallapitotta, hogy szdmos német bank arkartellben vett részt az
eurozona valutdinak atvaltasara szamitott banki jutalékok tekintetében az euro — mint
az eurozéna kozOs valutija — bevezetését megeléz0 idészakban. Az EFB
megallapitotta, hogy a bizottsagi hatarozatot elégtelen bizonyiték alapjan hoztak.

Doppingellenes szabalyok

A doppingszert hasznalé uszok'* tigyében az EFB szeptember 30-an Ggy dontott'>?,
hogy a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg doppingellenes szabalyai pusztan csak
sportszabalyok, gazdasagi szempontok nélkiil. Ezek a doppingellenes szabalyok
szorosan kotddnek a sporthoz mint olyanhoz, és igy nem tartoznak a Szerzdodés
gazdasagi szabadsagra vonatkozé rendelkezéseinek, és kiilonosen a 31., 49., 81. és
82. cikknek a hatalya ala. Ez az els6 olyan itélet, amikor a Birdsag arrél dontott,
hogy a sportszabalyok a Szerzddés versenyr6l szolo rendelkezései hatalya ala
tartoznak-e. Ez megerdsiti a Bizottsag sportok terén képviselt politikajat.

Eurovizio

Oktober 4-én az EB elutasitotta'®” az EBU fellebbezését a 2002. oktober 8- itélet
ellen, amelyben az Elséfoku Birésag megallapitotta, hogy az Eurovizid rendszer
harmadik felek szaméara biztositott hozzaférési rendje nem felelt meg az EKSz. 81.

131

132

133

134

135
136

T-44/02 Dresdner Bank AG, T-54/02 Vereins und Westbank AG, T-56/02 Bayrische Hypo- und
Vereinsbank AG, a T-60/02 Deutsche Verkehrsbank AG, T-61/02 Commerzbank AG iigyek, még nem
tették kozze.

2001. december 11. bizottsagi hatarozat a COMP/E—1/37.919 {igyben (ex 37.391) - Banki jutalékok az
eur6-zona valutainak atvaltasaért — Németorszag

COMP/38.158 - Meca Medina ¢és Majcen a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag ellen,
http://europa.cu.int/comm/competition/antitrust/cases/index/by nr_76.html#i38 158

A T-313/02 Meca Medina és Majcen kontra Bizottsag iigy,
http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=6
2002A0313

C-470/02 tgy.

T-185/00 iigy.
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140.

141.

cikke (3) bekezdése b) pontjanak, és hatalyon kiviil helyezte a Bizottsdg vonatkozo
mentességi hatarozatat'’.

Microsoft

December 22-én az EFB elnoke egészében elutasitotta'®® a Microsoft arra iranyuld
kérelmét, hogy felfiiggesszék a Microsoft tigyben'’” a 2004. majusi hatarozatban
eléirt jogorvoslatok végrehajtasat. Ebben a hatarozatban a Bizottsag elitélte, hogy a
Microsoft megtagadta az interoperabilitasi informécio szolgaltatasat, illetve
Osszekototte a Windows-t €s a Windows Media Playert. A birsag mellett a Bizottsag
intézkedéseket foganatositott a hatdrozatban kiemelt versenyellenes gyakorlatok
megsziintetése céljabol.

Az elndk ugy vélte, hogy a Microsoft altal az anyaggal kapcsolatban hozott érvek —
az ideiglenes mentességi eljardsban — nem tekinthetok elsd latasra
megalapozatlannak. Azonban az elnok kitartott amellett, hogy a Microsoft nem
bizonyitotta, hogy stlyos és helyrehozhatatlan kart szenvedne a hatdrozat
végrehajtasa eredményeképpen, €s ezért a hatarozatban foglalt jogorvoslatok
felfliggesztése nem volt indokolt. Az elndok megéallapitotta, hogy a kordbban titkosan
kezelt informacidé feltdirdsa nem feltétlenil von maga wutdn komoly ¢és
helyrehozhatatlan kart, és az ilyen kar nem is keriilt bemutatasra az adott iigyben. Azt
is figyelembe vette, hogy a felold6 orvoslat tekintetében a Microsoft nem mutatta be
konkrétan, hogy komoly és helyrehozhatatlan kart szenvedne az iizletpolitikajaban
bekovetkezd zavar vagy hirnevének sériilése miatt.

137

138
139

2000. majus 1-jei bizottsagi hatarozat a COMP/32.150 - EBU/Eurovizi6 tgyben (HL L 151.,
2000.6.24.).

A T-201/04 (foeljaras) és a T-201/04 R (ideiglenes intézkedések) ligyek.

Lasd a fenti 36. pontot.
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E - STATISZTIKA

1. abra
Uj dgyek
450 +
400 388
350 + 77
321
297
300 + 284
91 262
250 + 84
149 74
97
200 +
i 129 158
150 + 116
52
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100 +
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50 + 101 94 101
71
21
0 1 1 1 : :
1999 2000 2001 2002 2003 2004
O A Bizottsag kezdeményezésére elinditott tigyek
O Panaszok

O Bejelentések (2004-ben csak 3 bejelentés érkezett)
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2. abra
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3. abra

Valtozasok az év végén folyamatban lévd ligyek szamaban
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— Uj Gigyek —— Lezart ligyek —e— Folyamatban lévd ligyek az adott év decenber 31-ig
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142.

143.

144.

IT — Egyesiilések ellendrzése

Bevezetés

Az évet 2003-hoz képest a Bizottsagnak bejelentett egyesiilések ¢s felvasarlasok
szaménak novekedése jellemezte. 1999 6ta ez volt az elsd ilyen ndvekedés. Osszesen
249 bejelentés érkezett, ami az el6z6 évhez képest 17 %-os emelkedést jelent. A
végsd hatarozatok szama némileg szintén nétt, a 2003-as 231-r6l, 242-re 2004-ben.
Az idészakban elfogadott végsé hatdrozatok 64 %-at a majus 1-jén ¢€letbe 1épett U]
rendelet szerint fogadtak el, 57 %-ot pedig az egyszerisitett eljards szerint hoztak.
Az 1. szakaszbeli vizsgalatok végén elfogadott 232 végsé hatarozat koziil 220
kotelezettségvallalas nélkiili mentességi hatarozat volt. A fennmaradé 12 esetben a
felek kotelezettségvallalasokat tettek, amelyek eloszlattak a Bizottsdg komoly
kétségeit a versenyt illetden.

2003-hoz képest nem volt valtozds a versenyre gyakorolt hatdsuk miatt komoly
kétségekre okot adod és emiatt mélyrehatd (II. szakasz) vizsgélatot igényld ligyek
szdmaban; 2004-ben 8 ilyen vizsgalat inditasara keriilt sor. A 2004-ben befejezett 7,
a II. szakaszhoz tartozé vizsgalat kozil, 6 ligyletet végiil jovahagytak és egy
végzOdott tiltassal. Négy esetben a jovahagyas olyan kotelezettségvallalasok
ellenében tortént, amelyek megsziintették az eredeti versenyproblémat, mig két
esetben az tligyletet feltétel nélkiil jovahagytak.

A Bizottsag az év soran elfogadott harom, iigyattételre irdnyuld hatarozatot is. Ezen
tigyek koziil kettot teljességiikben, egyet részlegesen tettek at. 2004-ben a Bizottsag
19 indokléssal ellatott beadvanyt kapott, amelyek azt kérték, hogy a Bizottsag (a 4.
cikk (5) bekezdése értelmében) vizsgaljon meg egy nem kozdsségi 1éptéki
Osszefonddast. A Bizottsag kapott tovabba két indoklassal ellatott beadvanyt is arra
vonatkozoan, hogy a kdzosségi 1éptékii 6sszefonddast — teljességében vagy részben —
egy tagallamba kell attenni (a 4. cikk (4) bekezdése értelmében). '*

140

Ezen 1 rendelkezések els6 évben torténd alkalmazasanak tovabbi részleteit lasd az iigyattétel
egyszerlsitett rendszerérdl szo616 6. keretben.
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1.1.

145.

1.2

146.

147.

A — JOGALKOTOI ES ERTELMEZO SZABALYOK

ATDOLGOZOTT OSSZEFONODAS-ELLENORZESI RENDELET, UJ KOZLEMENYEK ES
MODOSITOTT VEGREHAJTASI RENDELET

Uj osszefonédas-ellendrzési rendelet: 139/2004 rendelet

Az atdolgozott Gsszefonodas-ellendrzési rendeletet'*! hivatalosan januar 20-an
fogadtak el és majus 1-jét6] alkalmazandd. Ezen 11j 6sszefonddas-ellendrzési rendelet
elfogadésa utan, a végrehajtasi rendelet kapcsolodo és egyéb modositasait majus 1-
jén fogadtak el. Ennek megfeleld valtoztatasokat végeztek az egyszerlsitett
eljarasrol, valamint a jarulékos korlatozasokrol sz6ld kozleményekben is. Az
Osszefonodas-ellenérzési rendeletnek az {igyek attételét érinté 1) szabalyai
alkalmazasara ¢és értelmezésére vonatkozé iranymutatds céljabol, a Bizottsag
elfogadott egy uj, az ligyek felosztasarol szolo kozleményt is. Végiil 0j egyesiilési
iranymutatdsok elfogaddsara is sor keriilt, amelyek Utmutatist nyujtanak a
horizontélis egyesiilések értékelése terén.

Feliilvizsgalt végrehajtasi rendelet

A feliilvizsgalt végrehajtasi rendelet (0j VR) elsOsorban az 10j Osszefonodés-
ellendrzési rendelet altali valtoztatdsok tiikrozéséhez sziikséges intézkedéseket
tartalmaz. A Bizottsdig azonban ¢élt az alkalommal, hogy javitsa a szdveg
vilagossagat, valamint az eljards hatékonysagat és méltanyossagat. Az 1) VR
elfogadasara a Bizottsag altal vezetett nyilvanos konzultacié utan, aprilisban keriilt
sor, és a rendelet majus 1-jén lépett hatalyba. '+

Az ligyattétel 4 mechanizmusa

Az 1j Osszefonodas-ellendrzési rendelet bevezeti a bejelentd felek szdmara azt a
lehetdséget, hogy a bejelentés el6tti szakaszban kérjék az 6sszefonodasi ligy attételét
vagy a Bizottsagtol egy tagallamhoz (4. cikk (4) bekezdés) vagy harom, illetve tobb
tagallamtol a Bizottsaghoz (4. cikk (5) bekezdés). Az ligy bejelentési szakasz eldtti
attétele érdekében a bejelentd felek indoklassal ellatott beadvanyt kotelesek
benytjtani a Bizottsagnak. Ezen beadvanyok feldolgozasa és egyszeriisitése céljabol
az 1] VR bevezet egy indoklassal -ellatott beadvany nyomtatvanyt (RS-
formanyomtatvany), amely meghatdrozza a beadvany 4altal tartalmazando
informaciot.

Uj bejelentési nyomtatvanyok — CO-formanyomtatvany és egyszerisitett CO-
formanyomtatvany

141

142

A Tanacs 2004. januar 20-i 139/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti Osszefonodasok
ellendrzésérdl (HL L 24., 2004.1.29)

A Bizottsag 2004. aprilis 7-i 802/2004/EK rendelete a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok
ellenérzésérdl szolo 139/2004/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol (HL L 133., 2004.4.30.).
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148.

149.

150.

I51.

152.

A feliilvizsgalt eljarasi szabalyok mellett a CO-formanyomtatvany feliilvizsgalatara
is sor keriilt, valamint bevezettek egy uj, egyszerusitett CO-formanyomtatvanyt is.

Az 1) CO-formanyomtatvany tiikrézi az 1) Osszefonddas-ellendrzési rendelet
modositasait, és koncentral bizonyos versenykérdésekre is, amelyek a horizontalis
egyesiilések értékelésérdl sz6lo 1) bizottsagi kozlemény (az 1) egyesiilési
iranymutatasok) elemzési keretében vetddnek fel. A {6 1jitasok kozé tartozik egy
Osszefoglald megkdvetelése, amely meghatarozza azokat a piacokat, amelyekre az
tigylet hatassal lesz, valamint tartalmazza az ligylet stratégiai és gazdasagi okfejtését
(1. rész); egy 0j rész, amely felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a javasolt
Osszefonddasra vonatkozhatnak a bejelentd felek alkalmazottainak és azok
képviseldinek a javasolt igyletrdl nytjtando tajékoztatasrol szolo kozosségi és/vagy
nemzeti szabalyok (1.7 szakasz); és eldirja az iigylet értékének meghatarozasat (3.
szakasz).

A tovabbi modositasok az alabbiakat érintik: a csatolandé dokumentumok fajtaja (5.
szakasz); a nem érintett piacokkal kapcsolatosan sziikséges informaciod kategoriai (6.
szakasz); az ¢érintett piacokon mikodd  versenytarsakkal — kapcsolatos
informécidszolgaltatas kiiszobértéke, ami a piaci részesedés 10 %-ardl 5 %-dra
csokkent; egy 0j kotelezettség a vallalatok szamara, hogy nyujtsanak informéciot az
érintett piacok HHI szintjérél; az altalanos piaci feltételekkel kapcsolatosan
szlikséges informéacio tipusa (8. szakasz) és kiegészitd informéciok megkdvetelése a
kozeljové fejleményeit illetén, mint példaul, kozvetlen termékek, tervezett
kapacitasbovités és tervezett piaci belépések. Bevezetésre keriilt egy 0j rész a
hatékonysagra vonatkozo6 informaciorol (9. szakasz). Ez a rész meghatarozza, hogy a
hatékonyséagra vonatkoz6 informacioszolgaltatas onkéntes, és a felek nem kotelesek
megindokolni e rész kitoltésének elmulasztasat. A jarulékos korlatozasokra
vonatkozo részt torolték az Osszefonodds-ellendrzési rendelet U rendelkezésének
megfeleléen, amely szerint a Bizottsdg altaldban nem fog ilyen kérdésekkel
foglalkozni. Végezetiil most mar szerepel a nyomtatvanyban, hogy a bejelentés
teljességének és pontossaganak hitelesitését a bejelentd feleknek kell elvégezniiik
jogi képviseldik helyett.

A bovités azt is sziikségessé tette, hogy a bejelentés teljesnek mindsitéséhez
megkoveteljék a bejelentd felektdl minden egyes bejelentésbdl tovabbi 10 példany
benyujtasat a Bizottsaghoz'*.

Uj hatarid6k

Az ) VR a hataridék kiszamitasara vonatkoz6 rendelkezéseket illetéen is tartalmaz
modositasokat, amelyeket az 1) 0Osszefonddas-ellenérzési rendelet szovegének
megfeleléen kell kiszdmolni, munkanapok és nem hénapok alapjan. Az 0 7. cikk
eléirja, hogy az id0szakok a kérdéses rendelkezés altal érintett eseményt kovetd
munkanapon kezdddnek. A 8. cikk egyszerisitett szabalyokat tartalmaz a kiilonb6z6
hatariddk lejaratanak kiszdmitasdhoz.

143

Ezzel a CO-formanyomtatvanyt 6sszesen egy eredetiben és 35 masolatban kell benytjtani.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

A 19. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy az I. szakaszban a kotelezettségvallalasok
benytjtasi hatarideje 20 munkanap, mig a 19. cikk (2) bekezdése szerint a I
szakaszban a kotelezettségvallalasokat az eljards kezdeményezésétdl szamitott 65
munkanapon beliil kell benyujtani. Ha egy, a 8. cikk (2) bekezdése szerinti hatarozat
elfogaddsdnak hataridejét a 10. cikk (3) bekezdése alapjan a felek kérésére
meghosszabbitjak, a kotelezettségvallaldsok benyujtdsara megszabott hataridot is
ugyanannyi munkanappal kell meghosszabbitani. Példdul: ha a 90 munkanapos
hatarid6t 10 munkanappal meghosszabbitjak, a kotelezettségvallalasok benyujtasara
megszabott 65 munkanapos hatarid6t 75 munkanapra kell modositani.

Az 0j VR 9. cikke bevezeti bizonyos hataridok felfiiggesztésének lehetdségét. Az Uj
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 9. cikke (4) bekezdésében, 10. cikke (1) és (3)
bekezdésében meghatarozott attételek és  végsd hatdrozatok  hatarideje
felfiiggeszthetd a felek feleldsségét terheld koriilmények esetén, ha a Bizottsagnak
elészor hatarozat utjan kell informdciot kérnie (vagy vizsgalati hatdrozatot kell
hoznia (13. cikk (4) bekezdése).

A meghallgatashoz val6 jog

Az 1) VR Uj rendelkezéseket tartalmaz a meghallgatdshoz vald jogrol, alapvetden
jogokkal — a fogyasztoi szovetségekre azokban az esetekben, amikor a javasolt
Osszefonodas végsd felhasznalok altal igénybevett termékeket vagy szolgaltatasokat
érint.

Bizalmas informéaciok

Az 10j VR tovabba bevezet egy kotelezettséget azon személyek tekintetében, akik az
uj Osszefonodas-ellendrzési rendelet 12., 13. vagy 16. cikke értelmében kozlik
allaspontjukat, vagy a 11. cikk értelmében informacidkat szolgaltatnak, hogy
egyértelmiien azonositsanak minden olyan anyagot, amelyet bizalmasnak itélnek
meg. Az ilyen személyek arra is kotelesek magyarazatot adni, hogy miért tekintik az
informaciot bizalmasnak, és a Bizottsag altal kitlizott hataridéig kotelesek biztositani
egy kiilonallo, nem bizalmas valtozatot.

Az 04j VR 18. cikkének (3) bekezdése értelmében a bejelentd felek is kotelesek
azonositani az lizleti titkokat, illetve mas bizalmas informaciot az altaluk eléallitott
dokumentumokban vagy dokumentumrészekben. Kotelesek tovabba azonositani
azokat a vallalkozasokat, amelyek vonatkozdsdban az ilyen dokumentumokat
bizalmasnak kell tekinteni. A bizalmas informaciok azonositdsara vonatkozd
kovetelmény érvényes a kifogasi nyilatkozat, az ligyr6l készitett 0sszefoglald vagy a
Bizottsag altal elfogadott hatarozat olyan részeire is, amelyek a felek megitélése
szerint lizleti titkot tartalmaznak. Csakligy, mint a harmadik felek esetében, a
bejelentd felek is kotelesek megindokolni titoktartasi igényliket €s benyujtani az
érintett dokumentum egy nem bizalmas valtozatat.

Tovabbi moddositasok

A 3. cikk el6irja, hogy az eredeti eljards nyelve lesz ,az ugyanazzal az
Osszefonddassal kapcsolatos barmilyen késobbi eljaras” nyelve is. Ezen intézkedés
célja azt biztositani, hogy az egy €s ugyanazon 6sszefonddast érinté barmely eljarast
egyazon nyelven folytassak le. Ez a helyzet allna el6 olyan esetekben, amikor pl. egy
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159.

160.

161.

iigyet a Birosag itéletét kovetden ujra meg kell vizsgalni, vagy ha az 1j
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 14. cikke értelmében, a bejelentésben szerepld
helytelen informacié nyujtasa miatt keresetet inditanak.

Az 5. cikket modositasottak, hogy tisztdzza, mely informaciét kell abba az
informacidkategdriaba foglalni, amelyet a bejelentés utan ,haladéktalanul k6zolni
kell a Bizottsaggal”. Az ilyen informacidé nemcsak — mint kordbban — ,a
bejelentésben szerepld tényekben torténd lényeges valtozasokat™ tartalmazza, hanem
,a bejelentést kovetden napvildgra keriilt Uj informacidt is, amelyekrdl a feleknek
tudomasuk van, vagy amelyekrdl tudniuk kellene, és amelyet be kellett volna
jelenteni, ha a bejelentéskor tudoméasuk lett volna réla”.

Uj, egyszertisitett CO-formanyomtatvany

Az egyszertsitett CO-formanyomtatvanyt az olyan Osszefonddasok bejelentésére
vezették be, amelyek varhatéan nem keltenek versenyaggalyokat. Ez a
formanyomtatvany a lehetd legnagyobb mértékben kozelit a Bizottsag egyszerisitett
eljarasrol  szolé  feliilvizsgalt  kozleményéhez. Az  egyszerlsitett  CO-
formanyomtatvany hasznalatira varhatéan akkor keriil sor, ha:

(a) a kozos vallalat nem, vagy csak elhanyagolhaté mértékben folytat gazdasagi

tevékenységet az Eurdpai Gazdasagi Térségben;

(b) az Osszefonddasban résztvevd egyik fél sem folytat iizleti tevékenységet

ugyanazon az érintett termék- és foldrajzi piacon (nincs horizontalis kapcsolat)
vagy olyan piacon, amely a termelési vagy forgalmazasi lanc megel6z6 vagy
kovetkezd fazisaban helyezkedik el egy olyan piachoz képest, amelyen az
Osszefonddasban résztvevé masik fél tevékenykedik (nincs vertikalis
kapcsolat);

(c) a felek Osszevont piaci részesedése kevesebb, mint 15 9% horizontalis

kapcsolatok esetén, vagy nem éri el a 25 %-ot (Osszesen vagy egyenként) a
vertikalis kapcsolatoknal; vagy

(d)  az egyik fél kizarélagos iranyitast szerez egy olyan vallalkozasban, amelyben

korabban kozos irdnyitassal rendelkezett'**.

Az egyszerisitett eljarasrol szolo koézleménnyel 6sszhangban azonositasra kertiltek
az Osszefonddasok bizonyos fajtai, ahol az egyszerusitett formanyomtatvanyon tett
bejelentés nem lenne megfeleld, annak ellenére sem, hogy a formalis feltételek
esetleg teljesiilnek. Ilyen helyzet allhat el példaul olyan esetekben, ahol nehéz
meghatarozni az érintett piacokat; ha a fél Uj belépd a piacon, vagy jelentos
szabadalom birtokosa; ha nem lehetséges a felek piaci részesedésének kielégitd
meghatarozasa; magas belépési korlatokkal rendelkezé piacokon, ahol nagyfoku a
koncentracidé vagy kozismert problémdk vannak a versennyel kapcsolatban; olyan
Osszefonodasi esetekben, ahol felmeriil az EK 0sszefonddas-ellendrzési rendelet 2.

144

Az egyszerusitett formanyomtatvanyon torténd bejelentésre jogosult esetek kategoriaja kiegésziilt a d)
ponttal. Lasd alabb: ,,Kozlemény az egyszerisitett eljarasrol”.
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162.

163.

164.

165.

cikkének (4) bekezdésében emlitett egyeztetés kérdése; ahol egy tagallam vagy egy
harmadik személy meghatarozott hataridén beliill megindokoltan aggalyait fejezi ki;
¢s ha az dsszefonddasban résztvevo felek koziil legalabb kettd szorosan kapcsolddo
szomszédos piacokon van jelen. Hasonloképpen, a CO-formanyomtatvany szerinti
részletes bejelentés lehet sziikséges abban az esetben, ha az egyik fél kizardlagos
iranyitast szerez egy olyan kozos vallalatban, amelyben jelenleg kozds iranyitassal
rendelkezik, ha a kozos vallalat és a felvasarlo fél egyiittesen erds piaci pozicioval
rendelkezik, vagy ha a kozos vallalat és a felvasarlo fél erds piaci poziciokkal
rendelkezik vertikalis kapcsolatban 1évo piacokon.

Ovintézkedések meghozatalara keriilt sor annak biztositasara, hogy ha kideriilne,
hogy egy mar bejelentett Osszefonddds nem jogosult az egyszerisitett
formanyomtatvanyon vald bejelentésre, a Bizottsag késobb eldirhassa a CO-
formanyomtatvany szerinti részletes vagy részleges bejelentést. Ilyen helyzet akkor
allhat eld, ha az egyszerlsitett formanyomtatvany hasznalatdnak feltételei nem
teljesiilnek; ahol a részletes vagy részleges CO-formanyomtatvany szerinti bejelentés
sziikségesnek tlinik a versennyel kapcsolatos lehetséges aggalyok kivizsgalasa
érdekében; ha téves vagy félrevezetd informaciot nytjtottak be; és/vagy egy tagallam
vagy harmadik személy megindokoltan a versennyel kapcsolatos aggélyokat fejez ki
a bejelentett O0sszefonddassal kapcsolatban. Hangsulyozand6, hogy a helytalld és
hianytalan informacidé nyujtasanak felelossége a bejelentd feleket terheli. Ezekkel és
az egyszerusitett formanyomtatvanyon torténd bejelentés megfeleloségéhez
kapcsoloddo mas kérdésekkel a bejelentést megel6zd kapcsolatfelvétel soran kell
foglalkozni.

Ami magat az egyszertsitett CO-formanyomtatvanyban eldirt informéciot illeti, ezt
rovidre fogtak, egyuttal biztositva minden vonatkozé informécido benyujtasat,
lehetévé téve a Bizottsdg szamdara annak ellendrzését, hogy a javasolt 6sszefonodas
megfelel-e az egyszerisitett CO-formanyomtatvany szerinti bejelentés feltételeinek.
Az egyszertsitett CO-formanyomtatvany eldirja informacié nyujtasat az igynevezett
,bejelentendd piacokrdl”, amelyek lehetnek horizontalis vagy vertikalis piacok. Azt
az elvet kovetve, amely mar szerepel az egyszerlsitett eljarasrol sz6lo
kozleményben, az egyszerisitett CO-formanyomtatvanyban meghatarozzak, hogy
valamennyi, valdszini alternativ piacra vonatkozd meghatarozas alapjan adatot kell
szolgaltatni.

A bejelentendd piacokra vonatkozdan kért informacid a teljes piaci méretre, a
bejelentd felek értékesitési adataira és piaci részesedéseire vonatkozé informaciora
korlatozodik. Ez az informdcié csak a mult év pénziigyi adatait oleli fel. A
horizontalis és vertikalis kapcsolatok esetén meg kell adni a harom legnagyobb
versenytars piaci részesedését. Ez az alapvetd informacid lehetévé teszi a Bizottsag
szdmara annak biztositdsat, hogy az Osszefonddas megfeleljen az egyszerlsitett
formanyomtatvany szerinti bejelentés feltételeinek. Tovabba, az 1) Osszefonddas-
ellendrzési rendelet 2. cikkének (4) bekezdése szerinti esetleges kooperativ hatasokra
vonatkozdéan informéciot kéré szakasz tovabbra is az egyszerlsitett CO-
formanyomtatvany részét képezi.

A részletes CO-formanyomtatvanynak  megfeleléen, az  egyszerisitett
formanyomtatvanyt kiegészitették egy, az alkalmazottak ¢és képviseldik
tajékoztatdsara  vonatkoz6  rendelkezéssel.  Végil, a  részletes CO-
formanyomtatvannyal  Osszhangban, az  egyszerisitett formanyomtatvanyt
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kiegészitették egy olyan rendelkezéssel, amely eldirja a bejelentd feleknek, hogy
Osszefoglalot nyujtsanak be az 6sszefonddasrol.

1.3. Az egyszeriusitett eljarasrol szolo feliilvizsgalt kozlemény

166. Az egyszertsitett eljarasrol sz6lo feliilvizsgalt kozlemény az el6zd, 2000-bol
szarmazo kozlemény helyébe 1ép. A feliilvizsgélat egy érdemi modositast — a kozos
iranyitasr6l a kizardlagos iranyitasra vald attéréssel jar6 Osszefonddasok 1j

crer

magaban.

167. Az 1j kategoria megjelenését a Bizottsdgnak az a tapasztalata indokolta, amely azt
mutatta, hogy az attérés a két vagy tobb tarsasag altali ko6zos irdnyitasrol az egy
vallalat altali kizarolagos iranyitdsara altalaban nem kelt versenyaggalyokat. Ez azért
van igy, mert egy vagy tobb irdnyitd vallalkozéas visszavonulasa elkeriilhetetleniil
csOkkenti az érintett vallalkozasok szdmat. Emellett kevés valtozast okozhat — vagy
semennyit sem — a kozos vallalat piaci magatartasaban. fgy ez altalaban nem vezet az
¢rintett fennmarad6 vallalkozdsok — azaz a kizarolagos irdnyitast gyakorld
anyavallalat és a korabbi kozos vallalat — 6sszevont piaci pozicidjanak erdsddéséhez
a kivonast megeldz6 helyzethez képest.

168. Kivételes koriilmények kozott a kozos iranyitasrdl a kizardlagos irdnyitasra vald
attérés kelthet versenyaggalyokat. Egy konkrét versenyaggaly meriilhet fel abban az
esetben, ha a kordbbi kozos vallalat integralédik a megmaradd részvényese
csoportjaba vagy halozataba, és megsziinnek a tobbi ellenérzd részvényes eltérd
0sztonz0i altal gyakorolt fegyelmezd megszoritasok, ezaltal fellenditve a megmarado
részvényes piaci helyzetét. A kozlemény ovintézkedésekrdl és kivételekrol szold
része olyan forgatokonyveket ismertet, amelyekben a kozos irdnyitasrol a
kizarolagosra valo attérés versenyaggalyokat kelthet, és meghatarozza, hogy ilyen
esetekben, a Bizottsag tartozkodhat az egyszertsitett eljaras alkalmazasatol, és
vizsgalatot indithat és/vagy teljes hatarozatot fogadhat el. Tovabbi ovintézkedésként
a Bizottsdg tartézkodhat az egyszertsitett eljaras alkalmazéasatol azokban az
esetekben, amikor sem a Bizottsdg, sem a tagdllamok illetékes hatdsdgai nem
vizsgaltak az érintett kozos vallalat feletti korabbi kozos iranyitds megszerzését. A
kozlemény azt is jelzi (17. pont), hogy a Bizottsdg torekszik a hatdrozat lehetd
leghamarabbi kiadasara azon 15 munkanapos id0szak lejaratat kdvetden, amely alatt
a tagallamok az 1j 0sszefonodas-ellendrzési rendelet 9. cikke szerint az ligy attételét
kérhetik. Ez a legkorabbi idopont, amikor a hatarozat elfogadasa jogilag lehetséges.

169. Tekintettel a Bizottsdg jarulékos korlatozasokra vonatkozdé politikdjaban
bekovetkezett valtozasokra, a kozlemény kijelenti, hogy az eljardas nem alkalmas
azokra az esetekre, amikor az ¢érintett vallalkozasok a jarulékos korlatozasok
kifejezett értékelését kérik.

6. keret: Az uj 6sszefonodas-ellenorzési rendelet szerinti korszeriisitett attételi rendszer
A korszeriisitett attételi rendszer indoklasa

Az 1j korszertsitett attételi rendszer atfogd célja, hogy bevezesse az tigyeknek a Bizottsag és
tagallamok kozotti felosztasanak ésszerlibb mechanizmusat a szubszidiaritds elve alapjan,
biztositva, hogy egy adott egyesiilés vizsgalatanak elvégzésére leginkabb alkalmas hatosag
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vagy hatésagok foglalkozzanak az tiggyel. E rendszer célja kiilonosen a ,,t0bbszoros
beadvanyok™ — azaz az EU-n beliili kiillonb6zd versenyhatosdgoknak torténd bejelentések —
problémajanak kezelése, egytttal megérizve az EU egyesiilésekre iranyuld ellenérzésének
legfébb erényeit, azaz az egyablakos ligyintézést, a célszeriiséget, a jogbiztonsagot ¢és a
kozigazgatasi hatékonysagot. E célbol az 1) 6sszefonddas-ellendrzési rendeletben az attételi
rendszert iranyitd szabalyok (a 4. cikk (4) és (5) bekezdése, a 9. cikk és a 22. cikk)
egyszerlibbek és rugalmasabbak lettek. E reform egyik f6 szempontja, hogy a Bizottsagtol a
tagallamok felé, illetve forditva torténd attételekre most mar barmely EU-joghatosagnal
torténd hivatalos bejelentés megtétele eldtt sor keriilhet, az egyesiilo vallalatok Onkéntes
alapon benytjtott kérelme alapjan.

Az iigyek felosztasdra vonatkozo kozlemény

Tekintve az 1) Osszefonodés-ellendrzési rendelet altal meghatarozott attételi eljarasok
ujdonsagat, ezek a modositdsok kiegésziiltek egy, az attételr6l sz616 hatarozatok alapjat
képezd alapelvekrol, feltételekrdl és modszertanrol szolo 1j kdzleménnyel.

A kozlemény eldszor kifejti azokat az irdnyado elveket, amelyeken az ligyeknek a Bizottsag
¢s a tagallamok kozotti Gjrafelosztasi mechanizmusa alapul, konkrétan a szubszidiaritas elve,
az egyablakos {ligyintéz¢s €s a jogbiztonsag. A szubszidiaritds elve azt jelenti, hogy elvileg a
hataskort annak a versenyhatosagnak kell visszaadni, amelyik a leginkdbb képes az
egyestliléssel foglalkozni, figyelembe véve az {igy versenyre gyakorolt hatdsat, valamint az
adott szerv rendelkezésére 4llo vizsgalati eszkozoket és szakértelmet. Az egyesiilés
legmegfelel6bb hatésdgnak vald atadasa kiilondsen akkor kényszeritd erejii, ha gy tinik,
hogy egy adott iigylet jelentds hatast gyakorolhat a versenyre, és ezért megérdemli a
kortiltekintd vizsgalatot. Az egyablakos ligyintézés biztositja, hogy az egyesiilést egyetlen
versenyhatosag kezelje, ezaltal novelve a kozigazgatasi hatékonysagot és elkeriilve a tobb
hat6sag altali végrehajtas altal eldidézett ismétlést €s felaprozast. Ezen elv alapjan, ahol lehet,
el kell keriilni az ligyek felaprozasat. A jogbiztonsag megkoveteli, hogy az attételek eldzetes
benyujtasanak azon esetekre kell korlatozodnia, ahol kezdettdl fogva viszonylag egyértelmi a
foldrajzi piac terjedelmének €s/vagy az esetleges versenyhatds fennallasanak megéllapitasa,
az ilyen kérésekkel kapcsolatos gyors dontések biztositasa érdekében.

Ami a tagallamokhoz torténd attétel feltételeinek megfeleld kozosségi egyesiiléseket érinti, a
kozlemény jelzi, hogy annak mérlegelésekor, hogy attegyenek-e egy iigyet, figyelmet kell
forditani az tigy konkrét jellemzdire, kiillondsen a szerv rendelkezésére allo szakértelemre,
valamint az esetleges versenyhatasok lehetséges teriileteire. Végiil a kozlemény ramutat, hogy
figyelembe vehetdk a javasolt attétel kozigazgatasi kovetkezményei.

Ezen tilmenden a kozlemény katalogizalja azokat a jogi feltételeket, amelyeknek teljesiilnitik
kell ahhoz, hogy lehetséges legyen az ligy attétele, és meghatdrozza az egyéb olyan
tényezoket, amelyek fontoldra vehetok az attételrdl szolo hatarozat meghozatalanal. A fentiek
alapjan a kozlemény azonositja az iigyek azon csoportjat, amelyek az attételre leginkabb
alkalmasak lehetnek, konkrétan:

(1) a Bizottsagtol a tagadllamokhoz torténd attétel vonatkozasdban: a kozdsségi 1éptékii
Osszefonddasok, amelyek valdszinlileg hatidssal vannak a nemzeti vagy annal szlikebb
piacokon valé versenyre, és amelyek valosziniileg egyetlen tagallamra korlatozodnak, vagy
ott fejtik ki f6 gazdasagi hatasukat;

(1) a tagallamoktol a Bizottsdghoz torténd attétel vonatkozasaban: (a) azokban az esetekben,
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ahol a piac(ok), amely(ek)en felmeriilhet a versenyre gyakorolt hatas foldrajzilag a nemzeti
hatarokat tallép6(k), vagy ha a potencidlisan érintett piacok némelyike a nemzeti hatarokon
tullépd, és az dsszefonddas f6 gazdasagi hatasa e piacokhoz kapcsolodik; (b) azok az tligyek,
amelyek versenyaggalyokat keltenek tobb nemzeti vagy annal sziikebb, kiillonbozé EU-beli
orszadgok piacain, és olyan koriilmények esetén, ahol az iigy kovetkezetes kezelése lenne
kivéanatos (a vizsgalat, de az esetleges jogorvoslatok tekintetében is).

Végiil a kozlemény gyakorlati itmutatast nyujt az attételi rendszer mechanizmusat illetden,
meghatarozva az iigynek a Bizottsdgtdl a tagallamokhoz, és forditva torténd attételéhez
sziikséges kiilonbozd 1épéseket, és tisztdzva szamos vonatkozd elképzelést az Uj
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 4. cikkének (4) és (5) bekezdése szerinti bejelentés elotti
attétel Osszefiiggésében (a kérelmet elinditdé események, a kérelmezd felek altal nyujtando
informacid, a beadvanyok elbiralasara vonatkozo6 hataridok).

A kozleménynek ez a szakasza irdnymutatast ad a Bizottsag és a tagallamok altal 1étrehozott
halozat szerepérdl is, amelynek célja a késedelemmentes informdcidcsere €s a tagjai kozotti
parbeszéd és egytittmiikodés biztositasa.

Ami a reform kovetkezményeit illeti, el6szor is varhatd, hogy megnd a Bizottsag és a nemzeti
versenyhatosagok kozott ujrafelosztand6 iigyek szama, mivel egyszerlisodtek az attételre
vonatkoz6 kovetelmények. Masodszor, a bejelentés elbtti attételeknek — legalabbis
Bizottsaghoz torténd attétel vonatkozasaban — iddvel at kell vennilik a bejelentés utani
attételek helyét.

Az 1j szabalyok alkalmaziasa oOta benyujtott kérelmek szama alapjan ugy tlinik, hogy a
bejelentés eldtti, Bizottsaghoz torténd attétel rendszere jelentds sikert aratott. Az
Osszefonodas-ellendrzési rendelet 4. cikke (5) bekezdése szerint a Bizottsagnak benytjtott 14
attételi kérelem koziil — amelyeknél az eljards mar befejez6dott — csak kettot vétdztak meg a
tagallamok. A beadvanyok nagy tobbsége valddi hatarokon atnyuld iigyekre vonatkozott.
Ezen iigyleteknek — amellett, hogy a tagallamok nagy részében bejelentési kotelezettséggel
jartak — egy tagallam teriiletén atnyulé versenyhatasuk volt, vagy egyértelmiien az EGT-szerte
talalhat6 piacokat, vagy szdmos nemzeti piacot érintettek. Ilyen esetekben a Bizottsag jobb
helyzetben van az ilyen iigyek kezelése tekintetében. A vallalkozasok egyértelmiien
felismerik annak elényét, hogy ligyeiket a Bizottsdggal kezeltessék a tobbszords benyujtasi
kovetelmény elkeriilése, az Osszehangolt vizsgalat és adott esetben a kovetkezetes
jogorvoslatok elonyeinek kihasznalasa érdekében. Az eseteknek csak egy kis szama érintett
,t1sZtdn” tobbszori bejelentést igényld ligyleteket, amelyek nem voltak kézzelfoghat6 hatassal
a hatarokon atnyul6 versenyre.

A kozosségi 1éptékii egyesiiléseknek az Osszefonddés-ellendrzési rendelet 4. cikkének (4)
bekezdése szerinti bejelentés elotti szakaszban a tagallamokhoz torténd  attételek
vonatkozasdban eddig csak két kérelmet nyujtottak be. Ez megfelel azoknak a
varakozasoknak, hogy az ilyen, a tagallamokhoz torténd attételre irdnyuld kérelmek szama
korlatozott lesz.

1.4. Uj kozlemény a jarulékos korlatozasokrol

170. A jéarulékos korlatozasokrol szold létezd kozleményt feliilvizsgaltdk annak
érdekében, hogy figyelembe vegye az 0j Osszefonodas-ellendrzési rendeletet, amely
eléirja, hogy az Gsszefonddas kozos piaccal vald Osszeegyeztethetdségét kimondo
hatarozat hatalya ala tartozénak tekintenddk ,,az Osszefonodas megvaldsulasahoz
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171.

172.

173.

174.

1.5.

175.

szikséges ¢és kozvetleniil kapcsolodd korlatozasok™.'*. Ennek megfeleléen az
tigyletben részt vevd feleknek maguknak kell értékelniiik, hogy egy zaradék az

egyesiilés jarulékanak tekinthetd-e, vagy sem.

Azonban bizonyos koriilmények kozott a Bizottsdg megériz egy maradvany
feladatot, és az érintett vallalkozasok kérésére kifejezetten meg kell vizsgélnia az
ilyen korlatozasok jarulékos jellegét, ha az tigyben ,,iijszerti és megoldatlan kérdések
meriilnek fel, amelyek valodi bizonytalansagot okoznak”, amelyek ,,a hatalyban 1évo
bizottsdgi kozlemény vagy egy nyilvanos bizottsagi hatarozat altal nem lefedett”
kérdésekként keriiltek meghatarozasra.

Az 0j kozlemény irdnymutatast ad a ,,jarulékos korlatozasok™ fogalom értelmezését
illetden, hogy elésegitse a felek onértékelését és javitsa a jogbiztonsagot. Egyértelmii
iranymutatast tartalmaz, példaul a maximum iddszakokat illetéen, amelyekre
vonatkozdéan a megszoritdsok elfogadhatok, és foglalkozik azon zaradékok nagy
tobbségével is, amelyeket — a Bizottsag tapasztalata szerint — az Osszefonodasok
jarulékaként tartanak szamon.

Az 1j kozlemény a versenyzaradékokat maximum harom évig tekinti jarulékos
korlatozasnak, ha az know-how-t és cégértéket is tartalmaz, és két évig, ha csak a
cégérték atadasara keril sor. Tisztadzza tovabba a megszoritasok foldrajzi hatalyara,
valamint a kérelmek tilalmat és a titkossagot érintd zaradékokra vonatkozo
szabalyokat. A licenciamegallapodasokra a kozlemény tovabbra sem ir eld idobeli
korlatozast, de egyértelmii szabalyokat hataroz meg a teriileti korlatozasokra, ¢és az
olyan megallapodédsokra, amelyek csak a licenciaadot védik. A vasarlasi és szallitasi
kotelezettségek maximalis iddszakat harom évrdl 6t évre hosszabbitottdk meg,
tekintettel e korlatozasok vertikalis jellegére.

Szemben az el6z6 kozleménnyel, amely haroméves id6korlatozast hatarozott meg a
kozos vallalatok versenyzaradékara, az 10j kozlemény a kozds vallalat teljes
¢lettartamara engedélyezi az ilyen zdaradékokat. Ennek oka, hogy a kozos
vallalatokndl a versenyzaradék iranti igény altalaban nem korlatozodik az atmeneti
iddszakra.

Kozlemény a horizontalis egyesiilések értékelésérol

Széles korti konzultacids folyamatot kdvetden a Bizottsag januarban elfogadta az 1j
Osszefonddas-ellendrzési rendelet szerinti horizontalis egyesiilések értékelésére
vonatkoz6 iranymutatdsokat (horizontdlis egyestilési iranymutatdsok), amelyek
kiegészitik az 1 Osszefonodas-ellendrzési rendeletet ¢és azzal egyiitt valtak
alkalmazandéva. A horizontdlis egyesiilési irdnymutatdsok meghatarozzak a
Bizottsag altal alkalmazott analitikus megkozelitést az egymassal versengd cégek
egyesiilése (az ugynevezett horizontdlis egyesiilések) altal eldidézett esetleges
versenyhatdsok értékelésére, ¢€s tiikrozik az egyesiilések versenyértékelésére

145

Lasd a 6. cikk (1) bekezdése b) pontjanak masodik albekezdését; a 8. cikk (1) bekezdésének masodik
albekezdését és a (2) bekezdés harmadik albekezdését
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176.

177.

178.

179.

alkalmazott érdemi vizsgalat ujraszOvegezését az 1) Osszefonodas-ellendrzési

rendeletben'*S.

Az iranymutatasok vildgossa teszik, hogy az egyesiiléseket és felvasarlasokat csak
abban az esetben tiltjak be, ha azok olyan mddon novelik a tarsasdgok piaci erejét,
aminek valoszintisithetéen hatranyos kdvetkezményei lesznek a fogyasztokra nézve,
konkrétan a magasabb arak, gyengébb mindségii termékek vagy sziikebb valaszték
formajaban. E tekintetben az irdnymutatdsok ramutatnak, hogy az egyesiilések
kétféleképpen okozhatnak jelentdst kart a versenynek: vagy azért, mert az
Osszefonddas megsziintet egy fontos versenyforrast a piacon (,,nem egyeztetett
hatas™), vagy mert valdszinlibbé teszi a megmarad6 cégek kozotti versenyellenes
koordinaciot (,,egyeztetett hatasok™).

Az iranymutatasok elmagyarazzak azon koriilményeket, amelyek esetén a Bizottsag
versenyaggalyokat azonosithat, de vilagos mennyiségi jelzéseket is adnak arra
vonatkozdan, hogy mikor valésziniisithetd a Bizottsag beavatkozasa, példaul, ha egy
egyesiilés bizonyos meghatdrozott szint alatti piaci Osszefonddasi szintet
eredmé?yez, a cég piaci részesedésével vagy az ugynevezett ,HHI-mutatdval”
mérve.

Az iranymutatdsok meghatarozzak azokat a tényezdket is, amelyek enyhithetik az
elsO arra vonatkoz6 aggalyokat, hogy egy egyesiilés karos lehet a versenyre. Ez lehet
a helyzet példaul, ha mas cégek belépése valdszinlisithetd arra a piacra, ahol az
egyesiild tarsasagok miikddnek. Ugyanigy figyelembe vették azt a tényt, hogy az
egyesiilo cégek tigyfelei jelentds ,,vasarloi erdt” birtokolhatnak, amely altal konnyen
alternativ szallitok felé fordulhatnak.

Végiil az irdnymutatdsok eldéirjak, hogy az egyesiilés valosziniisithetd
versenyhatasanak atfogd értékelése soran a Bizottsag koriiltekintden mérlegel a felek
altal tett minden arra vonatkozd megalapozott allitdst, hogy az egyesiilés a
hatékonysag novekedését eredményezi. Az ilyen hatékonysagok figyelembevételéhez
azoknak a fogyasztok javat kell szolgdlniuk, csak az egyesiilés révén
megszerezhetOknek kell lennilik, és megvalosulasuknak valdszintsithetonek és
ellendrizhetonek kell lennitik.

146

147

Az 0j 0sszefonodas-ellendrzesi rendelet 2. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy ,,azt az 6sszefonddast,
amely kiilondsen létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként a kozos piacon vagy annak egy
jelentds részén a hatékony versenyt jelentésen akadalyozna, a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlennek
kell nyilvanitani”.

A HHI vagy Herfindahl-Hirschman Index a piaci 0sszefonddds mérésének nemzetkozileg elismert
mértékegysége. A HHI-t a piacon részt vevO Osszes cég egyéni piaci részesedése négyzetének
Osszeadasaval szamitjdk ki. Az index aranyosan nagyobb sulyt rendel a nagyobb cégek piaci
részesedéséhez, 6sszhangban azoknak a versenyfolyamatban képviselt viszonylagos fontossagukkal.
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182.

183.

184.

B — BIZOTTSAGI UGYEK

A 8. CIKK ERTELMEBEN HOZOTT HATAROZATOK
Lagardére/Natexis/VUP'*

A Bizottsdg januar 7-én jovahagyta az Editis (kordbban Vivendi Universal
Publishing, vagy VUP) Lagardére csoport altali javasolt felvasarlasat, amit
koriilbeliil vagyona 60 %-anak értékesitéséhez kotottek. Az ligylet elott az Editis a
francia nyelvii konyvek kiadasa, értékesitése €s forgalmazésa terén vezetd szerepet
toltott be, mig a Hachette Livre — a Lagardére kiadoi dga — a masodik helyet foglalta
el az 4gazatban.

Az ligy — amelyet 2003. aprilis 14-én jelentettek be — bizottsagi hatarozatok sorat
eredményezte: a 6.cikk (1) bekezdésének c) pontjara vonatkozdt (a masodik szakasz
eljarasanak megnyitasa) 2003. janius 5-én, a 9. cikkre vonatkozot (az iigy francia
hatosagokhoz torténd attételének elutasitasa) 2003. julius 23-an'*’, a 11. cikk (5)
bekezdésére vonatkoz6 két hatirozatot (az iigy felfliggesztésérol) és a 8. cikk (2)
bekezdése szerinti végsd hatarozatot 2004. januar 7-én. Ebben az esetben szamos
panasz érkezett az olvasdi szovetségektol, kis- és nagykereskeddktol, kiadoktol,
szerzOktol és illusztratoroktol.

A bizottsagi vizsgalat és elemzés felfedte, hogy az Editis teljes kiadoi tlizletaganak
felvasarlasa — mint azt a Bizottsagnak eredetileg bejelentett tigyletben tervezték —
egy rendkivilli erdéfolénnyel bird csoportot hozott volna Iétre, hétszer akkora
forgalommal, mint az Eurdpai Uni6 franciaajki orszagaiban miikodd legkdzelebbi
versenytarsaé. A Bizottsag kifogasara valaszolva a Lagardére beleegyezett, hogy
eladja majdnem a teljes Editis-t, bizonyos eszkozok kivételével (Larousse, Dunot,
Dalloz és az Anaya csoport), amelyek a tarsasag globalis forgalmanak mintegy 40 %-
at tették ki, mig az EU franciaajka régiodiban (azaz az érintett piacokon) az Editis
kevesebb mint 25 %-at tartottdk meg.

A franciaajku kiadoi agazatot kiilonbozé szerepldk jellemzik: i. a jobbara vertikalisan
integralt Hachette Livre és Editis, akik a teljes konyvlancban aktivak; ii. négy
kozépméretli csoport, a Gallimard, Flammarion, Seuil és Albin Michel, akik részben
vertikalisan integraltak; és iii. sok kis kiado, akik altalaban csak az eldallitasban
aktivak, és az értékesités valamint forgalmazas teriiletén a nagyobb tarsasagokra
tamaszkodnak. E hattér alapjan a Bizottsdg megallapitotta, hogy a kiadok kozotti
verseny lényegében a konyvlanc két szintjén volt jelen: eldszor a ,,nyersanyaghoz”
(azaz kiadoi jogokhoz) vald hozzéaférés szintjén, és masodszor a ,,piachoz” (azaz
viszonteladdi polcokhoz) valo hozzaférés szintjén.

A javasolt Ttgylet részletes attekintése utan a Bizottsdg szamos olyan
versenyproblémat azonositott, amely a két, legmagasabb szinti vertikalis

148
149

COMP/M.2978.
Lasd a 2003-as versenyjelentést.
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186.

187.

188.

189.

integracioval rendelkez6 piacvezetd, az Editis és a Hachette Livre dsszefonddasabol
eredne. Az eredeti ligylet az 0 vallalkozds er6folényét hozta volna létre, vagy
megerodsitette volna azt a konyvlanc teljes hosszaban, ¢s kiilondsen a kiadoi iizletdg
iparositottabb részeiben: marketing, forgalmazéas és zsebkonyvek kiadasa. Az 1j
vallalkozas ellendrizte volna egyrészt a jol ismert szerzékkel valo kapcsolatteremtést
¢s -felvételt, akik miiveinek értékesitése a kiadok versenyképességének fontos eleme,
masrészt az olyan arusitohelyekhez vald hozzaférést is, amelyek az évente kiadott
miiveknek csak korlatozott részét képesek felszivni, nem beszélve az értékesités
elémozditasarol.

A Hachette Livre és az Editis Osszefonddasa altal felvetett versenyproblémak
terjedelmére tekintettel, az iligy csak kiterjedt jogorvoslatok fliggvényében volt
jovahagyhatd. E jogorvoslatoknak nemcsak azon piacok szamara kellett megoldast
nyUjtania (kiad6i jogok, marketing és forgalmazasi szolgaltatasok, konyvértékesités),
ahol az Osszefonddas két piacvezetdt hozna 6ssze, hanem foglalkozniuk kellett az
ezen piacok kozotti szadmos vertikalis és konglomeratum kapcsolattal is.

Kovetkezésképpen a Lagardére kotelezettséget vallalt az Editis 0sszes vagyonanak
eladasara, kivéve a Larousse kiadohdzat, amely elsésorban a kézikdnyvek terén
aktiv, a szakmai és akadémiai konyvek kiadéit, a Dalloz és Dunod, valamint az
Anaya spanyol kiad6i csoportot, amely elsésorban Spanyolorszagban és Latin-
Amerikdban a tankonyvek és altalaban az irodalom terén aktiv.

Augusztus 3-4n a Bizottsdg hatdrozatot hozott a francia Wendel Investissements
tarsasagnak mint az Editisnek a megengedd hatarozatban szerepld jogorvoslattal
Osszhangban eladott vagyona vevdjének elfogadasarol.

Sony/BMG""’

A SonyBMG koz0s vallalat a Sony €s a Bertelsmann globalis zenei felvétel tizletét
fogja Ossze, Japan kivételével. Csak az tigynevezett ,.eléaddmiivész és repertoar”
(A&R) tevékenységeket foglalja magaban, azaz az eldadomiivészek (énekesek)
felfedezését és képzését, valamint a lemezek reklamozasat és értékesitését. Ezzel
szemben a SonyBMG nem aktiv a felvételek gyartdsa és fizikai terjesztése
(logisztika) terén; a Sony és a Bertelsmann zenekiadoéi iizletét nem integraltdk a
kozos vallalatba.

A Bizottsag megvizsgalta a javasolt 6sszefonddas versenyre gyakorolt hatasat a zenei
felvételek, az on-line zenei engedélyek és az on-line zene forgalmazoi piacokon.
Mivel mindkét anyavallalat aktiv marad zenei kiadoként, a Bizottsag azt is vizsgalta,
hogy a kozos vallalat eredményezné-e a Sony és Bertelsmann versenymagatartdsanak
Osszehangolasat a zenekiad6i piacon. Mivel a SonyBMG kozos vallalat
létrehozasanak bejelentésére januar 9-én keriilt sor, a Bizottsdg az {ligyet a

4064/89/EGK tanacsi rendelet szerinti érdemi vizsgalat keretében értékelte'".

150

COMP/M.3333.
Lasd a 139/2004/EK tanacsi rendelet 26. cikke (2) bekezdését.
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A hanglemeziparban az 6t ,legnagyobb” szerepld — konkrétan a Universal, Sony,
EMI, Warner és a Bertelsmann (BMG) — mind globalis jelenléttel rendelkezik, és
egyiittesen a piac mintegy 80 %-at uraljak, Eurdpaban és vilagszerte egyarant. Az
EGT-ben a piac fennmaradé részét a , fliggetlenek” nagy szdma jellemzi, tobbnyire
orszagos tevékenységgel és alacsony piaci részesedéssel. Az egyesiilést kovetden a
Universal és a SonyBMG egyarant koriilbeliil 25 %-os piaci részesedéssel fog
rendelkezni, megelézve az EMI-t és a Warnert.

A Bizottsag vizsgalata arra a kérdésre koncentralt, hogy vajon az Gsszefonddas
megerdsiti-e vagy 1étrehoz-e kollektiv er6folényt a zenei felvételek nemzeti piacain.
Az elemzést az Eurdpai Birosagok'” 4ltal meghatarozott ismérvek szerint végezték
el, kiilondsen az Els6foka Birdsag 2002-es Airtours itélete'*alapjan. Az EFB szerint
a Bizottsagnak bizonyitania kell a tarsasagok kozotti kozos megegyezés
valoszinliségét, és a piacoknak elég atlathatoknak kell lennilik ahhoz, hogy lehet6vé
tegyek az érintett vallalatok altali k6zos megegyezés betartdsdnak nyomon kovetését.
Emellett, kell lennie egy visszatart6 mechanizmusnak is az eltérés esetére, valamint
az TlUgyfelek és a versenytarsak nem lehetnek olyan helyzetben, hogy
veszélyeztethessék az 6sszehangolasbodl eredd eredményeket.

A Bizottsdg az 0t vezetd szerepld esetében arra utald jeleket talalt, hogy
arképzésiikben a nagykereskedelmi arakra (,,kozzétett keresked6i arak” — PPD)
tamaszkodhatnak, illetve ramutatott az arképzés hasonlosagaira. Azonban ezek a
megallapitdsok  Oonmagukban nem voltak elégségesek az arkoordindcio
megallapitdsdhoz. Ezért a Bizottsdg elemezte az 06t legnagyobb szerepld
arengedményeinek alakuldsat, és megallapitotta, hogy bizonyos arengedmények nem
teljesen atlathatdak és nehéz azokat nyomon kovetni. Emellett a piac atlathatosagat
csOkkentette a nagyban differencidlt zenei tartalom a forma, az ar és a lemezek
marketingjének bizonyos szintli homogenitisa ellenére. Osszességében ezért a
Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem all rendelkezésére elég nyomos
bizonyiték annak megallapitasdhoz, hogy a zenei felvételek piacanak 6t legnagyobb
szerepldje kollektiv er6folénnyel bir.

Ami a zenei felvételek piacan valé kollektiv er6folény esetleges létrehozasat illeti,
nem allt rendelkezésre elegendd bizonyiték annak alatamasztasara, hogy az ot
legnagyobb szereplé négyre csokkentése onmagaban elég jelentésen megvaltoztatna
a piaci szerkezetet. Hasonloképpen, a Bizottsag arra sem talalt elég bizonyitékot,
hogy a javasolt iigylet az on-line zenei engedélyek nagykereskedelmi piacan
megerdsitené vagy eldidézné a kollektiv er6folényt. A Bizottsag megvizsgalta a
kozos vallalat és anyavallalatai kozotti vertikalis kapcsolatokat is, de arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a javasolt ligylet nem eredményezne er6folényt sem az
on-line zeneforgalmazas kiskereskedelmi piacan — ahol a Sony aktiv, vagy a zenei
hangfelvételek piacdn azon orszagokban, ahol a Bertelsmann a miisorszord. Az
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 2. cikkének (4) bekezdése szerinti esetleges
begytirtizési hatés tekintetében a Bizottsag megallapitotta, hogy nem valdsziniisithetd
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153

Lasd a Birosag C-68/94 és C-30/95 Franciaorszag kontra Bizottsag (,,Kali&Salz”) [1998] EBHT I-
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a Sony ¢és a BMG versenymagatartdsanak 0sszehangolasa a zenekiaddi piacokon. E
megallapitasok alapjan a Bizottsag julius 19-én jovahagyta az egyesiilést.

AREVA/Urenco/ETC JV'?

A francia nukleéris csoport, az AREVA, valamint az Urenco — egy az Egyesiilt
Kiralysag, Hollandia ¢és Németorszag kormanyai altal létrehozott tarsasag — az
atomerémiivek fiitanyagahoz sziikséges urandusitds f0 eurdpai szolgéltatdi. Ezen
igylet révén az AREVA ko0z0s iranyitast szerez az Enrichment Technology
Company (ETC)-ben, az Urenco leanyvallalataban, amely az uraniumdusitashoz
hasznalt centrifugak fejlesztésében és gyartdsdban aktiv. A centrifuga technologia
jelentds elonyoket jelent a régebbi, az AREVA altal alkalmazott géazdiffizids
technologiaval szemben. Az ETC anyavaéllalatait és harmadik feleket egyarant
koteles centrifugéakkal ellatni.

A miveletet aprilisban Franciaorszag, Svédorszag és Németorszag kozosen tette at a
Bizottsaghoz. A bizottsagi vizsgalat a dusitott urdniumnak az értéklanc kovetkezd
szintjén 1évo piacan talalt versenyaggalyokat. A Bizottsdg aggodalmanak targya az
volt, hogy a javasolt Osszefonodas kozos er6folény létrejottéhez vezethetne az
Europai Unidban, kiilonds tekintettel arra, hogy az ETC-t az AREVA és az Urenco —
sajat vétdjoguk gyakorlasaval — felhasznalhatnd kapacitasfejlesztésiik koordinalasara.

Az ligy a felek részletes, hatékonysagot érint6 allitasai szempontjabol is érdeklodésre
tartott igényt. Ezek jelentds koltségmegtakaritasokhoz kapcsolddtak, amit az
AREVA ¢érne el azzal, hogy haszndlhatja az Urenco korszerli centrifuga
fiiggése  tekintetében. A hatarozat céljabol a  felek 4ltal  javasolt
kotelezettségvallalasok azonban eloszlatta a Bizottsag kétségeit.

E kotelezettségvallalasokkal, amelyeket II. szakasz elején tettek meg, az AREVA és
az Urenco eldszor vallaltdk a vétojogaikrol valdo lemondast a jovobeni
kapacitasbovitésekre ~ vonatkozoan.  Masodszor, egy sor  intézkedéssel
megakadalyozzak a kereskedelmileg érzékeny informacidé éaramlasat az ETC és
anyavallalatai kozott, amelyeket fokozottan nyomon kovetnek. Harmadszor a felek
kotelezettséget vallaltak, hogy az Euratom Ellatdsi Ugyndkséget (ESA) tovabbi
informacidval latjak el, ami lehetdvé teszi az ESA szamara, hogy fokozottan nyomon
kovesse a dusitott uranium biztositasat és arazdsat, és sziikség esetén reagaljon
ezekre.

Sonoco/Ahlstrom/JV'>’

Majusban a Bizottsag bejelentést kapott egy javasolt 0sszefonodasrol, amely sordn a
papirhiively-karton €s papirhiively 4gazat két legnagyobb szerepldje — a Sonoco
(USA) ¢és az Ahlstrom (Finnorszag) — ko6zos vallalatot kivan létrehozni, amelyben
Osszevonndk eurdpai tevékenységeiket.
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A papirhiively egy papirhiively-kartonbdl készitett hengeres test, amit viszont foként
ujrafeldolgozott papirbol allitanak el. A papirhiivelyeket olyan alapként hasznaljak
fel, amelyekre kiillonb6zd termékeket — mint papir, film €s fonal — tekercselnek. A
papirhiivelyek koziil a csicsmindségli papirgyartasnal haszndlt papirhiivelyeket a
nyomdaipar haszndlja fel a folyoiratpapir tekercselésére. Az olcsd papirhiivelyek
szabvanytermékek, amelyeket minden iparagban alkalmaznak.

A Bizottsdg mélyrehatdé vizsgadlata a csucsmindségli papirgyartdsnal hasznalt
papirhiivelyek piacain tart fel aggalyokat Skandinavia egész teriiletén, valamint az
olcsé papirhiivelyek vonatkozasaban Norvégia €s Svédorszag teriiletén, ahol a k6zos
vallalat magas piaci részesedéssel rendelkezne, és ahol megsziinne a Sonoco altal a
piacvezetd Ahlstrom-ra gyakorolt jelentds versenynyomads. Ezen aggalyok orvoslasa
céljabol a felek azt javasoltdk, hogy eladjadk az Ahlstrom egyediili norvégiai
papirhiively-gyarto létesitményét Svebergben. Azt is felajanlottak, hogy nem hajtjak
végre az egyesiilést, amig vevot nem talalnak.

A Bizottsag ezen az alapon jovahagyta az 6sszefonodast, mivel ugy vélte, hogy ez a
vagyoneladas lehetové teszi egy 11 szallitd belépését Skandinavidban, és megsziinteti
a felek kozotti kapcsolatok nagyobb részét az érintett skandindv orszagokban.
Valoban, oktober vége felé a Bizottsdg jovahagyta a Sveberg Abzac altali
megvasarlasat; ez utobbi egy francia papirhiively-gyartd, amely aktiv piaci szerepld
az eurdpai foldrészen, de nem volt jelen a skandinév piacokon.

Continental/Phoenix’°

A hamburgi Phoenix AG Continental AG, német vallalkozas altali megvasarlasa két
gumicég kozotti tigyletet érintett, amelyek mindketten fleg az autodipart szolgaljak
ki. Az tgyletet a Bizottsag eladassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok
fliggvényében hagyta jova. Tekintettel a felek haszongépjarmiivek €és a nehézacél-
huzal szallitészalagok szamara gyartott légrugdk piacan vald erdfolényére, a
jovahagyas csak az utdn volt lehetséges, hogy a Bizottsig olyan
kotelezettségvallalasokat kapott, amelyek képesek megsziintetni az azonositott
versenyproblémakat.

Az lgylet soran a Continental — a gumiabroncsok, fékrendszerek és muszaki
gumitermékek gyartodja — kizarolagos iranyitast szerzett a Phoenix AG felett, amely
szintén aktiv a miiszaki gumitermékek gyartasa terén (pl. felfiiggesztési rendszerek,
lengéscsillapitd rendszerek, tomlok €s szallitdszalagok). A Phoenix k6zds iranyitast
gyakorol a német Vibracoustic GmbH & Co KG tarsasadgban, amelyen keresztiil
forgalmazza 1égrugoit a teherautok és személygépkocsik szdmara.

A felvasarlas jelentds atfedésekhez vezetett volna a miszaki gumitermékek
kiilonb6z6 piacain, kiilonosen a légrugok és acélhuzal-szallitoszalagok teriiletén. A
légrugdkat a felfliggesztési rendszer részeként hasznaljak a haszongépjarmiivekben,
autokban, és vastti jarmiiveken. A nehézacélhuzal-szallitdszalagot sulyos aruk
hosszl tava szallitasara, kiillondsen a lignitbanyaszat tertiletén alkalmazzak.
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Az egyesiilést a Continental majusban jelentette be a Bizottsagnak. A
haszongépjarmiivek, autok ¢€s wvasati jarmiivek, valamint a nehézacélhuzal-
szallitoszalagok ¢és sziirdszalagok céljaira késziilo légrugdk piacan felmeriild
potencialis versenyaggalyok azonositasa utdn a Bizottsag junius 29-én mélyrehatd
vizsgalatot kezdett.

A Bizottsag kiterjedt piaci vizsgalata megerdsitette aggalyait a haszongépjarmiivek
(eredeti berendezésgyartoknak és szallitoknak — ,,OEM/OES” — torténd értékesités)
¢s a nehézacélhuzal-szallitészalagok szamara késziil6 1€gérugok piacain. Valdjaban a
felvasarlas e két piac két vezetd szerepldjét vonta Ossze, ami messze 60 % feletti
piaci részesedést eredményezett volna mindkét piacon, csak néhany kisebb
megmarado versenytarssal. Tovabb4, a Bizottsag bizonyitékot talalt a két piacra valo
belépés jelentds akadalyozasara, foként azért, mert a légrugok és szallitoszalagok
gyartasa és forgalmazasa kiilonleges know-how-t igényel a gyartas és az iigyfelek
tekintetében. Ennek megfeleléen az 0j szallitoknak egy hosszadalmas mindsitési
eljarason kell atesniiik, miel6tt potencialis szallitoknak lehetne dket tekinteni.

A Bizottsag versenyaggalyainak megsziintetése érdekében a Continental kotelezte
magat, hogy eladja a Phoenix Vibracoustic nevet viseld kozos vallalatban 1évo 50 %-
os tarsellendrzési részesedését az egyediili masik részvényesnek, a Freudenbergnek
(Németorszag).

Emellett a Continental arra is kotelezte magat, hogy a Phoenix-el értékesitteti annak
teljes magyarorszagi haszongépjarmiilégrugo-gyartdosorat (OEM/OES). Ez a két
kotelezettségvallalas teljes mértékben megsziinteti a felek tevékenységeinek
atfedését a haszongépjarmiivek (OEM/OES), szamdra gyartott 1égrugok terén.

A Continental arra is kotelezte magat, hogy eladja a széles acélhuzal szallitoszalag
gyartosorat versenytarsanak, a Sempertrans-nak. Ez az eladéds lehetové teszi a
Sempertrans szamara, hogy az egyesiilt tarsasaggal szemben versenybe szalljon az
ac¢lhuzal-szallitoszalagok teljes valasztéka teriiletén, ezaltal megsziintetve a
versenyaggalyokat az acélhuzal szallitoszalagok terén.

ENI/EDP/GDP"’

December 9-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy betiltja a Gas de Portugal (GDP) —
Portugalia hivatalos gaztarsasaga — feletti kozos iranyitasnak az Energias de Portugal
(EDP) — Portugalia hivatalos villamosenergia-tarsasaga — és az ENI — egy olasz
energiatarsasag — altali megszerzését eredményezd javasolt iigyletet. Behato
vizsgalat utan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az iigylet megerdsitené
az EDP er6folényét a villamos energia portugaliai nagy- és kiskereskedelmi piacain,
valamint a GDP er6folényét a portugdl gazpiacokon. Ily mddon az &sszefonddas
jelentdsen csokkentené a portugdl villamos energia és gazpiacok liberalizaldsanak
hatasait vagy eldvételi jogot biztositana, és megemelné az arakat a haztartdsi és az
ipari fogyasztok szamara. Az EDP és ENI éltal javasolt jogorvoslatok nem voltak
elegenddek a versenyaggalyok kikiiszobolésére.
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Az EDP elektromos aramot termel, forgalmaz és szolgaltat Portugalidban. Spanyol
leanyvallalatain  (Hidrocantabrico és  Naturcorp) keresztil az EDP-nek
Spanyolorszagban is jelentds elektromos aram ¢és gaztevékenysége van. Az ENI egy
olasz cég, amely az energiaszolgaltatdsi és forgalmazasi lanc minden szintjén
nemzetkdzileg aktiv.

A GDP Portugalidban a gazipari lanc minden szintjén aktiv. Kizar6lagos jogokkal
rendelkezik a foldgadz importjara, tarolasara, szallitdsdra és nagykereskedelmi
értékesitésére, és a hat portugal helyi gazforgalmazo cég koziil 6tét ellendriz (a
hatodikat, a Porgas-t az EDP ellen6rzi).

Julius 9-én az EDP és az ENI bejelentette a GDP — amelyet korabban a Portugal
Allam és az ENI irdnyitott — feletti kozos irdnyitds megszerzését érintd
Osszefonodast. Erre az ligyre az eloz6 0Osszefonddas-ellendrzési rendelet volt
érvényes, mivel a mogottes kotelezd megallapodds datuma megeldzte az 1j
Osszefonddas-ellendrzési rendelet hatdlybalépését. A bejelentett Osszefonddas egy
sz¢élesebb miivelet részét képezte, amely magaban foglalta a GDP altal birtokolt
gazszallito  halozatnak az REN részére — a portugdl elektromos aram
halozatiizemeltetd — vald atadasat egy meghatarozott idén beliil. A haldzatatadas egy
masik 0Osszefonddast alkotott, amely a portugal hatésagok illetékességi korébe
tartozott.

Erintett termékpiacok

A Bizottsdg a mivelet altal érintett kovetkezd termékpiacokat azonositotta:
Elektromos aram: elektromos aram nagykereskedelmi értékesitése, egyenaram és
kiegészitdé szolgaltatdsok, nagy ipari fogyasztoknak ¢és kisfogyasztoknak torténd
kiskereskedelmi elektromos aram értékesités. Gaz: gazértékesités
energiatermeldoknek, gazértékesités helyi forgalmazoknak (HF-k), gazszolgaltatas
nagy ipari fogyasztoknak és kisfogyasztoknak.

2004 kozepétol minden villamosenergia-piac teljesen nyitott volt a verseny szdmara.
Ami a gazpiacokat illeti, kialakuloban 1év6 piac statusa miatt Portugalia tovabbra is
élvezi a mésodik gaz iranyelv (2003/55/EK) éltal 1étrehozott liberalizacios naptartol
vald eltérés elonyeit. Ezért a portugal géazpiacok megnyitdsat a verseny elott
legkésébb 2007-ig kell megkezdeni, és 2010-ig befejezni. A portugal kormany
jelezte, hogy esetleg kordbban kezdi meg a liberalizacios folyamatot.

Foldrajzi piacok

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minden érintett piac, terjedelmét
tekintve tobbnyire nemzeti piac.

A felek azzal érveltek, hogy a villamos energia nagykereskedelmi piaca terjedelmét
tekintve hamarosan ibériai lesz, kiilonésen az ibériai elektromos aram kereskedési
rendszer (MIBEL) kiiszobonallo elinditasa miatt. A  Bizottsdg azonban
megallapitotta, hogy az elmult évek soran a MIBEL inditasat tobbszor elhalasztottak:
sok fontos szabalyozoi akadalyt kell még felszamolni ahhoz, hogy a MIBEL
ténylegesen elindulhasson; a Spanyolorszag és Portugalia kozotti versenyfeltételek
varhatoan tovabbra is jelentdsen kiillonboznek majd a MIBEL elinditasa utan is; a
MIBEL létrehozasatol fiiggetleniil, a Spanyolorszdg és Portugdlia kozotti
kapcsolodasok eldre jelzett szintje tovabbra is korlatozott marad, és nem lehetett arra
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kovetkeztetni, hogy a két piac tényleges integracidja az egyesiilés értékelését érintd
hataridon beliil bekovetkezne. Ennek eredményeképpen a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a villamos energia nagykereskedelmi piaca terjedelmét
tekintve nemzeti, és az elkdovetkez6 években az is marad.

A felek nem kérddjelezték meg azt a megallapitast, hogy az egyéb piacok, ahol
versenykérdések mertiltek fel, hatalyukat tekintve nemzetiek.

Az EDP erdfolényének megerositése a portugal elektromos aram piacokon

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EDP er6folénnyel rendelkezik az
Osszes fent emlitett portugal elektromos aram piacon. Konkrétan az EDP a portugal
termelési kapacitas 70 %-at birtokolja, és a legnagyobb villamos energia importdr; az
EDP a portugdl villamos energia forgalmazds majdnem 100 %-at birtokolja; a
versenytarsak gaztiizelésii erémii (CCGT"®) projektjei bizonytalanok, és az EDP
befolyast gyakorol egyikiik felett (Tejo Energia); és az import tovabbra is elégtelen
marad ahhoz, hogy kikezdje az EDP er6folényét.

Az egyesiilés megerdsitette volna az EDP er6folényét a horizontalis és vertikalis
hatasok miatt. Ami a horizontalis hatasokat illeti (az 6sszes villamosenergia-piac), az
egyesiilés hianyaban a GDP nagy valosziniiséggel épitett volna egy CCGT-t
Portugalidban, ¢és az egyik f0 versenytarssa valt volna a villamosenergia-piacon,
kiilonos tekintettel arra, hogy a versenyképes gazkészletekhez vald hozzaférés
jelentds elonyt nyujt a villamos energia teriiletén, mivel a CCGT-k képezik most az
uj aramtermelés leggyakoribb modjat, és a GDP tdmaszkodhatna sajat markajara ¢€s
gazfogyasztoi bazisara, amelynek kapcsolt gaz- és elektromosaram-szolgaltatast
ajanlhatna (kettds lizemanyag kinalat).

Ami a nem horizontdlis hatdsokat (nagykereskedelmi elektromos aram piac) illeti, a
javasolt Osszefonddas az egyesiilt vallalkozasnak kivaltsagos és kedvezményes
hozzaférést biztositott volna a versenytarsak koltségeire vonatkozé védett adatokhoz,
ezaltal jelentds elonyt szerezve, hozzaférést a portugdl gazforrasokhoz ¢és
infrastrukturdhoz; és lehetdséget és Osztonzést a gazarak ellenérzésére, valamint a
versenytarsak koltségeinek novelésére.

A GDP erdfolenyének megerdsitése a portugal gaz piacokon

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a GDP jelenlegi torvényes
monopolhelyzete miatt a legtobb piacon er6folénnyel rendelkezik. E piacokon a GDP
er6folénye megerdsodott volna a javasolt miivelet révén, lehetdvé téve az egyesiilt
tarsasagnak, hogy tovabb akaddlyozza a liberalizacioés folyamat eredményeképpen
bevezetés alatt 4ll6 versenyt. Ennek alapvetd okai a kovetkezok:

Ami CCGT-knek és LDC-knek vald gazszallitast illeti, a bejelentett miivelet
lefoglalta volna a GDP 4altal eddig nem ellenérzott 6sszes gazkeresletet, konkrétan az
EDP altal birtokolt vagy résztulajdondban 1évé CCGT-k rovid tava igényeit és az
LDC Porgés gazkeresletét.
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Ami a nagy ipari fogyasztoknak és a kisfogyasztoknak vald gazszolgaltatast illeti, az
EDP lett volna a legvaloszinlibb belépd ezekre a piacokra, amikor azok
liberalizalasra keriilnek, tekintettel kiillondsen arra, hogy az EDP iizemeltet egy
CCGT-t elektromos aram termelése céljabol, ami azt az erds Osztonz6t nyujtja a
gazszolgaltatdsi piacra valdo belépéshez, hogy tadmaszkodhat villamosenergia-
fogyasztéira (az EDP az elektromosaram-szolgaltatas kozel 100 %-at ellendrzi
Portugaliaban), akiknek kindlhatja a gaz és elektromos dram egyiittes szolgaltatasat
(kettés iizemanyag), és tdmaszkodhat az LDC Portgés tapasztalatara, hirnevére és
fogyasztobazisara. A gazpiacra vald belépés fontossagarol tantiskodik a masodik
legnagyobb spanyol géazpiaci szerepld (Naturcorp) EDP altali felvasarlasa a
koézelmultban. Ez a jelentds potencialis verseny megsziinne az egyesiilés utan.

A felek altal javasolt jogorvoslatok

Oktober 28-an és november 17-én a felek jogorvoslatokat nyujtottak be a fent
ismertetett versenyaggalyok megoldasa céljabol. Tobbek kozott javasoltak az LDC
(Setgas) eladasat, a gazinfrastruktura és importkapacitas REN-nek — az elektromos
halozat tlizemeltetonek — vald 4tadasat, ¢és az EDP gaziizemli erémive
energiatermelése egyharmaddnak megfeleld energiatermelés bérbeadasat. A
Bizottsag piaci vizsgalat ald vetette ezeket a jogorvoslatokat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy nem elegenddek az 6sszes versenykérdés megoldasahoz.
Példaul, a Bizottsdg megjegyezte, hogy a Setgds minddssze a gaz-kiskereskedelmi
piac 8 %-aért felel, mikdzben az EDP altal ellendrzott LDC — a Portgas — mintegy
30 %-ot tesz ki; bar a gazinfrastruktira REN-nek valé 4tadasa (tulajdon
szétvalasztas) egy pozitiv 1€pés lett volna, nem garantaltdk a harmadik felek altali
importok elégséges szabad kapacitasat; az EDP géziizemii erdmii dramtermelésének
javasolt bérbeadésa csak a portugal termeldkapacitas 4 %-at képezte, és a bérbevevod
oldalan az EDP-t6l valé nagyfoku fliggdséget hozott volna létre. Egy ilyen bérbe
vevOonek sem képessége, sem 0Osztonzéje nem lett volna az EDP-re valo erds
versenynyomas gyakorlasara.

A jogorvoslatok benyujtasara kitlizott hataridé utan nem sokkal, a felek feliilvizsgalt
kotelezettségvallalasokat javasoltak, amelyek azonban nem oszlattak el egyértelmiien
a miivelet altal tAmasztott versenyaggalyokat.

Kovetkeztetés

Ennek eredményeképpen a Bizottsagnak nem volt més vélasztdsa, mint betiltani a
javasolt miveletet, mivel az az EDP ¢és a GDP er6folényét a portugal
elektromosaram-, illetve gazpiacokon egyarant megerdsitette volna. A miivelet
lefoglalta volna a portugdl villamosenergia- €s gazpiacok folyamatban 1évo és
kiiszobonalld liberalizaldsanak pozitiv hatdsait, ami magasabb arakat eredményezett
volna mind az ipari, mind a haztartasi fogyasztok szamdra, valamint a portugal
gazdasag versenyképességének elvesztésével jart volna. Visszafogta volna a kiilfoldi
versenytarsak portugal energiapiacokra vald belépését és a hatdrokon atnyulod
verseny fejlodését, és ezaltal tovabb gatolta volna a versenyképes pan-ibériai
energiapiacok ¢és hosszii tdvon az eurdpai szinten integralt energiapiacok
létrehozasat.
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A 6. CIKK (1) BEKEZDESENEK B) PONTJA ES (2) BEKEZDESE ERTELMEBEN HOZOTT
HATAROZATOK

Hoechst/Rhéne-Poulenc’’

1999. augusztus 9-én a Bizottsag engedélyezte az Aventis létrehozasat eredményez6
Hoechst AG ¢és Rhone-Poulenc SA 0Osszefonddasat, a szamos versenyaggaly
megszlintetésére tett kotelezettségvallalasok fiiggvényében. A
kotelezettségvallalasok tartalmaztdk a Rhodia vegyipari cégben vald részesedés
eladasat, ami megsziintette az Aventis lednyvallalatinak (a Wacker Chemie)
tevékenységével vald horizontalis kapcsolatokbol eredd aggalyokat.

Az egyesiilés idején a Rhone-Poulenc a Rhodia 67,3 %-at birtokolta, és 2003-ra
sikeriilt eladnia részesedése nagy részét, de ennek ellenére a legnagyobb részvényes
maradt, a részvények mintegy 15 %-at kitevo tulajdonaval és tovabbi 10 %-ban vald
gazdasagi érdekeltséggel. Tekintettel a Rhodia pénziigyi helyzetének folytat6do
romladséara €s a bizonytalansag siirgds megsziintetésének sziikségességére a tarsasag
kozvetlen pénziigyi atszervezése miatt, a Bizottsdg 2004. januar 30-i hatdrozataval
beleegyezett a Rhodia kotelezettségvallalasdnak masikkal torténd helyettesitésébe,
amely értelmében az Aventis inkdbb eladnd a Wacker-Chemie-ben vald 49 %-os
kozvetett részesedését.

GE/Amersham'®

Januar 21-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy engedélyezi az angol diagnosztikai
gyogyszer és bio-tudomanyos cég — az Amersham Plc — amerikai General Electric
Company (GE) altali felvasarlasat.

Az Amersham kontrasztanyagokat gyart, amelyekkel a diagnosztikai muszerek —
mint a pasztdzé6 — képessé¢ valnak arra, hogy képet alkossanak a test egészségi
allapotarodl, valamint bio-gyodgyszereket is. A GE egy sokoldalu ipari vallalat, amely
kiilonb6z6é gyartd, technologiai és szolgaltatasi iizletdgakban miikodik, ideértve a
gyogyaszati rendszereket is. A GE Medical Systems gyogydszati diagnosztikai
képalkotd technoldgiara szakosodott.

A javasolt felvasarlas nem vezetett horizontalis kapcsolatokhoz. De mivel a GE és az
Amersham termékei a gydgyaszati dgazatban kiegészitik egymast, €s a kérhazaknak
a hardvert és a gyogyszereket egyarant meg kell vasarolniuk egyes képalkoto
alkalmazasokhoz, a Bizottsag elemzését az egyesiilésbol eredd lehetséges
konglomeratum hatasokra Osszpontositotta. A Bizottsagnak kiilondsen a tekintetben
tamadtak aggalyai, hogy a GE érdekelt lehet abban, hogy egyméshoz kapcsolt
termékeket az egyéni termékek aranak Osszegénél jobb aron kindljon, vagy ugy
tervezze sajat termékeit, hogy az Amersham termékei jobban miikdodjenck a GE
termékkel, mint egy versenytars termékével (mtiszaki 6sszekapcsolas).
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A piaci vizsgalat azonban azt mutatta, hogy egy ilyen forgatokonyv nem valdszind.
Ennek oka, hogy Eurdpdban sem a GE, sem az Amersham nem rendelkezett
er6folénnyel sajat terméke tekintetében. Tovabba, az ligyfelek és szamos versenytars
egyetértett azzal, hogy az érintett piacokat erdteljes verseny jellemzi, életképes
muszergyartokkal, mint a Philips, a Siemens ¢és a Toshiba, ¢és erds
gyogyszergyarakkal, mint Schering, a Bristol Myers Squibb, a Tyco/Mallinckrodt és
a Bracco. A Bizottsag ezért arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ezen szereplok piacrol
torténd  kizdrdsa vagy  visszaszoruldsa aligha wvalészinli. A  miszaki
Osszekapcsolasokat illetd kétségeket szintén elvetették, mivel a Bizottsag
meggy0z6dott arrol, hogy tokéletes atjarhatdosag volt a kiilonbdzo meglévod eszkdzok
¢s gyogyszerészeti termékek kozott, €s nem valoszinlsithetd ezen atjarhatosag
csokkenése az 11j termékek piaci belépésével.

Air Liquide/Messer'®!

Marcius 15-én feltételesen engedélyezték a francia Air Liquide konszern €s a német
Messer csoport Osszefonodasat. A Messer csoport Németorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban folytatott tevékenységet. A Bizottsagnak
kétségei voltak azt illetéen, hogy a felvasarlds magasabb fogyasztoi arakat
eredményez, kiilonosen Németorszagban. Ugyanakkor jelentés eladasokat ajanlottak
fel, ami lehetové tette a szabalyoz6i jovahagyast, anélkiil hogy mélyrehato
vizsgalatra lett volna sziikség.

Az Air Liquid és a Messer Csoport ipari és gyogyaszati gazokat (mint az oxigén,
nitrogén vagy az argon), valamint kapcsolodo szolgaltatdsokat termel és forgalmaz.
Az tigylet az Air Liquid-nek — az ipari gaz agazatban vezeti a vilagpiacot — régota
vart alkalmat teremtett arra, hogy megvesse a labat az Egyesiilt Kiralysagban, ahol
nem voltak atfedések. Azonban versennyel kapcsolatos kétségeket keltett a mar
koncentralt, Eurdpa-szerte trtartalmon alapuldé gazpiacon, amely jellemzden
petrolkémiai és acéltarsasagokat szolgal ki, illetve a kiilonleges elektronikai gazok
piacan. Nemzeti szinten tovabb novelte a duopdliumot illeté kétségeket
Németorszagban (kozosen a Linde AG-vel) az ipari és gyogyaszati célokra
cseppfolyds allapotban tartalyokban és gazpalackban szolgaltatott gazok terén.

A Bizottsag kétségeire valaszolva az Air Liquide kotelezte magat, hogy eladja sajat
vagy a Messer németorszagi tevékenységének jelentds részét. Ezek az eladasok
magukban foglaltdk a Messer csOhdlozata egy részének és tobb kobozo gyaranak, a
léggaz  cseppfolydsitoknak és  tartalytoltoknek, valamint a  kapcsolodo
iigyfélkoroknek az értékesitését. Az Air Liquid arra is kotelezte magat, hogy eladja a
Messer részesedését a Nippon Sanso-val kozos vallalatdban, amely ESG-t (electronic
special gas) allit eld.

Sanofi Synthelabo/Aventis'®

Januarban a Sanofi-Synthélabo SA gydgyszeripari cég az Aventis SA-ra iranyuld
vételi ajanlatot jelentett be, amelyet a Bizottsag feltételesen jovahagyott. Mindkét
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tarsasag székhelye Franciaorszagban van. Maga az Aventis a Hoechst ¢s Rhone-
Poulenc egyesiilése révén jott 1étre, amelyet 1999 augusztusdban engedélyeztek,
bizonyos feltételek mellett. Ez az 0Osszefonddas a vilag egyik legnagyobb
gyogyszeripari vallalatdt hozta volna létre, és néhany, versennyel kapcsolatos
kétséget keltett azokon a piacokon, ahol tevékenységiik atfedte egymast. Ugy tiint,
hogy csokkenhet a verseny a trombozisban, végbélrakban és almatlansagban
szenved6 betegek karara.

Valamennyi atfedo tevékenység emberi felhasznalasra szant
gyogyszerkészitményeket  érintett. Ezeket a  termékeket alkalmaztak a
szivelégtelenség, keringési zavarok, orr-, fiil- ¢és gégefert6zések, almatlansag
kezelésére, ahol a legtobb atfedés a heparinok és heparoidok piacain (11 EU-
orszagban) és a végbélrak kezelését szolgald szerek piacan meriilt fel (hét EU-
orszagban). Az {rintett teriiletek kozé tartozott a vitaminok, izomlazitok és
antibiotikumok értékesitése is. A Bizottsdg kétségeinek eloszlatasa érdekében a
Sanofi vagy eladta az adott {iizletdgat, illetve a termékeket 14 EU-orszagban
licenszalta, a legtobb atfedés Franciaorszagban volt.

Group 4 Falck/Securicor'®

A Bizottsag engedélyezte a Securicor és a Group 4 Falck javasolt egyesiilését,
miutan a tarsasagok megoldottdk a csokkentett versennyel kapcsolatban néhany
luxemburgi, hollandiai és egyesiilt kirdlysagbeli biztonsagiszolgaltatas-piacon
felmeriild kétségeket. Az angol-dan egyesiilés a vilag masodik legnagyobb
biztonsagi vallalkozéasat hozza létre a svéd Securitas utan.

A Group 4 Falck, egy dan cég, és a Securicor — az Egyesiilt Kiralysagban székhellyel
rendelkezd tarsasdg — a magéan biztonsagi szolgaltatasok terén tevékenykednek.
Mindketten a szolgaltatasok széles skalajat ajanljak, a készpénzszallitastol, az Orzési
szolgéltatasokon és riasztorendszereken keresztil az  igazsagszolgaltatasi
tevékenységig (pl. rabok kezelése és szallitasa). A felek Osszes eszkdzét egy Uj
tarsasagban — a Group 4 Securicor-ban — egyesitik, kivéve a Group 4 Falck
igazsagszolgaltatasi tevékenységét (amelyet még az egyesiilés befejezése eldtt egy
harmadik félnek valo eladésra szantak).

A Group 4 Falck 80 orszagban, mig a Securicor 50 orszagban aktiv. Osszevonva a
vilag piacvezetdjének, a svédorszagi Securitas-nak a szoros versenytarsava valnanak.
A szabalyozo6i keret orszagonkénti kiilonbozdsége miatt a biztonsagi szolgéltatasok
nyUjtasa nemzeti vagy regionalis szinten torténik. Kovetkezésképpen, az egyesiilést
orszagonként elemezték. Azonban, az egyesiilt vallalatok globalis hataskore ellenére,
tevékenységiik csak FEurdépai Unié hat orszdgaban fedte at egymast:
Franciaorszagban, Németorszagban, frorszégban, Luxemburgban, Hollandidban és az
Egyesiilt Kirdlysagban.

A bizottsagi vizsgalat harom fOldrajzi teriileten azonositott versenyaggalyokat:
készpénzszallitds, személyes Orzés ¢és riasztasi €s Orzési szolgaltatasok
Luxemburgban, személyes 6rzési szolgaltatasok Hollandiaban és készpénzszallitas

163

COMP/M.3396.

80

HU



HU

243,

244.

245.

246.

247.

248.

Skociaban. Valaszul a Bizottsag aggalyaira a Group 4 Falck és a Securicor eladta a
Securicor biztonsagi lizletagdt Luxemburgban, a Group 4 Falck személyes Orzési
iizletagat Hollandiaban és készpénzszallitasi tevékenységiiket Skociadban.

Owens-Illinois/BSN Glasspack'®

A Bizottsag jovahagyta az livegtartalyokat gyart6 francia BSN Glasspack SA-nak az
amerikai versenytarsa, az Owens-Illinois Inc altali felvasarlasat. Az egyesiild cégek
altal gyartott livegtartalyokat tiditéitalok, bor, 4svanyviz, olivaolaj, ketchup és egyéb
¢lelmiszertermékek csomagoldsara hasznaljak.

Az Owens-Illinois egy nemzetkodzi, Tlvegtartalyt, {ivegtartalygyarto-gépeket,
milanyag tartalyokat és kapcsolodo berendezéseket gyartd cég. Az Eurdpai Unidban
Finnorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban van
iiveggyartd részlege. A BSN italok és ételek csomagoldsara gyart és értékesit
iivegtartalyokat, és Franciaorszagban, Belgiumban, Németorszagban, Hollandidban
¢s Spanyolorszagban vannak gyartd részlegei. A két tarsasag eurdpai gyarhaldzata
nagyban kiegészitette egymast. Azonban az Owens-Illinois és a BSN Glasspack
kozvetlen versenytarsak két regionalis piacon, amelyek Eszakkelet-Spanyolorszagot /
Délnyugat-Franciaorszagot és Délkelet-Franciaorszagot / Eszak-Olaszorszagot
foglaljdk magukban. Az {vegtartadly terjedelmes termék, de 4ltaldban a
gyartomiithelytél 300-400 km-s korzetben szallitjak, és ezért egy gyar szallitasi
tertilete magaban foglalhat teriileteket egy nemzeti hatar mindkét oldalan.

Az fgylet az eredeti bejelentés szerint az érintett régiokban magas piaci
részesedésekhez vezetett volna, és megsziintetett volna egy fontos versenytarsat egy
mar addig is er6sen koncentralt piacon. Az egyesiil6 partnerek mellett ezekben a
régiokban az egyetlen jelentds szerepld a francia St. Gobain, az érintett régiokban
talalhat6 tobbi versenytiars meglehetésen kicsi. Ezért ezeken a terilileteken az
egyesililés eredménye a jelentds szallitok szdmanak haromrél kettére valod
csokkentése lett volna.

A Bizottsag aggalyainak enyhitése céljabol az Owens-Illinois felajanlotta, hogy elad
egy termelogyarat egy fiiggetlen, ¢életképes versenytarsnak mindkét érintett régioban
— Olaszorszagban Milanoban, és Spanyolorszagban Barcelonaban.

Az igylet nem tamasztott aggalyokat az EGT fennmaradd részében, mivel a két
partner értékesitési tevékenységében vagy nem volt atfedés, vagy ahol volt, az
egyesitett tarsasdg szdmos nagy versenytarssal szembesiil, ideértve a St. Gobain, a
Rexam, az Ardagh, a Weigand és az Allied Glass tarsasagokat.

GIMD/Socpress'”

Junius 16-4n a Bizottsag, feltételek mellett, jovahagyta a Socpresse javasolt
felvasarlasat a Marcel Dassault Industrial Group (GIMD) altal.
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A GIMD egy francia csoport, amely els6sorban a repiilés, szamitastechnika,
sz6l6termelés és magazinok teriiletén rendelkezik érdekeltségekkel. A GIMD altal
kiadott lapok kozé tartozik a Valeurs Actuelles, Le Journal des Finances, Finances
Magazine ¢és a Le Spectacle du Monde. A Socpresse is francia tarsasadg, amely
orszagos ¢és regionalis napilapokat, magazinokat és szaklapokat ad ki. A GIMD a
Figaro Holding — amely a Le Figaro napilapot és a Figaro Magazine-t adja ki — és a
Groupe L’Express—L’Expansion — amely nagyszamu magazint ad ki, koztik a
L’Express, L’Expansion, La Vie Financiere és a Mieux Vivre Votre Argent
magazinokat — anyavallalata.

A Bizottsag vizsgalatai jelezték, hogy a GIMD/Socpresse csoport lényegesen
nagyobb szamu gazdasagi és pénziigyi lapot ellendrizne, mint versenytarsai, ami a
csoportot kivaltsdgos helyzetbe hozta volna, kiilondsen ami a hirdetdk pénziigyi
lapok olvasoinak vald elérésére vonatkozo szandékat illeti. Képes lett volna uralni a
piacot az erételjes Socpresse ligynOkség haszndlata révén, amely tobb mint 80
magazinban és napilapban értékesit hirdetési helyeket.

Ezért az iigylet versenyaggalyokat keltett Franciaorszdgban a hirdetések gazdasagi és
pénziigyi lapokban vald eladasanak piacan, mivel sem a versenytarsak, sem a
hirdet6helyek vasarléoi (hirdeték) nem lettek volna képesek ellenstulyozni a
Socpresse/GIMD egyesitett erejét, amely majdnem 50 %-os piaci részesedést
¢lvezett volna. A hirdeték 4altaldban egyenként targyalnak a kiadokkal vagy
iigynokségeikkel, és ezért nem rendelkeznek semmilyen valos vasarloi erével.

A versenyaggalyok eloszlatasa és ezaltal a mélyrehato vizsgalat elkeriilése céljabol, a
GIMD felajanlotta az Express-Expansion Group altal kiadott La Vie Financiere
gazdasagi és pénziligyi magazin eladasat, amit — tekintettel a kiadvany mindségére és
hirnevére — a Bizottsag elégségesnek vélt a kétségek eloszlatasahoz. Azonban, annak
biztositasara, hogy a La Vie Financiere magazinnal dolgozo6 0jsagirdk az eladas utan
is a lapndl maradjanak, és ne gyakoroljdk a francia ipari torvény altal a
sajtoigazolvannyal rendelkezOk szamara biztositott clause de cession jogot, a
Bizottsag megkisérli annak elérését, hogy a kiadvany megvasarloja elegendd
hitelességgel rendelkezzen a kiado6i szektorban, a lap folytonossaga és a hatékony
hosszl tavi piaci verseny garantalasa céljabol.

A Syngenta CP/Advanta’® és a Fox Paine/Advanta"®’

Augusztus 17-én a Bizottsag feltételekhez kotve engedélyezte a hollandiai székhelyti
Advanta BV vetémagtermeld cégnek a svajci székhelyli Syngenta Crop Protection
AG altali tervezett felvasarlasat. A Syngenta Crop Protection a Syngenta AG egyik
leanyvallalata, amelynek a tevékenysége — hasonldéan az Advanta BV-éhez —
kiilonféle vetomagok termesztése, eldallitasa, feldolgozasa és értékesitése.

A Bizottsag piaci vizsgalata komoly, versennyel kapcsolatos aggalyokra okot ado
versenyellenes helyzetet tart fel szamos EU orszag nemzeti vetOmagpiacan. Ez
Belgiumban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Hollandiaban, Portugalidban,
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Spanyolorszagban, Ausztridban, Irorszagban és Olaszorszdgban a cukorrépa-
vetdmagot érintette, Danidban, Hollandidban ¢és az Egyesiilt Kirdlysagban a
kukorica-vetdmagot, Magyarorszagon és Spanyolorszagban a napraforgd-vetémagot,
valamint a tavaszi arpat a spanyol és a francia piacon, az Egyesiilt Kirdlysagban
pedig a vining borsovetomagot (egy borsovetomag-fajta).

A felvasarlasi miivelettel egy nagyon erds piacvezetd jott volna létre, kétszer akkora,
vagy még nagyobb, mint a versenyben utana kovetkezd szerepld. Azonkiviil a
cukorrépa-vetdmag piacan a tervezett miivelet a harom legnagyobb cukorrépa-
vetomagtermesztd koziil kettdt Osszehozott volna, amelyek egyben a cukorrépa-
vetomag legnagyobb szallitoi is Europaban.

A Bizottsag kétségeinek eloszlatdsa érdekében a Syngenta felajanlotta az Advanta
teljes eurdpai vetOmagiizletaganak egy fliggetlen vevo részére torténd eladasat, ami
altal teljesen megsziinne a felek tevékenységei kozotti atfedés az Osszes érintett
piacon az Eur6pai Unidban.

Néhany nappal késobb, augusztus 20-an a Bizottsdg jovahagyta az Advanta egész
vilagra kiterjed0 cukorrépa-, olajrepce- cirok-, napraforg6-vetdmag- és pazsitfii-
vetdmagiizletének, valamint a kukorica- és a gabonavetdmagok Eszak-Amerikan
kiviili iizletének tervezett felvasarlasat egy USA-beli befektetésialap-kezeld, a Fox
Paine altal. Ezzel az tligylettel teljesiiltek a Syngenta altal a Syngenta/Advanta
Osszefonodasara vonatkozoan tett igéretek.

A Bizottsag altal a Fox Paine/Advanta tigyletre iranyul¢ feliilvizsgalata megmutatta,
hogy a Fox Paine-nek szdmos agazatban vannak érdekeltségei, koztiik tobbségi
tulajdonnal rendelkezik az USA-beli vetémagtermeszté Seminis cégben, amely
gylimolcs- és zoldségvetdmagok fejlesztésével, termesztésével és értékesitésével
foglalkozik, tobbek kozott Eurdpaban. A Seminis és az Advanta tevékenységei
részben fedték egymast a vining borsd- és a hagymavetdmag-piacokon, de a piaci
vizsgalat nem tart fel kiilonosebb, versennyel kapcsolatos kétséget, miutan a feleknek
egyéb fontos szereplok jelenléte miatt tovabbra is szamolniuk kellett a
versenyhelyzettel.

Cytec/UCB Surface Specialties'®

December 17-én a Bizottsdg kotelezettségvallalasok kikotésével engedélyezte az
UCB tulajdondban 4all6 Surface Specialties (Surface Specialties) vallalkozas
felvasarlasat az USA-beli Cytec Industries Inc. (Cytec) altal.

A Cytec specialis vegyipari termékek és vegyi anyagok eldallitasaval foglalkozik,
ideértve a banyaszati és szennyviz-tisztitasi vegyszereket, feliiletkezeld anyagokat,
ragasztokat és kompozitokat, valamint az épitdelemekhez hasznalt vegyipari
termékeket. A Surface Specialties, amely az UCB belgiumi vegyipari és
gyogyszergyartd tarsasaghoz tartozik, feliiletkezelési vegyipari termékek, ragasztok
és képzOmiivészeti grafikai alkalmazasokhoz hasznalt vegyipari termékek gyartoja.
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261. A Bizottsag piacvizsgalata stilyos versenyaggalyokat tart fel, amelyekre az egyesiilo
tarsasagok az ipari feliiletkezeld folyadék anyagokban keresztkotd reagensként és a
szalerGsitésli gumi gyartasakor ragasztogyorsitoként hasznalt amingyantdk piacan
kifejtett tevékenységeinek Osszetétele adott okot. A Cytec azzal tudta eloszlatni
ezeket az aggodalmakat, hogy felajanlotta a Surface Specialties Fechenheimben 1évo
tizemének (Németorszag) eladasat, amely a Surface Specialties-nek csaknem egész

eurdpai termelését adja.

262. A Bizottsag azt is megvizsgalta, hogy az akril-amid jelentds szallitéjanak szamitod
Cytec egyesiilése a Surface Specialties-zel — amely ragasztdo- €és gyantaadalék
termeléséhez hasznélja az akril-amidot —, veszélyeztetheti-e harmadik felek akril-
amid-ellatasat. A piaci vizsgalat nem igazolta ezeket az aggalyokat, mivel a Cytec-
nek hitelt érdemld versenytdrsai vannak az akril-amid-ellatdsban, a Surface
Specialties Osszes sziikséglete pedig a Cytec termelésének csak egy jelentéktelen
részét teszi ki.

7. keret: Az europai légi kozlekedési agazat konszolidacidja felé tett elsé 1épés — az Air
France/KLM egyesiilése és az Air France/Alitalia szovetsége

Bevezetés

Az elmult harom ¢év kiilondsen termékeny iddszak volt a kozosségi jogalkotasban a 1égi
kozlekedés teriiletén. A , Nyitott égbolt (Open skies)” itéletek'® 2002-ben és a Bizottsag altal
a korabbi években elinditott jogalkotasi er6feszitések'® megteremtették a jogalapot a polgari
légi kozlekedési agazat valodi bels6 piacanak kifejlodéséhez. Ekkor az eurdpai
légitarsasagokon volt a sor, hogy reagaljanak erre az uj jogi kornyezetre, és az EU-szerte
miikodo szereploket alkossanak; ezzel véget vetve az eurdpai légi kozlekedési agazat
felszabdaltsaganak'’'. 2002 6ta az Air France és a KLM voltak az elsé eurdpai légifuvarozok,
amelyek megragadtak ezt a lehetdséget.

2004-ben a Bizottsagnak biztositania kellett, hogy ez a konszolidacios folyamat a
versenyszabalyokkal teljes Osszhangban zajlik le. Az Air France (,,AF”) és a KLM 2003
masodik felében bejelentették egyesiilésiiket, amit a Bizottsag februar 11-én jovahagyott'’?.
Nem sokkal a AF/KLM hatarozat utan, aprilis 7-én, az EKSz 81. cikkének (3) bekezdése

alapjan az AF megkapta a mentességet az Alitalidval kotott hagyomanyosabb szovetségére

169 2002.11.5-én a C-475., 471., 467., 469., 476., 472., 468. és 466/98 szamu ligyben Ausztria, Belgium,
Dania, Finnorszag, Németorszag, Luxemburg, Svédorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag ellen hozott itéletek
(ebben a sorrendben).
Lasd nevezetesen a Kozlekedési Tanacs 2003.6.5-1 kovetkeztetéseit és az Eurdopai Parlament és a
Tanacs 847/2004/EK rendeletét (HL L 195., 2004.6.2.). Ezenkiviil a versenyszabalyok tekintetében a
Tanécs elfogadta a légi kozlekedési agazatban meglévd rendeletek modositasardl és az 1/2003/EK
rendeletnek az EU és harmadik orszagok kozotti 1égi szallitasra torténd alkalmazhatdsagarol szolo
2004.2.26-1 411/2004/EK rendeletet.
A Birosag itéleteinek az europai légi kozlekedési politikara gyakorolt hatasarél szoloé 2002.5.11-i
bizottsagi kozlemény 47. bekezdése szerint (COM/2002/0649 végleges) a nem EU-s légitarsasagok,
kiilénosen az USA-ban, az utasok szamat, az altaluk miikddtetett kozlekedési csomopontokat és 1égi
flottaikat tekintve sokkal nagyobbak, mint eurdpai partnereik. Kovetkezésképpen annak érdekében,
hogy ezekkel a légitarsasagokkal globalisan versenyezni lehessen, konszolidaciora volna sziikség.
172 COMP/M 3280. — Air France/KLM. Ezt az itéletet egy harmadik fél az Elséfoki Birosagnal
megfellebbezte (T-177/04. igy).
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(LAZ")'. A két eset idébeliségének és a szerepléinek parhuzamossaga jo lehetdséget teremt
a légi kozlekedési ligyek 81. cikk szerinti és az dsszefonodas-ellendrzési rendelet (L, ECMR”)
alapjan torténd elbiralasanak osszehasonlitasara.

A két miivelet jogi Osszefiiggesei és uj tendencidak az europai légi kozlekedési agazatban

Annak érdekében, hogy nagyobb szamu célallomast oleljenek fel és noveljék a
kapacitaskihasznaltsagot kevesebb koltséggel, a nagyobb légitarsasagok gyiijto—elosztod
rendszereket (HUB-okat) hoznak 1étre, és a sajat HUB-jaikra koncentraljak a forgalmat. Ezt a
célkitlizést tovabba egyéb légitarsasagokkal kotott megallapodasok utjan is biztositjak, ami
stratégiai szovetség (pl. az AF/AZ) vagy egyesiilés (pl. az AF/KLM) form4ajat Sltheti. A
szovetségekkel Osszehasonlitva, az egyesiilések hatékonyabb racionalizaciot €s az egyesiild
kiilonféle nemzetiségli 1égifuvarozok egyesiilése, az allamok kozotti kozlekedési jogokat
szabalyozo kétoldalu nemzetkdzi megallapodasok rendszere miatt régebben nehéz volt.

A nemzetkozi 1égi kozlekedésrdl szold 1947. december 7-i egyezmény (Chicagoi Egyezmény)
értelmében minden egyes szuverén allam sajat hatdskorében engedélyezheti légterének
hasznalatat. Ennek alapjan kétoldali megallapodasok keretében adtak kozlekedési jogot
harmadik orszagok légifuvarozodi részére, amelyekben a két alairo allam gyakran csak olyan
légifuvarozok részére adja meg a kozlekedési jogot, amelyeknek a nemzetisége ezen
allamokéval megegyezik (,,nemzetiségi zaradék™). Annak ellenére, hogy az EU mar 1997-ben
befejezte a belsd piac szabalyozasat a 1égi kozlekedés teriiletén'’™®, lehetévé téve a kozosségi
légifuvarozoknak a versenyt az eurdpai piacon, az EU-ba és az EU-bol kozlekedd nemzetkozi
jaratokra még mindig rengeteg korlatozds érvényes, ideértve a nemzetiségi zaradékot.
Ennélfogva, ha az egyik belga légifuvarozot megvasarol egy brit légitarsasag, és ezért
elvesziti belga nemzetiségét, félo, hogy az eldbbi elvesziti a jogot, hogy Belgium és harmadik
orszagok kozott kozlekedjen, mivel a harmadik orszdg megkérddjelezheti a nemzetiségét €s
az ehhez kapcsolodo kozlekedési jogot. A forgalmi jogok elvesztésének kockazatat esetenként
tulzottan fontosnak itélték, és ezzel az egyesiilés lizleti életképességét veszélyeztették. Ez az
egyik oka annak, hogy a kozosségi légifuvarozok kozott miért csak ritkdn jott 1étre sikeres
transz-EU szinti egyesiilési projekt, egészen az AF/KLM iigyig'”. Ebben a jogi
Osszefiiggésben az europai légifuvarozok eldnyben részesitették a stratégiai szovetségek
alkalmazasat.

A , Nyitott égbolt” itéletek megvaltoztattak ezt a jogi 0sszképet. A Birdsag kimondta, hogy
azoknak a tagallamoknak, amelyek az Egyesiilt Allamok felé véllaltak kotelezettségeket, nem
volt joguk ezt tenni, és ezzel tobb teriileten megsértették a Kozosség kizardlagos hataskorét.
Azonkiviil a Birosag kimondta, hogy a tagallamok altal a kétoldali megallapodasokrol torténd
targyalds sajat nemzeti légifuvarozoik nevében, mikdzben egyéb kozosségi 1égifuvarozokat
kizarnak, az EKSz 43. cikkében meghatarozott letelepedési szabadsdg megsértésének
mindsiil. Kovetkezésképpen a harmadik orszagokkal kotott kétoldala megéllapodasokban
szerepld nemzetiségi zaradékokat egy ,kozOsségi zaradékkal” kell felvaltani. A meglévd

173 COMP/38.248 — Air France/Alitalia. Ezt az itéletet egy harmadik fél az Elsofoku Birdsagnal
megfellebbezte (T-300/04. ligy).

7 2407, 2408 és 2409/92/EK rendeletek

175 Néhany korabbi itélet kozosségi légifuvarozok egyesiilésérol: az Air France/Sabena 1992.10.5-,
IV/M.616. szamu iigyben és a KLM/Alitalia 1999. 11.8-i, COMP/JV.19. iigyben hozott itélet.
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kétoldali megallapodasok és a kozosségi zaradék harmadik orszagok altali elismerése
szlikséges annak biztositasdhoz, hogy a légi szallitdsi szolgaltatdsok szilard jogalapon
mitkodhessenek'’®. A fent emlitett tizleti kockazat ezzel eltiinik, és a kozosségi 1égifuvarozok
egyeslilése nagyobb valosziniiséggel fog megtorténni.

A két iigylet leirasa

Az 0Osszefonodas fogalma ,,csak az érintett vallalkozdsok szerkezetében tartds valtozas
eléidézésére iranyuld miiveletekre terjed ki”'”’. Az AF és a KLM altal alairt 2003. oktober
16-i keretmegallapodas'’® gy rendelkezik, hogy a két korabban fiiggetlen légifuvarozo
egyesiilni fog, és végiil egyetlen szereplévé valik a piacon (Air France-KLM néven). Az AF
korabbi részvényesei tulajdonaban marad az Air France-KLM részvényeinek 81 %-a, és a
maradék 19 % a KLLM kisebbségi részvénytulajdonosaié lesz. Habar a szinergia hatasainak
kiaknazasat legjobban a teljes egyesiilés tenné lehetdvé, a ,,kozosségi fuvarozo™ koncepciod
fokozatos elfogadtatasa harmadik allamok altal dvatos és progressziv megkozelitést igényel.
Elészor az AF széles kortii vétdjogot fog szerezni a KLM-nél, amely megtartja holland
nemzetiségét. A masodik fazisban az AF és a KLM integralasat fogjak erdsiteni, és az
egyesiilt entitas végiil egyetlen 1égifuvarozoként mikddhet. A KLM feletti kulcsfontossagu
vétdjogok megszerzése az AF altal mar a kezdet kezdetén azt jelzi, hogy a bejelentett ligylet
az Osszefonodas-ellendrzési rendelet 3. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott
osszefonddasnak mindsiil.

Az AF ¢és az AZ széles korli szovetségiik keretében megallapodnak, hogy lizemeltetési és
kereskedelmi politikajukat szamos utvonalon Osszehangoljak (kezdetben a Franciaorszag—
Olaszorszag utvonalcsoport tekintetében), mégpedig helymegosztas, haldzati koordinaci6 €s
utvonal-egyiittmiikodés, kozos ar- és értékesitési politika atfogd alkalmazasival. Azonban
eltéréen az AF/KLM esetétdl, az AF és az AZ tovabbra is két fiiggetlen entitds marad a
piacon. A szovetség altal nem keletkezik 0j entitds sem jogi, sem tényleges értelemben, és
nem valtoztatta meg az ¢érintett vallalkozasok szerkezetét elsdsorban az ellendrzés
tekintetében. Tovabba a szovetségnek nincs fiiggetlen hozzaférése a piachoz, miutdin minden
iigyfélkapcsolat tovabbra is az AF-en és az AZ-n keresztiil fog bonyolddni. Egyértelmi, hogy
a szovetség nem Osszefonddasnak, hanem koordindciés megallapodasnak mindsiil az EKSz
81. cikke hatalyan beliil'”’. Mindazonaltal a szovetség lehetéséget biztosit a felek jovébeli
egyeslilésére.

176 2003.6.5-én a Bizottsag megbizast kért és kapott a Tanacstol arra, hogy egyéb tagallamokkal egyiitt

targyalasokat folytasson az USA-val egy atfogo 1égi szolgaltatasi megallapodasrol; és egy horizontalis
megbizast harmadik orszagokkal folytatand6 targyalasokra minden olyan teriileten, amely a K6zosség
kizarolagos hataskorébe tartozik. A Birosag itéleteinek az eurdpai 1égi kozlekedési politikara gyakorolt
hatasarol szo6lo, fent emlitett 2002.5.11-1 bizottsagi kézleményben a Bizottsag megallapitja, hogy ,,a
kozosségi zaradékokrol folytatott targyalds lehetdvé fogja tenni, hogy a kozosségi légitarsasagok
bovitsék nemzetkozi tevékenységiiket mas tagallamok repiildterein is, €s megnyitja az utat a kiillonb6z6
tagallamok légitarsasagai kozotti nagyobb iizleti integracio elott”.

177 4064/89 rendelet (23) preambulumbekezdése.

178 Ezt a megallapodast a 4064/89 rendeletben jelentették be 2003.12.18-an.

179 Lasd az Air France/Alitalia hatarozat 37. pontjat
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A piac meghatarozadsa és a két iigylet értékelése

A két eset érdemi értékelése hasonlo. Eldszor is a Bizottsdg meghatarozta a érintett piacokat a
mar elfogadott kiindulasi pont—célallomas par (,,0+D”) mddszerével, amely az esetjog altal is
megerdsitést nyert'*’. Habar az AF/KLM tigyében hozott hatarozat foként a halozati verseny
fontossagat taglalja a kereslet szempontjabol, mindkét hatarozat megallapitja, hogy az tigyfél
szemsz0gébdl nézve minden O+D kiilon piacnak tekintendd, miutdn az ligyfeleknek két pont
kozott sziikségiik van valamilyen szallitasi szolgéltatasra. Méasodszor, annak érdekében, hogy
egy O+D pontos hatokorét értékelni tudja, a Bizottsag a repiildterek egymassal vald
helyettesithetdségét vizsgalta meg egy bizonyos gytjtdteriileten beliil. Ebbol a szempontbol a
Bizottsag gy itélte meg, hogy a két legnagyobb repiil6tér Parizsban, Milanéban, Rémaban és
New York-ban helyettesithetok egyméssal. Harmadszor, ahogy korabban hozott 1égi
kozlekedési hatarozatokban is, a Bizottsag kiilonbséget tett az ,,idoérzékeny” és a ,,nem
idéérzékeny” igyfelek kozott'™'. Negyedszer, mind a két esetben azokat az utvonalakat vették
figyelembe érintett piacokként, amelyeken a felek tevékenysége ténylegesen atfedte egymast,
vagy amelyeken potencidlis versenytarsak voltak.

E hasonlésagok ellenére, a két tranzakcio kiillonbozé jellege és hatdkore kovetkeztében az
AF/KLM iigyben végzett vizsgalat kiterjedtebb volt. Magaban foglalta a nemzetkozi
Gtvonalak'® és az AF és a KLM partnersége egyéb légifuvarozokra gyakorolt hatdsanak
vizsgalatat. A nagy tdvolsagu utvonalak esetében a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a kozvetett
jératok bizonyos korilmények kozott — példaul abban az esetben, ha az atszallashoz
sziikséges id6 nem haladja meg a 150 percet — versenyképesek a kozvetlen jaratokkal '®. Az
AF/KLM iigyben az értékelés soran figyelembe vették az egyesiild felek partnereinek
jelenlétét is minden egyes érintett utvonalon (pl. az AF Skyteam szdvetségének tagjai vagy a
KLM amerikai szovetségesének, a NorthWestnek a jelenlétét). A szoros gazdasagi ¢€s
kereskedelmi kapcsolat, valamint a széles korli szovetség az AF és az AZ kozott arra késztette
a Bizottsagot, hogy megallapitsa, az egyesiilést kdvetden az AZ-nek mar nem lesz inditéka a
KLM-mel valé versenyre az Olaszorszag/Hollandia utvonalcsoportokon, és ezért ezeket az
utvonalakat is beszamitottak az egyesiilés verseny szempontjabol torténd értékelésébe. Végiil
pedig az AF/KLM hatarozatban az egyéb kapcsolodd piacokat — tigymint teherszallitas és
karbantartas — is értékelték.

A Bizottsag versennyel kapcsolatos aggalyokat tart fel hét utvonalon az AF/AZ esetben,
valamint kilenc Kozdsségen beliili utvonalon és 6t interkontinentélis Utvonalon az AF/KLM
esetben. Ezek olyan utvonalak, amelyeken a feleknek nagyaranyu az egyiittes piaci
részesedése, és ahol magasak a piacra jutds korlatai, ami alapvetden a repiil6tér
tulzsufoltsdganak koszonhetd a két O+D pont koziil legalabb az egyiken.

180 Lasd az Eurodpai Birosag itéletét a 66/86 Ahmed Saeed Flugreisen iigyben [1989] EBHT 803; az
Elsofokl Birosag itéletét a 2/93 Air France kontra Bizottsag (TAT) iligyben [1994] EBHT 323; a
2001.1.12-1 bizottsagi hatarozatot a COMP/M.2041 - United Airlines/US Airways ligyben.

Az id6érzékeny utasok szamara az utazasi id6 alkalomszerliségének nagy értéke van, ennek
kovetkeztében kevésbé hajlandéak a kozvetlen jaratot kozvetett utvonallal helyettesiteni, nem
rugalmasak az indulasi/érkezési idopontok tekintetében, és sziikségilk van a lehetdségre, hogy
varatlanul megvaltoztathassak foglalasaikat.

Az AF/AZ hatarozat meghozatalakor (a 3975/87/EK rendelet értelmében) a Bizottsagnak csak a
Ko6zosségen beliili utvonalakra volt végrehajtasi hataskore.

Ezt a megkozelitést el6szor a United Airlines/US Airway hatarozatnal alkalmaztak.
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Az alkalmazott jogorvoslatok kozotti hasonlosagok és kiilonbozoségek

A légi kozlekedési agazatbeli szovetségekbdl és Osszefonodasokbol szarmazd versennyel
kapcsolatos problémak és ebbdl kovetkezéen az alkalmazott jogorvoslatok is hasonldak.
Természetébdl fakaddan, a verseny miatti aggalyok ebben az agazatban rendszerint nem
fizikai kapacitasbeli korlatokbol adodnak, amelyek miatt az adott véallalkozas eladasahoz kell
folyamodni (pl. repiilégépek vagy leanyvallalatok), hanem inkabb a belépési korlatokbol,
nevezetesen a repilétéri résidékhdz vald hozzaférésbd1'™. Ebben a kérdésben a felek
megallapodtak, hogy a résidéket a versenytarsaik rendelkezésére bocsatjak mind a két
esetben, hogy az utobbiak jaratokat lizemeltethessenek azokon az utvonalakon, amelyeken a
Bizottsag versennyel kapcsolatos aggalyokat tart fel. Ezeket a jogorvoslatokat egyéb
intézkedésekkel egészitették ki (a jaratsliriség befagyasztisa és a frequent-flyer (gyakori
utazd) programok, vonalkozi ¢és intermodalis kozlekedési szolgaltatisokra vonatkozé
szerz6déskotési kotelezettség stb.).

Azonban a jogorvoslatoknak tiikroznitiik kell a szovetség és az Osszefonodas kiilonbozo
jellegébol szarmazo sajatossagokat is. Egy egyiittmiikodési szovetség nem képvisel végleges
valtozast a piacon, és a 81. cikk (3) bekezdésén alapuld hatarozatot biztosit az elsé hat évre,
amelyet ezt az iddszakot kovetden feliillvizsgalatnak vetnek ald. Ezzel szemben egy
Osszefonddas (és kovetkezésképpen az egyesiilési hatarozat is) tartos hatdssal van a tarsasagok
szerkezetére és a piacra. Ez az oka, hogy az Osszefonddasi esetekben a szerkezeti
jogorvoslatok miért olyan kiilonosen fontosak, tekintve, hogy ezek éppen jellegiikbdl

fakaddan milyen tartés hatast képesek biztositani'®’.

Ebben az értelemben az AF/KLM hatarozat innovativ elmozdulast jelent egy allandébb vagy
inkabb ,,strukturalis” megkozelités, a hagyomanyos résido jogorvoslatok irdnyaba. El9szor is,
a résidordl valo lemondasi kotelezettség korlatlan ideig érvényes. Masodszor, a felek altal mar
felszabaditott résidoket és azokat, amelyeket egyik résztvevd sem haszndl adott két varos
kozott, visszaadjak a repiilotér kozos résidéallomanyaba, azokban az esetekben, ahol a résidd-
felszabaditasi kotelezettség mar nem létezik. Harmadszor, az Amszterdam-Parizs utvonalra a
,koronaékszer” megkozelitést alkalmaztdk, amelyre a belépést a versenytarsak kiilonosen
nehéznek talaltdk, mivel az AF és a KLM HUB-jait koti 0ssze. Bizonyos feltételekkel, €s ha
az 0j résztvevd korabban mar iizemeltetett jaratot a két varos kozott, az 0j belépd ezen a
varosparon még az egyesiild felek altal felajanlott résiddket is megszerezhette a rangidds
jogan.

A nagy tavolsdgu utvonalakra vonatkozd orvoslatok tekintetében, ami az AF/KLM gy
jellemzd vonasa, meg kellett erdsiteni a Bizottsagnak azt a feltételezését, hogy a kozvetett
jaratok versenykorlatozast képviselnek a kozvetlen jaratok szamara. Ennek érdekében a
francia és a holland nemzeti hatdsdgok nyilatkozatot tettek arrdl, hogy tartozkodni fognak a

184 Amennyiben az elidegenités alkalmazasa nehéz vagy nem lehetséges, ,,a piaci szerkezetnek a tervezett

Osszefonodasbol eredd megvaltozasa az érintett piacra vald belépés szempontjabdl jelentds
akadalyokhoz vagy gatakhoz vezethet. Ilyen akadalyok felmeriilhetnek az infrastruktura, ... kiiléndsen a
halozatok ... feletti ellenérzésbdl. Ilyen koriilmények kozott a jogorvoslati lehetdség iranyulhat a piaci
belépés azaltal torténd megkonnyitésére, hogy a versenytarsak szamara biztositjak a sziikséges
infrastruktirahoz vald hozzaférést ...”. V6. a 4064/89/EGK tanacsi rendelet és a 447/98/EK bizottsagi
rendelet alapjan elfogadhatd jogorvoslati lehetéségekrdl szolo bizottsagi kozlemény 28. bekezdésével
(HL C 68.,2001.3.2.).
185 Lasd a T-102/96 Gencor iigyben hozott itéletet [1999] EBHT I1-753.
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kozvetett szolgaltatasok armegallapitdsdba torténd barmilyen beavatkozastdl egy nagyszamu
utvonalon (ugynevezett ,,hatodik szabadsagjog™), és arrdl, hogy biztositani fogjak harmadik
légifuvarozoknak a jogot, hogy Amszterdamban vagy Parizsban megszakitsdk utjukat annak
érdekében, hogy az EU-n kiviili célallomasokat kindlhassanak (6todik szabadsagjog). Ezek a
nyilatkozatok az AF/KLM tigyben hozott hatarozat részét képezik.

263.

264.

265.

266.

ATTETELEK
Kabel Deutschland/ish'®’

Aprilis 20-4n a Bizottsaghoz bejelentés érkezett az ish GmbH & Co KG,
Németorszag, valamint az ish KS NRW GmbH & Co KG, Németorszag (az utdbbi
két ,,ish”) a német Kabel Deutschland GmbH, németorszagi vallalkozas (a ,,KDG”)
altali tervezett felvasarlasarol.

A KDG miikddteti a Deutsche Telekom AG korabbi szélessavu kabelhaldzatat egész
Németorszagban, kivéve Hessen, Baden-Wiirttemberg és Eszak-Rajna-Vesztfalia
tartomanyokat. Az utobb emlitett tartomanyban az ish mukodteti a szélessava
kabelhalozatot. Mindkét szolgaltatd tarsasag musorsugarzast (televizid és radio),
valamint Internet-hozzaférést kinal a sajat halozata teriiletén. Az ish felvasarldsan
kiviil a KDG tervezte még a fennmaradd két németorszagi regionalis szélessavu
kabelrendszer-iizemeltetd, nevezetesen az iesy Hessen ¢s Kabel Baden-Wiirttemberg
megszerzeését is. Ellentétben a KDG/ish egyesiiléssel, ez a két 0sszefonddas mar a
nemzeti versenyhatosadg, a Német Szovetségi Kartellhivatal (FCO) illetékessége ala
tartozott.

Majus 14-¢én az FCO a Bizottsaghoz attételre iranyuld kérelmet nyujtott be, amely
szerint az egyesiilés az er6folény megerdsitését eredményezheti tobb piacon
Németorszagban. A bemend misorszord jelek piacan, ahol a miisorszorok
megkovetelik a jeleik szélessavii kabel utjan torténd tovabbitasat, egy ilyen
megerdsddés — az FCO szerint — az elérhetéségnek a két haldzat egyesiilését kovetd
novekedése eredményeként kovetkezhet be. So6t, a digitalis eldfizetéses TV-
szolgaltatasok piacdn, a regionalis szélessdvia kabel utjan hazon beliili
kabelrendszerekbe torténd jeltovabbitas piacan és a végfelhasznalok részére torténd
jeltovabbitas piacan — az FCO megitélése szerint — tovabb akadalyoznd a versenyt, ha
az ish-t megsziintetnék a KDG versenytarsaként, amelyet maris uralkodonak
tekintettek egyes regionalis piacokon.

A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy teljesiiltek a Szovetségi
Kartellhivatalhoz torténd attétel feltételei, tekintetbe véve az ligylet altal érintett
piacok nemzeti hatokorét. Ugy itélték meg, hogy az FCO kedvez8bb helyzetben van
a versenyaggalyok eldzetes elemzése tekintetében, miutan ehhez a helyi piacok és a
specifikus nemzeti koriilmények vizsgélatdra van sziikség. Tovabba mind a harom,
KDG 4éltal tervezett felvasarlas — vagyis az ish, az iesy Hessen és a Kabel Baden-
Wiirttemberg megszerzése — hasonld kérdéseket vetett fel, kovetkezésképpen
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egyazon versenyhatosagnak kell egységesen megvizsgalnia Oket. Ezért a Bizottsag
junius 7-én az iigy FCO-hoz torténd attételérdl hatarozott.

Accor/Barriére/Colony’’

Junius 4-én a Bizottsag tigy hatarozott, hogy az Accor, a Barriére-Desseigne csaladi
csoport €s a Colony részvételével a kaszinddgazatban tervezett kozos vallalat ligyét
részben a francia versenyhatosaghoz teszi at. Ez a részleges attétel az iigylet
versenyre gyakorolt hatasanak felmérésére iranyult a kaszindiizemeltetés piacan
Ugyanezen a napon a Bizottsag engedélyezte a miiveletet a fennmaradd termék- és
foldrajzi piacok tekintetében.

A Bizottsag vizsgalata megmutatta, hogy a kaszinoiizemeltetés piacanak van egy
helyi foldrajzi vetiilete, amelyet vagy az egyoranyi autdut tavolsagban elhelyezkedo
érintett foldrajzi kereskedelmi teriilet alapjan, vagy a helyi lakott teriilettel lehet
meghatarozni. E definici6 alapjan az tligylet versenyproblémakat okozott volna a két
fent emlitett francia régioban. A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
francia hatésadgok vannak a legjobb helyzetben a miivelet hatdsainak értékelését
illetden ezeken a helyi piacokon, és ugy hatarozott, hogy a verseny értékelését
Franciaorszaghoz teszi at.

Az tigylet egyéb szempontjai kozott szerepelt kaszindengedélyek felvasarlasa és a
szallodapiacok is, ezeket engedélyezték, mivel a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy
ezeken a piacokon az iigylet nem jelentett versenykockazatot.

Julius 28-4n a francia versenyhatosagok az érintett piacokon torténd jogorvoslatok
feltételéhez kotve engedélyezték az ligyletet. Ezek a jogorvoslatok tartalmaztdk két
kaszinonak az eladasat a felek altal, ezek egyike a Cote d’Azur, a masik pedig a
Basque és Landes Coasts régioban van.

Visszavont bejelentések
INA/AIG/SNFA'

Szeptember 22-én a német csapagygyartd INA Holding Schaeffler KG (,,INA”) és az
AIG USA-beli biztositocsoport értesitette a Bizottsagot a francia precizids
csapagygyartd, az SNFA kozos felvasarlasarol. Az INA ¢és az SNFA
surlodascsokkentd precizios csapagyak gyartasara specializaloédott. Az AIG egy
nemzetkdzi biztositdcsoport, amely a csapagyiparban semmilyen tevékenységet nem
folytat. A precizids csapagyakat olyan berendezésekben alkalmazzak, amelyek
nagyfoku pontossagot igényelnek, kiillondsen a szerszamgépiparban és az lirhajozasi
agazatban.

2003. oktdber 23-an a Bizottsag a tervezett ligylet alapos vizsgalatat kezdeményezte,
azon aggalyok miatt, hogy az els6 ¢és masodik legnagyobb precizids
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szerszamgeépgyartd kozotti verseny megsziintetése Nyugat-Europaban az INA-t
er6folényes helyzetbe juttatna. A Bizottsag piaci vizsgalat alapjan kialakitott eldzetes
allaspontja szerint az ligylet jelentésen csokkenteni fogja a versenyt a szerszamgép
szogletes sarkos érintkezd golyoscsapagyak (ACBB-k) piacan Nyugat-Eurdpaban,
mivel a két legnagyobb és — a mindség, megbizhatdsag, innovacio és a portfolidja
kiterjedése tekintetében — Osszességében legerGsebb szereplot egyesitené. A
fennmarad6 versenytarsak koziil egyik sem lett volna képes, ideértve az SKF svéd
szallitot, a japan NSK tarsasagot vagy egyéb kisebb szereploket, elégséges és
eredményes nyomast kifejteni a versenyben az INA-val szemben. A Bizottsag azt is
megallapitotta, hogy az ligyfelek valoszintlileg nem tudtak volna elégséges iranyitast
gyakorolni az INA arképzési stratégiaja felett, mivel a legtobb szerszamgép- és
orsogyart6 tizem kisvallalkozés, amelyeknek korlatozott az alkupozicidja.

Tekintetbe véve nyomos aggalyait, a Bizottsag 2003. december 19-én ugy hatarozott,
hogy kifogasi nyilatkozatot kiild az INA és az AIG részére. A végsd hatarozatot
azonban nem hoztdk meg, mivel 2004 januarjaban a felek elalltak az ligylettol.

RWA/AMI'®

Oktober 11-én az osztrak RWA Raiffeisen-Ware Austria AG (,,RWA”) és az AMI
Agro Linz Melamine International GmbH (,,AMI”) tarsasagok elalltak a tervezett
Inter-Fert Diingemittel GmbH (,,Inter-Fert”) ko6zos vallalat megalapitasatol, és
visszavontdk a Bizottsagnak erre vonatkozoan megkiildott bejelentést. A kozos
vallalat 1étrehozasa egyesitette volna a vezetd ausztriai mitragyagyart6 AMI céget és
Ausztria a legjelentdsebb mezdgazdasagi nagykereskedelmi szervezetét, az RWA-t.

Egy szeptember 29-i hatarozatdban a Bizottsdg kezdeményezte az eljards masodik
fazisanak lefolytatasat, mivel a szadndékolt egyesiilés elsédleges vizsgalata
megallapitotta, hogy a kdzos vallalat 1étrehozésa megerdsitené az RWA er6folényét a
mitragya nagykereskedelmi piacan Ausztridban. A szomszédos Bajororszagban a
Bizottsag szintén versennyel kapcsolatos aggalyokat tart fel a miitragyak
kereskedelme tekintetében.

A Bizottsag elsddleges kovetkeztetése az volt, hogy az RWA egymaga mintegy
55 % —65 % kozotti részesedést birtokolt bizonyos tipusu mitragydk piacabol
egyénileg vagy az 0sszes mitragyabdl egylittesen, és hogy a miivelet eltavolitotta
volna az AMI-t mint jelentds versenytarsat az osztrak nagykereskedelmi piacrol.
Tovabba az RWA eréfolénye erdsodott volna az AMI-val valo egyesiilést kdvetden,
a bekovetkezd vertikalis integracid eredményeként. Fennallt a kockdzat, hogy az
iigylet felszamolashoz vezethet. Az tligylet a BayWa-nak, az RWA anyavallalatanak
er6folényét is erdsithette volna a bajororszagi kiskereskedelmi miitragyapiacokon,
ahol 70 %-os piaci részesedéssel rendelkezik; és okozhatta volna a BayWa
versenytarsainak felszamolasat is. Ez a BayWa erdfolényének megerdsodéséhez
vezetett volna a bajororszagi kiskereskedelmi miitragyapiacokon, és jelentOsen
akadalyozta volna a versenyt a kdzos piac tekintélyes részén.
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Annak érdekében, hogy Ausztria és Bajororszag tekintetében a versenyaggalyokat
eloszlassék, a felek kotelezettségek vallalasara tettek javaslatot, amelyeket azonban
nem tekintettek elégségesnek a versenyaggalyok eloszlatdsahoz az érintett piacokon
Ausztriaban €s Bajororszagban. Ez megerdsitést nyert a kotelezettségvallalasok piaci
tesztelése soran. A felek visszavontak a bejelentést, miutan értesitették Oket a
masodfoku eljaras Bizottsag altali meginditasarol.
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C — VALOGATOTT BIROSAGI UGYEK

Portugal Koztarsasag kontra Bizottsag (Cimpor)

Junius 22-én az Eurdpai Birdsag (EB) itéletet hozott'”’ a Bizottsag részére az
6sszefonodas-ellendrzési rendelet 21. cikkének (3) bekezdése értelmében'®’ a 2000.
november 22-én elfogadott bizottsdgi hatarozattal kapcsolatos iigyben, a
Secil/Holderbank/Cimpor bejelentett Osszefonddasanak vizsgalataval
osszefiiggésben'**. A 21. cikk (3) bekezdésén alapulé hatérozatban (,,a hatarozat™), a
Bizottsag felhivta a portugal kormanyt, hogy tegye meg a sziikséges intézkedéseket a
kozOsségi jogszabalyok betartasara, és vonja vissza két hatarozatat (a 2000. jalius 5-1
¢s 2000. augusztus 11-i hatirozatok (despachos), amelyeket ez a kormany azért
hozott, hogy — nemzeti privatizacios jogszabalyai alapjan — tiltakozzon a kdzosségi
1éptékii javasolt 6sszefonddas ellen, amelyet bejelentettek a Bizottsagnak.

Hatarozataban és a Birosag eldtt eldadott védekezésében a Bizottsag tigy érvelt, hogy
a 21. cikk szerkezete az egyensulyra épiil, egyrészt a tagallam — amelynek
kotelessége, hogy eldre értesitse a Bizottsagot ,,.barmilyen egyéb kozérdekrdl” és
ezen érdek védelme érdekében megakadalyozza intézkedések foganatositasat — és
masrészrél a Bizottsag kozott, amelynek kotelessége, hogy felmérést végezzen és
hatarozatot hozzon az allitolagos érdek és a kozosségi jog altalanos alapelveinek ¢és
egyéb rendelkezéseinek Osszeegyeztethetdségérdl, egy honapos hataridon beliil. A
Bizottsag ugy vélte, hogy a 21. cikk (3) bekezdését megfosztanak teljes hatasatol, ha
kozlés hianyaban a Bizottsdg nem volna jogosult felmérni, vajon egy tagallam altal
foganatositott intézkedés igazolhato-e a 21. cikk (3) bekezdésében szerepld egyik
kifejezetten torvényesnek tekintett érdek alapjan. A tagallamok konnyen
elkeriilhetnék a Bizottsag vizsgalodasat az ilyen intézkedések kozlésének
elmulasztasaval.

A Bizottsag tehat ugy vélte, hogy a 21. cikket ugy kell értelmezni, hogy tekintet
nélkil arra, hogy egy intézkedést bejelentettek-e, a Bizottsdg jogosult hatarozatot
hozni, amelyben megéllapitja, hogy a 21. cikk altal emlitett harom inditék kozott
nem szerepld intézkedés dsszeegyeztethetd-e a Szerzddéssel.

A Bizottsag kijelentette, hogy a portugal kormany altal hozott, az &sszefonodast
ellenzé két hatdrozat alapjaul szolgald érvek megtalalhatok a masodik hatarozat
szOvegében, amely szerint sziikséges ,,védelmezni a privatizacid targyat képezo
tarsasagok részvénytulajdonosi struktirajanak fejlodését, szem el6tt tartva a vallalati
kapacitas és a nemzeti termelGapparatus hatékonysaganak megerdsitését oly modon,
amely megegyezik Portugalia gazdasagpolitikai iranyelveivel”*".
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C-42/01. iigy, Portugal Koztarsasag kontra Bizottsag, még nem tették kdzze.

A 4064/89/EGK tanacsi rendelet 21. cikkének (3) bekezdése, jelenleg a 139/2004/EK tanacsi rendelet
21. cikkének (4) bekezdése.

COMP/M.2054.

A 380/93 torvényerejii rendelet célja.
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A Bizottsag ugy vélte, hogy ez a célkitlizés nem szerepel azon érdekek kozott
(kozbiztonsag, a média pluralitdsa és a prudencialis szabalyok) amelyek valdjaban
legitimnek tekinthetok az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 21. cikke (3)
bekezdésének masodik pontja alkalmazasdban. Azon hatdrozatok elfogadéasaval,
amelyek nem engedélyezik, hogy megvasaroljak a Cimpor részvények tobb mint
10 %-at, a Portugdl Koztarsasdg, a Bizottsdg véleménye szerint, valdjaban
megtiltotta a felvasarlast, ami altal akadalyokat gorditett a Szerzdédésben biztositott
letelepedési szabadsag és a tOke szabad aramlésa ttjaba, ami a Birosag esetjoga altal
elismert egyetlen sarkalatos kdzérdek alapjan sem tekinthetd jogosnak. Legalabbis a
portugdl kormany nem terjesztett eld semmi efféle indokot. A portugél
pénziigyminiszter két hatdrozatanak alapjaul szolgalo érdeket — amely hatarozatrél az
Osszefonddas-ellenorzési rendelet 21. cikkének (3) bekezdésével ellentétesen nem
értesit?;cgék a Bizottsagot — ily modon a kozosségi joggal Osszeegyeztethetetlennek
itélték .

Kovetkezésképpen az egyik sarkalatos kérdés ebben az eljarasban a Bizottsag
szamara az volt, hogy ilyen koriilmények kozott a Bizottsag jogaban allt-e a 21. cikk
(3) bekezdésén alapuld hatdrozat meghozatala, vagy a Szerzddés 226. cikke szerinti
jogsértési eljarashoz kellet-e volna folyamodnia. A Bizottsdg fenntartotta
allaspontjat, hogy a 21. cikk (3) bekezdését ugy kell értelmezni, mint amely megfelel
annak a helyzetnek, hogy a tagallam nem értesitette a Bizottsagot egy — a
kozbiztonsag, a média pluralitdsa és a prudencialis szabalyok érdekétol eltéré — olyan
kozérdekrol, amelyet védeni szandékozott az intézkedések megtétele eldtt.

A Birosag egyetértett a Bizottsaggal, hogy a Bizottsag jogaban all, hogy hatarozatban
eldontse, vajon ezen érdekek Osszeegyeztethetok-e a kozdsségi jog altalanos
alapelveivel és egyéb rendelkezéseivel, tekintet nélkiil arra, hogy ezekrdl az
érdekekrol tajékoztattak-e, vagy sem. Amennyiben az érintett tagallam altal adott
kozlés hianyaban a Bizottsdg rendelkezésére allo egyetlen valasztasi lehetdség az
volna, hogy eljarést inditson a Szerzédés 226. cikkének megsértése alapjan, abban az
esetben lehetetlen volna a kozOsségi hatarozatot kieszk6zOlni az Osszefonodas-
ellenérzési rendeletben meghatarozott rovid hataridén beliil. Ennek kovetkeztében
novekedne a kozosségi Iéptékii  egyesiilésekre nézve mar meghozott
helyrehozhatatlanul sérelmes nemzeti intézkedések kockéazata, és eredménytelenné
tennék a Bizottsadg ellendrzését a 21. cikk (3) bekezdése értelmében azaltal, hogy
lehetdséget kinalnak a tagdllam szdmara az érintett rendelkezésben meghatarozott
ellendrzés kijatszasara.

194

Meg kell jegyezni, hogy az eljaras soran 2002. junius 4-én, az Eurdpai Birosag itéletet hirdetett a C-
367/98 ligyben. Abban az eljardsban a Bizottsag a belsé piac szabalyai alapjan kifogasolta tobbek
kozott a 11/90 portugal jogszabalyt (a privatizaciorol szolo keretjogszabaly), valamint a 380/93

torvényerejii rendeletet (elozetes engedélyezés). A Birosag ugy itélte meg, hogy a portugal
jogszabalyok vitathatatlanul diszkriminativ elbanasban részesitették mas tagallamok befektetdit, aminek
hatdsa a toke szabad aramlasanak akadalyozasa volt. Ami a Portugal Koztarsasag a pénziigyi

érdekeinek védelme sziikségességén alapuld érvelést illeti, a Birosag hangsulyozta, hogy az elfogadott
esetjog alapjan az efféle — eldzetes engedélyezési eljaras védelmében eléadott kozgazdasagi — indok

nem szolgalhat igazolasként a szabad mozgas korlatozasara. A 11/90 jogszabaly és a 380/93
torvényerejii rendelet elfogadasaval, és kiillondsen hatalyban tartasaval a Portugal Koztarsasag

elmulasztotta a Szerzodés 73b. cikke (jelenleg az 56. cikk) alapjan fennallo kotelezettségei betartasat.
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A Bizottsag azon feladata, hogy a nemzeti intézkedések altal védelmezett érdekeket
azonositsa, még bizonytalanabba és bonyolultabba valhat, ha ezekrdl az érdekekrdl
nem tajékoztatjak, de a Bizottsagnak mindig megvan a lehetdsége arra, hogy az
érintett tagallamtol informaciokat kérjen. A Birdsag elismerte, hogy a Bizottsag
ebben az esetben is ezt tette. Ilyen esetekben a Bizottsagnak elkeriilhetetlen feladata,
hogy eldszor megvizsgalja, vajon ezek az intézkedések igazolhatok-e az
Osszefonddas-ellendrzési rendelet 21. cikk (3) bekezdésének masodik alpontjaban
részletezett indokok koziil valamelyikkel (kozbiztonsag/média
pluralitdsa/prudencialis szabalyok). A Bir6sag emiatt ugy dontott, hogy a kifogasolt
hatarozat elfogadasaval a Bizottsag nem csorbitotta a Birdsdg vagy a nemzeti
birdsagok joghatosagat, és nem sértette meg az 6sszefonddas-ellendrzési rendelet 21.
cikkének (3) bekezdését, a Szerzddés 220. és 226. cikkét, valamint nem kovetett el
eljarasi hibat sem.

Ebben az itéletében a Birdsadg egyértelmiilen hangsulyozta a hataskorok pontos
felosztasat a nemzeti és kozosségi hatésagok kozott, a nemzeti és a kozosségi
hatosag altal az egyesiilések hatékony ellendrzésének szem el6tt tartdsaval megtehetd
beavatkozasokat, tiszteletben tartva a stabil kozigazgatds, a jogbiztonsag és az
érintett vallalkozasok jogszerti érdekeit. Ami a legfontosabb, a Birdsag elismeri a 21.
cikk (3) bekezdését mint lex specialis-t, amelynek elsObbsége van a Szerzddés 226.
cikke alapjan fennallo kotelezettség elmulasztasanak cselekményével szemben.

MCI kontra Bizottsag

Szeptember 28-4n az Elséfoki Birosag (EFB) itéletet hirdetett'®, és az MCI
fellebbezését kovetden eljaradsi okokbdl megsemmisitette a Bizottsagnak az
MCI/Sprint igyben 2000. junius 28-4n hozott hatarozatat (,,a hatarozat”)'*®. Ebben a
hatarozatban a Bizottsag megtiltotta két USA-beli székhelyii globalis
kommunikacios tarsasag, az MCI, korabban MCI WorldCom, valamint a Sprint
egyesiilését, azzal az indokkal, hogy a globalis piacon cslicsmindségii vagy
univerzalis Internet-kapcsolat biztositasaval er6folényiik megerdsitését hoznak létre.

Az itélet nem foglalkozik a versenyértékeléssel kapcsolatos szempontokkal, hanem
olyan kérdésekre szoritkozik, mint megengedhetdség, az eljaras elinditasanak érdekei
¢s a Bizottsag jogkore a hatarozat elfogadasara.

Ami a megengedhetdséget illeti, az itélet 0j elemet vezet be, amely szerint a
kérelmezének  bizonyitania kell érdekeltségét a  kifogasolt intézkedés
megsemmisitésében. Kétségek meriilhetnek fel az MCI érdekeltségét tekintve, foként
azon az alapon, hogy azt allitotta, mar akkor elallt az egyesiiléstdl, miel6tt a
hatarozatot elfogadtdk volna. Mig kordbbi esetekben a Birdsag eldirta, hogy az
tigylettdl vald elallasnak kozvetleniil a vitatott hatarozatnak tulajdonithatonak kell
lennie, a jelen esetben elégségesnek tekintené, ha a Bizottsag elfogadna egy MCI-nek
cimzett hatarozatot, ami az egyetlen fennalld jogi akadaly az tigylet végrehajtasanak
utjaban, amennyiben a felek ugyanazokkal a feltételekkel kivannak egyestilni.
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MCI kontra Bizottsag, T-310/00 {igy, még nem tették kdzze.
COMP/M.1741.
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A lényeget illetéen az MCI azt allitotta, hogy a Bizottsdgnak nem volt kelld
illetékessége a hatarozat elfogadasara 2000. junius 8-an, amikor a bejelentd felek
junius 27-én hivatalosan visszavontak a bejelentésiiket egy levélben, amelyben
kijelentették: ,,A felek mar nem kivanjak a tervezett egyesiilés végrehajtasat abban a
formaban, ahogy azt a bejelentésben bemutattdk. Amennyiben a felek ugy dontenek,
hogy a jovében egy modositott formaban egyesitik tevékenységeiket, a felek meg
fogjak tenni a hatdlyos egyesiilési jogszabalyoknak megfeleld6 modositdsokat.” A
Bizottsag azzal tdmasztotta ald illetékességét, hogy a hatdrozatban kifejtette, a 2000.
junius 27-1 levél nem mindsiilt a bejelentés targyat képezd 1999. oktober 4-i
egyesiilési megallapodas hivatalos feladasanak, és azzal, hogy utalt a felek altal
2000. janius 27-én kiadott sajtokdzleményre, amelyben kijelentették, hogy tovabbra
is reménykednek az egyesiilés ésszerli megkotésének elérésében.

A Birosag elismeri, hogy a felek levele nem a feladasra, mint elvileg barmilyen
modon a Worldcom ¢és a Sprint egyesiilésével 0Osszefliggésben 1évo tényre
vonatkozott, hanem csak az 1999. oktéber 4-i egyesiilési megallapodds szerint
tervezett és a Bizottsagnak bejelentett egyesiilés feladasara. A Birdsag ugy véli, hogy
a felek 2000. junius 27-i nyilatkozata csak ugy értelmezhetd, mint amely az
Osszefonddas-ellendrzési rendelet alapjan bejelentett egyesiilési megallapodas
hatalyvesztését vonja maga utan. A tervezett tigylet feladasanak ,,abban a forméban,
ahogy a bejelentésben bemutattak”, sziikségképpen érintenie kellett maganak az
egyesiilési megallapoddsnak ha nem is az érvényességét, de a hatalyat
mindenképpen.

A Birdsag megallapitja, hogy a Bizottsdg nem rendelkezett kelld illetékességgel a
hatarozat meghozatalara, mivel a felek junius 27-1 leveliikben nemcsak a bejelentést
vontak vissza, hanem felmondtdk a megallapodést. Kijelenti tovabba, hogy a
Bizottsag nem alapozhatta illetékességét a felek egyesiilésre vonatkozo szandékarol
alkotott szubjektiv véleményre, és kijelenti, hogy amennyiben a Bizottsagnak
kétségei voltak a levéllel kapcsolatban, az Osszefonddas-ellendrzési rendelet 22.
cikkének megfelelden kérhetett volna hivatalos bizonyitékot arrdl, hogy valdoban
felbontottak-e az egyesiilési megallapodast.
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4. abra
Az 1998 6ta éwente elfogadott végleges hatarozatok szama és az
értesitések szama
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5. abra
Tevékenységfajta szerinti bontas (1995-2004)
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II1. - AGAZATI FEJLEMENYEK

A - LIBERALIZALT AGAZATOK

ENERGIA

Ami az energiadgazatot illeti, a valoban versenyzd energiapiacok megteremtése
hasznot jelent majd az energiafogyasztok és az eurdpai gazdasag versenyképessége
szempontjabol. 2004-ben a Bizottsdg a nemzeti versenyhatosagokkal és energiaipari
szabalyozo6 hatdsagokkal egyiittmiikodésben tovabb folytatta a munkat, hogy javitsak
a verseny ¢és a piaci belépés feltételeit. A Bizottsag ennek keretében 1étrehozta az
ECN energia alcsoportot, és rendszeres 0Osszekottetésben allt az energetikai
szabalyozo hatésagokkal'”.

A jogalkotasi folyamat terén 2004 volt az az év, amelyben a tagallamoknak at kellett
iiltetniik a Bizottsag altal 2003-ban a belsd gaz- és villamosenergia-piac
megvaldsitasanak a felgyorsitasa érdekében elfogadott iranyelveket. A legtobb
tagallam sajnalatos modon nem tartotta be ezt a hataridét. A jogalkotasi folyamat
kozosségi szinten is eldrehaladt, és a gazszallitdé halozatokhoz vald hozzaférés
feltételeirdl sz616 rendeletre vonatkozo tanécsi kozos allaspont elfogadéasaval jelentds
elorelépést sikeriilt elérni. A rendelet egyes, tovabbra is fennall6 akadélyokkal
foglalkozik majd, amelyek gatoljadk a belsé piac megvaldsitasat, kiilonosen a
gazkereskedelem tekintetében.

A liberalizélési folyamatot — a korabbi évekhez hasonléan — szamos fontos ligyben
tamogatta a versenyszabalyok alkalmazasa. A Bizottsag a Gaz de France tigyben'®
hivatalos hatarozattal erdsitette meg, hogy a teriileti korlatozasi zaradékok sértik az
EK-Szerzodés 81. cikkét. Ezek a zaradékok, amelyek hagyomanyosan a géazellatasi
¢s -szallitmanyozasi/-szolgaltatasi szerzédések részét képezik, megakadalyozzik,
hogy a vevok mas tagallamokban letelepedett lizemeltetoktdl szerezzenek be gazt, és
a ténylegesen versenyzO ¢€s integralt, eurdpai szintli gézpiac megteremtésének
lényeges akadalyat képezik.

A Bizottsag aprilis 30-an Ggy hatérozott, hogy lezarja a Marathon-iigyben'”’
folytatott vizsgalatat a fennmarad6 két szallitd, a Gaz de France francia vallalat és
Ruhrgas®”’ német vallalat vonatkozasaban, miutdn 2001-ben és 2003-ban rendezte az
tigyet a BEB*®' és a Thyssengas®” német vallalatokkal és a Gasunie® holland
véllalattal. A Marathon-ligy arr6l szolt, hogy Ot gézipari vallalat vélhetéen
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Lasd a fenti I.C.3. részt.
Lasd a fenti 81. pontot.
COMP/36.246.
1P/04/573.

1P/03/1129.
1P/01/1641.

1P/03/547.
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megtagadta a Marathon amerikai energiaipari vallalat norvég leanyvallalatatol a
gazhalozataihoz vald hozzaférést. A Gaz de France és a Ruhrgas altal felajanlott
kotelezettségvallalasok javitottdk halozataik harmadik felek altali elérhetdségét, és
lehetové tették a vevok szamara, hogy teljes mértékben élvezzék a franciaorszagi és
németorszagi gazpiacok megnyitasanak hasznait.

Konkrétan az tortént, hogy a Ruhrgas egy 0j belépési/kilépési rendszer bevezetésére
vallalkozott, amely lehet6vé teszi a gazszallitasi kapacitasok kiilon konyvelését a
belépési és kilépési pontokon (ahelyett, hogy a kapacitast egy fiktiv szerzddéses
utvonal alapjan konyvelnék el, amely a gaz szallitorendszerbe vald bejuttatasanak és
az onnan val6 kinyerésének a pontja kozott huzodik). A Gaz de France, amely mar
megvalodsitott belépési/kilépési rendszert, ¢s a Ruhrgas vallaltdk tovabba, hogy
fokozatosan csokkentik halozataikban a kiegyenlitési és dijzondk szdmat, ami
csOkkenteni fogja a tobb zénan vald athaladashoz kapcsolodo szallitasi koltséget. A
Gaz de France azt is vallalta, hogy harom ¢év alatt egy gazkibocsatasi programot
valosit meg Franciaorszag déli részén, hogy lehetdvé tegye a verseny fejlodését,
anélkiil hogy meg kellene varni a tervezett uj infrastruktira 2007 kdzepére esedékes
elkésziilését, amely megkonnyiti a konkurens gaz e teriiletre vald bejutasat. A Gaz de
France és a Ruhrgas e f6 kotelezettségvallalasokon tilmenden vallalta, hogy szamos
egyéb intézkedést tesz az atlathatosag, a hozzaférési kérelmek kezelése és a
terhelésgazdalkodas javitasa érdekében.

A Bizottsag az egyesiiléseket illetden tigy hatarozott, hogy megakadalyozza a Gas de
Portugal (GDP), a hivatalos portugéliai gazipari vallalat feletti kozds iranyitas
tervezett megszerzését az Energias de Portugal (EDP), a hivatalos portugaliai
villamosenergia-ipari vallalat és az ENI, egy olasz energiaipari vallalat részérdl. Ez a
miivelet a horizontalis és vertikalis hatdsok kovetkeztében egyarant erdsitette volna
az EDP er6folényét piacain (portugdliai nagykereskedelmi ¢és lakossagi
villamosenergia-piacok és  gazpiacok). Konkrétan megsziintette volna a
villamosenergia-piacokon a GDP potencidlis konkurencidjat, és megakadalyozta
volna az EDP nagy valdszinliséggel bekdvetkezo belépését a gazpiacokra. Raadasul
az O0sszefonodas a gazt mint flitdanyagot felhasznald villamosenergia-termeldket a
gazellatasuk vonatkozasaban nagymértékben fliggdvé tette volna f6 versenytarsuktol,
vagyis az EDP-t6l. A miivelet végiil megsziintette volna a gazkereslet jelentds részét,
amelyet jelenleg az EDP ellendriz. Az 6sszefonddas igy hatréltatta volna a hatarokon
atnyalo versenyt, és megakadalyozta volna a portugaliai villamosenergia- ¢és
gazpiacok hatékony liberalizaldsat. Ez magasabb gaz- és villamosenergia-arakat
eredményezett volna mind a belfoldi fogyaszték, mind az ipar szamara. Mivel az
EDP és az ENI altal javasolt jogorvoslati intézkedések nem voltak elégségesek az
azonositott versenyjogi kérdések kezelésére, a Bizottsagnak nem volt mas valasztasa,
mint hogy megtiltsa a javasolt egyestilést.

Végiil, de nem utolsésorban a Bizottsdg egy gordg, lignitbanyaszattal és
villamosenergia-termelési és -ellatdsi piacokkal kapcsolatos {igyben hivatalos
felszolitast adott ki Gorogorszagnak. Gorogorszag kizardlagos banyaszati jogokat ad
a hivatalos villamosenergia-termelének, amely ellenszolgaltatds nélkiil lignitet
termelhet ki. A lignithez, a villamosenergia-termelés legolcsobb gordgorszagi
energiaforrasdhoz valo hozzaférés ezen eldjoga lehetové teszi a villamosenergia-ipar
hivatalos szerepldjének, hogy a potencialis versenytarsak piaci belépésének a
megakadalyozasaval fenntartsa eréfolényét a villamosenergia-termelési €s -ellatasi
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piacokon. A Bizottsag szerint Gorogorszag e jogok fenntartdsaval megsérti az EK-
Szerzodés 86. cikkének (1) bekezdését és 82. cikkét.

ELEKTRONIKUS KOMMUNIKACIO

Az elektronikus tavkozlési szolgaltatasok 1j szabalyozoi keretrendszere altal
bevezetett egyik alapvetd valtozds az, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsagok
kotelesek a versenyjog elveivel Osszhangban meghatarozni az érintett elektronikus
tavkozlési piacokat. El kell végezniiik az érintett piacok elemzését, és meg kell
allapitaniuk, hogy e piacok ténylegesen versenyzd piacok-e, ami azt jelenti, hogy
nincs az adott piacon jelentés piaci erdvel (SMP-significant market power)
rendelkezd vallalkozas (egyenértékii a verseny er6folényen alapuld fogalméval). Ha
a piac nem ténylegesen versenyz6, akkor a nemzeti szabalyozé hatésagoknak el kell
irniuk a hozzaférési vagy egyetemes szolgaltatasi irdnyelvekben meghatarozott
kotelezettségek koziil legalabb egy konkrét szabalyozasi kotelezettséget. Ezzel
ellentétben, ha a piac versenyz0, akkor a nemzeti szabdlyozd hatésagok nem
tarthatnak fenn ¢és nem vezethetnek be semmilyen konkrét szabdlyozasi
kotelezettséget.

A nemzeti szabalyozd hatdsagoknak a piacelemzési eljarast kovetden be kell
jelenteniiik a Bizottsagnak az érintett piacok meghatarozasaval kapcsolatos
szabalyozasi intézkedések tervezetét, hogy talaltak-e jelentds piaci erdt, és adott
esetben a javasolt szabalyozdsi jogorvoslati intézkedéseket. A Bizottsag vagy
észrevételeket adhat ki, amelyeket a nemzeti szabalyoz6 hatésagoknak maximalis
mértékben figyelembe kell venniiik, vagy arra kérheti a nemzeti szabalyozo
hatdsagot, hogy vonja vissza az intézkedéstervezetet, ha a piac meghatarozasa, illetve
a jelentés piaci erd megallapitdsa nem egyeztethetd Ossze a kozosségi joggal. A
Bizottsag szervezeti egységeihez 2004-ben 89 ilyen bejelentés érkezett be, és 90
iigyet zartak le. A Bizottsdg harom esetben arra kérte a nemzeti szabalyozd
hatosagot, hogy vonja vissza az érintett intézkedéstervezetet.

A finnorszagi lakossagi €s nem lakossagi ligyfelek részére allando helyen nyujtott
nyilvanosan  hozzaférhetd  nemzetkézi  telefonszolgaltatdssal  kapcsolatos
F1/2003/0024 ¢és F1/2003/0027°% sz. egyesitett tigyekben a Bizottsag ugy talalta,
hogy a finn nemzeti szabalyozé hatdsdg, a Ficora nem szolgdlt elegendd
bizonyitékkal és nem vette figyelembe a meglévd piaci szabalyozast, amikor
megallapitotta, hogy e piacokon nincsenek jelentds piaci erdvel rendelkezd
iizemeltetok. A Bizottsdg megtdmadta a Ficora megéllapitasat, amely szerint a
TeliaSonera a magas piaci részesedése (50 % felett) ellenére nem rendelkezik
jelentdés piaci erdvel, ami az alacsony belépési korlatoknak, a nemzetkozi
telefonszolgaltatdsokat nyujté vallalkozasok nagy szamanak és annak a
kovetkezménye, hogy az eléfizetok konnyen vasarolhatnak nemzetkozi
telefonszolgéltatdsokat az eléfizetdi kapcsolatot szolgaltatd {izemeltet6tdl eltérd
iizemeltetoktol. A Ficora a Bizottsdg nézete szerint tobb olyan tényezd
vonatkozasaban nem szolgaltatott piaci adatokat, amelyek fontosak a piaci erd
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2004.2.20-1 hatarozat, C(2004)527 végleges, elérhetd:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home
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értékelése szempontjabol, mint pl. a piacon 1évo vallalkozasok koltségszerkezete,
valamint elosztd és értékesitési haldzata. Tovabba, a piacokon 1évo vallalkozasok
piaci erejének a Ficora altali értékelése nem vette megfeleléen figyelembe a
szabalyozdi jogorvoslati intézkedések 1étezését €s a piaci verseny érzékelt szintjére
gyakorolt hatdsukat, ami jelentOsen alddsta a kovetkeztetéseit. A Ficora allitasai,
miszerint a piacra 1épési korlatok e piacokon alacsonyak, és tobb vallalkozas nyu;t
nemzetkdzi telefonszolgaltatdsokat, valamint a jelentds piaci erd hidnyara
vonatkozoéan ennek alapjan levont kovetkeztetés a meglévd szabalyozasra
tamaszkodott, igymint kdzvetitd valasztasa, kozvetitd eldvalasztasa és a kapcsolasi
kotelezettség. A Bizottsag ramutatott arra, hogy a piaci elemzés kulcsfontossagu elve
annak felmérése, hogy a tényleges verseny az érvényben 1évé szabalyozas
eredménye, vagy nem teljesen, illetve elsddlegesen az érvényben 1évd szabalyozas
eredménye, és hogy e szabdlyozas hianyaban a verseny helyzete a meghatarozott
piacon valoszintileg kiilonbozne-e.

A finnorszagi nyilvanos mobiltelefon-hal6zatokhoz valé  hozzaférést és
hivaskezdeményezést érintd FI/2004/0082 sz. tigyben®” a Bizottsag Gigy hatarozott,
hogy a Ficora altal bejelentett intézkedéstervezetb6l hianyzott a bizonyiték, amely
alatamasztotta volna azt a kovetkeztetést, hogy a TeliaSonera jelentds piaci erdvel
rendelkezik a finn piacon a nyilvanos mobiltelefon-hal6zatokhoz valé hozzaférés és
hivaskezdeményezés vonatkozasaban. Noha a TeliaSonera 60 %-ot meghaladd piaci
részesedéssel rendelkezik, a szallitdéi oldalon két masik mobilhalozat-iizemeltetd, a
halozatiizemeltetokon tulmenden pedig a piac keresleti oldalan tobb mint tiz
szolgaltatd  mikodik. A szolgaltatoknak  sikeriilt  nagykereskedelmi
megallapodasokat, kozottiik mobil virtudlis haldzatiizemeltetési megallapodasokat
kotniiik az érintett piac 6sszes mobilhdlozat-lizemeltetdjével, mégpedig kereskedelmi
alapon, anélkiil hogy a mobilhaldzat-iizemeltetoknek rendeleti kotelezettsége lenne a
hozzaférés biztositasa. A Bizottsag ugy taldlta, hogy a (tovabbi) kiskereskedelmi
piacbdl eredd nyilvanvald dinamikdn talmenden a mobilhaldzat-iizemeltetok
versenyeztek azért, hogy megallapodast kossenek a kiillonbozé szolgaltatokkal, és
képesek voltak megallapodasokat kdtni, ami annak tudhaté be, hogy olyan rugalmas
ajanlatokat vagy szolgaltatastipusokat tudtak biztositani, amilyeneket mas
mobilhaldzat-lizemeltetd nem biztositott. A Ficora tovabba nem szolgalt meggydz6
bizonyitékkal arra vonatkozdan, hogy a kapcsolasi koltségek jelentésen korlatozzak a
szolgaltatoknak azt a képességét, hogy nagykereskedelmi szolgaltatot valtsanak.

Végiil a rogzitett nyilvanos halozaton beliili tranzitszolgaltatdsok ausztriai piacat
érinté AT/2004/0090 sz. {igyben’®® a Bizottsag nem értett egyet az osztrak nemzeti
szabalyozd hatosagnak azzal a kovetkeztetésével, hogy az Onmaguknak
tranzitszolgaltatasokat nyjtd lizemeltetok a tranzitpiac részét képezik, és emiatt a
Telekom Austria piaci részesedése 50 % alatti, és ebbdl kovetkezOen nem
rendelkezik jelentds piaci erével. Az osztrak nemzeti szabalyoz6 hatosag konkrétan
nem tamasztotta ald elégséges mértékben azt a megallapitasat, miszerint a
tranzitszolgaltatdsokat vasarld haldzatiizemeltetok az arvaltozasra reagalva rovid ido
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2004.10.5-1 hatarozat, C(2004)3682 végleges, elérheto:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home
2004.10.20-1 hatarozat, C(2004)4070 végleges, elérhetd:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/infso/ecctf/home
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alatt onellatasra tudnanak attérni, tekintettel a haldzat beinditasahoz sziikséges nagy
befektetésekre és a jelentOs tervezésre és idoraforditasra. Tovabba, a Bizottsag ugy
vélte, hogy nem szolgaltattak elégséges bizonyitékot arra nézve, hogy ezek az
tizemeltetok képesek ¢és hajlandéak lennének ténylegesen megkezdeni a
kereskedelmi tranzitpiac modszeres ellatasat, és ezért a Bizottsag ugy talalta, hogy az
onellatas az érintett piac hatokorén kiviil esik, €s igy a Telekom Austria 90 % koriili
piaci részesedéssel rendelkezik.

KOZLEKEDES
Légi kozlekedés
Az EU/USA Nyitott Repiilési Térségrol folyo targyalasok

A Nyitott Egbolt birdsagi tigyeket kovetéen az EU és az USA targyalasokat kezdett
azzal a céllal, hogy nyitott repiilési térséget hozzanak 1étre e két fontos kereskedelmi
partner kozott. Juniusban egy atfogd megallapodastervezetet nyujtottak be az EU
kozlekedési minisztereinek, amely tobb jogi kérdést megoldott volna, és kikdvezte
volna az utat az EU és az USA kozotti 1€gi szolgaltatasok teljes liberalizalasa elott. A
Tandcs azonban ugy vélte, hogy tovabbi eldrehaladédsra van sziikség, kiilonosen az
europai fuvarozok egyesiilt allamokbeli piaci hozzaférése szempontjabol. A
megallapodastervezet versennyel foglalkozo része annak elérésére torekszik, hogy az
EU ¢és az USA szabalyai és gyakorlatai jobban kozelitsenek egyméshoz, és javuljon
az egyiittmiikodés a Bizottsag és az USA kozlekedési minisztériuma (Department of
Transportation — Dot) kozott, €s nagyrészt a Bizottsag ¢és az Igazsagiigy-
minisztérium (Department of Justice) kozotti, 1991-es EK/USA versenypolitikai
egylttmiikodési megallapodasban meghatarozott elveket kdveti. A juniusi irorszagi
EU-USA csucstalalkozon arra kérték a targyalokat, hogy folytassak eréfeszitéseiket
e fontos megallapodassal kapcsolatban, amely nemcsak a 1égitarsasagok, hanem a
repiiléterek, a turizmus, az iizleti kapcsolatok és a teherfuvarozas tekintetében is
boviteni fogja a lehetdségeket. A Bizottsag és az USA-beli partnerszervek kozotti
szakmai kapcsolatfelvételre az év masodik felében keriilt sor.

Vasutak

A Bizottsdg marcius 3-an egy harmadik vasuti csomagra terjesztett el javaslatot,
amely a hatarokon atnyuld személyszallitasi szolgaltatdsok piacanak a 2010-i
hatallyal valé megnyitasat célzd intézkedéseket tartalmazott. Ennek alapjan a
vonatiizemeltetének jogaban allna, hogy az ttvonal mentén barmelyik alloméson
utasokat vegyen fel és tegyen le, akar ugyanabban a tagallamban talalhat6 allomésok
kozott is (kabotazs). Bar a tagdllamoknak megengednék, hogy a kozszolgalati
szerz6dés altal mar lefedett érkezési helyek tekintetében korlatozzak ezt a jogot, e
korlatozasnak szigortian aranyosnak kellene lennie azzal az igénnyel, hogy
fenntartsak a szerzOdéses szolgaltatas gazdasagi egyensulyat. Szintén 2010-i
hatéllyal eltordlnék a ,,nemzetkdzi csoportosulds” fogalmat. A csomagot a Parlament
november 23-an mérlegelte. Az év végén a javaslat a plenaris iilés keretében torténd
els olvasatra vart.

Aprilis 29-én egyeztetést kovetden elfogadtak a masodik vasiti csomagot. A £
akadalyt a vasuti teherfuvarozasi szolgaltatasok piacanak a megnyitasa jelentette. Az
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a megallapodas sziiletett, hogy az 6sszes unids vasuti teherfuvarozasi piac, beleértve
a kabotazst is, legkésébb 2007. januar 1-jéig teljes mértékben megnyilik.

PENZUGYI SZOLGALTATASOK

Az integralt és hatékony eurdpai pénziigyi szolgaltatasi piac megteremtése fontos és
ambiciozus célkitlizés, amelynek megvalositasa a lisszaboni folyamat és a pénziigyi
szolgaltatasok cselekvési terv keretében folyik. A versenypolitika és a belsé piaci
politika e cél elérésének egymast kiegészitd eszkozei. A Versenypolitikai
Foigazgatosag ennek részeként tevékenyen kdzremiikddik az értékpapirpiacok, ezen
beliil a kereskedés, az elszamolds és a kiegyenlités liberalizalasanak és megfeleld
mitkodésének az elémozditasaban.

Javitasok nélkiil a befektetdi hozamok és a kibocsatok finanszirozasi koltségei
kozotti arrés a sziikségesnél magasabb lesz. A verseny érvényesitése és tamogatasa
ebbdl kovetkezOen jotékony hatast fejt ki, ilyen pl. a pénziigyi eréforrasok jobb
elosztasa, ami a befektetok és a nagykozonség hasznat egyarant szolgalja, mivel a
befektetési hozam befolyasolja példaul a nyugdijak dsszegét.

Az értékpapir-kereskedelmi tigyletek feldolgozasi koltsége az EU-ban lényegesen
magasabb, mint az USA-ban. Az USA-ban egy sajattoke-iigylet kiegyenlitésének
koltsége a szamitasok szerint 0,10 EUR, mig Eurdpaban egy szabvanyos, hatarokon
atnyulo tigylet kiegyenlitése 35 EUR vagy akar tobb is lehet. 2001 6ta magas szintli
csoportok és szakértdi csoportok, mint pl. a Lamfalussy-féle bolcsek csoportja és a
Giovannini-csoport a hatarokon atnylo elszamolast €s kiegyenlitést, és kiillondsen a
hozzaféréssel és arképzéssel kapcsolatos kérdéseket azonositottak az eurdpai
értékpapirpiacok megfeleld mikodését gatldo hatékonytalansagok f6 forrasaként. E
tertileten az elsé hatarozatot junius 2-an fogadtak el a (fenti [.B.1. részben emlitett)
Clearstream-ligyben.

A Bizottsag kozzétett egy tanulmanyt ,,Az értékpapir-kereskedelem, elszdmolés és
kiegyenlités jelenlegi szabélyainak attekintése a 25 tagi EU-ban” cimmel. A
tanulmany ismerteti az egyes orszagokban, valamint adott esetben paneurdpai szinten
fennalld infrastruktirakat és szabalyokat. Ez a tanulmany megerdsitette, hogy az
egész EU-ban széles korben elterjedtek a kizardlagos megallapodasok, amelyek
keretében az adott tézsdén bonyolitott ligyleteket elore meghatarozott vallalatoknal
kell elszdmolni és rendezni. A tanulmany megallapitasait a nyilvanos észrevételek
begytijtése céljabol elterjesztették, és megvitattak a nemzeti hatosagokkal.

Folyik a munka a Belsé Piaci Féigazgatosaggal a fizetési rendszerekkel és az
értékpapirpiacokkal kapcsolatban.

B — Mas agazatok

313.

SZELLEMI SZABADFOGLALKOZASUAK
Bevezetés

A szellemi szabadfoglalkozastiak olyan szakmakat gyakorolnak, amelyek specialis
képzést igényelnek a szabad miivészetek vagy tudomanyok teriiletén. Ezt az agazatot
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rendszerint magas szintli szabalyozottsag jellemzi, amely vagy allami szabalyozas,
vagy a szakmai testiiletek altali onszabalyozas formajaban valosul meg. A Bizottsag
munkdjanak koézéppontjaban ez iddig a szellemi szabadfoglalkozasok korlatozott
szama allt, mégpedig az ligyvédek, kozjegyzok, konyvelok, épitészekre, mérnokok és
gyogyszerészek.

A szakmai szolgaltatasoknak, amelyek ebben az 0Osszefliggésben a szellemi
szabadfoglalkozastiak altal nyujtott szolgaltatdsokat jelentik, fontos szerepet kell
jatszaniuk az eurdpai gazdasag versenyképességének a javitasaban. A gazdasag és az
iizlet szamara inputot szolgdlnak, és mindségiik és versenyképességiik jelentOs
tulcsorduld hatast (spill over) gyakorol. Az olasz trosztellenes hatdsadg becslése
szerint Olaszorszagban az exportald cégek koltségeinek atlagosan 6 %-at szakmai
szolgaltatasokra forditjak. A szakmai szolgaltatdsok aranak és mindségének a
nagyobb valtozatossadga, valamint fokozottan innovativ jellege sokat jelenthet az
europai vallalatok versenyképességének javitasa és az uniés GDP ndvekedésének
elésegitése szempontjabdl. A szakmai szolgéltatasok korszerlsitését emiatt a
lisszaboni menetrend részének kell tekinteni.

A szakmai szolgaltatasok a fogyasztokra gyakorolt kozvetlen hatasuk miatt is
fontosak. A szakmai szolgaltatasok versenye a belathatd jovOben tovabbra is foként
helyi szinten fog megvalosulni. A rendelkezésre allo szolgaltatasok és arak nagyobb
valasztéka képessé teszi a felhasznalokat arra, hogy azt az &r—mindség kombinaciot
valasszak ki, amelyik a legjobban illeszkedik igényeikhez.

A szakmai szolgaltatdasok versenyérdl szolo bizottsagi jelentés

A Bizottsag februar 9-én jelentést fogadott el a szakmai szolgaltatdsok
versenyér61?’’. E jelentés f6 célja a konkrét szakmai szabalyok megreformalasanak
vagy korszerlisitésének a hatokdrére vonatkozé bizottsagi elgondolasok rogzitése.

A jelentés az unidés szakmdk potencidlisan korldtozd szabdlyozasanak ot f6
belépési kovetelmények ¢&s fenntartott jogok; v. az iizleti strukturdra és a
multidiszciplinaris gyakorlatokra nézve irdnyadé szabalyozasok.

A jelentés egyrészt megallapitja, hogy jelentds mennyiségli empirikus kutatas
tamasztja ald azokat a negativ hatdsokat, amelyeket a fogyasztok szdmara a talzott
vagy idejétmult korlatoz6 szabalyozas eldidézhet. Az ilyen szabalyok valdéban
megsziintethetik vagy korlatozhatjdk a versenyt a szolgaltatok kozott, és ezaltal
csOkkentik azokat az OsztonzOket, amelyek arra késztetnék a szellemi
szabadfoglalkozéasuakat, hogy koltséghatékonyan, alacsonyabb aron dolgozzanak,
noveljék a mindséget és innovativ szolgaltatasokat kinaljanak fel.

A jelentés masrészt elismeri, hogy 1ényegében harom oka van annak, hogy a szakmai
szolgaltatdsok bizonyos szabalyozdsa miért lehet mégis sziikséges: eldszor is, az
informéciok aszimmetridja az ligyfél és a szolgaltatd kozott: a szakmai szolgaltatasok
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A Bizottsag 2004.2.9-i COM(2004) 83 végleges kozleménye, ,Jelentés a szakmai szolgaltatasok
versenyérol”.
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egyik meghataroz6 jegye, hogy megkovetelik a gyakorld szakembertdl, hogy magas
szintli technikai tudasrol tegyen tanubizonysagot, amellyel a fogyasztok esetleg nem
rendelkeznek; mdasodszor, az externdlidk, mivel e szolgaltatasok hatassal lehetnek
harmadik felekre; és harmadszor, bizonyos szakmai szolgaltatdsok ,kozjavakat”
eléallitd szolgaltatasoknak mindsiilnek, amelyek altaldnossagban a tarsadalom
szdmara értéket jelentenek. A korlatozo szabalyozas védelmez6i ezért ugy érvelnek,
hogy e szabalyoknak a célja a szakmai szolgaltatdsok mindségének a fenntartasa és a
fogyasztok jogellenes gyakorlattal szembeni védelme.

Jollehet, a Bizottsag elismeri, hogy e szektorban indokolt bizonyos szabalyozas, és
ugy véli, hogy egyes esetekben bizonyos hagyomanyos korlatozé szabalyok helyett a
verseny szempontjabdl kedvezébb mechanizmusokat lehet és kell hasznalni.

A jelentés az unids versenyszabalyok alkalmazasa tekintetében megkiilonbozteti a
szakmai testiiletek és a tagallamok potencialis feleldsségét.

Amikor egy szakmai testiilet szabalyozza tagjai gazdasdgi magatartasat, az altala
elfogadott szabalyozas az EK-Szerzédés 81. cikke értelmében vett, vallalkozdsok
tarsulasa altal hozott dontés. A szakma megfeleld gyakorlasanak a szavatolasahoz az
érintett tagallamban objektiven sziikséges szabalyozasok azonban kiviil esnek a fenti

cikkben foglalt tilalom hatokorén®.

Az olyan allami szabalyozas, amely versenyellenes magatartast kovetel meg vagy
részesit elonyben, illetve megerdsiti annak hatésait, sérti az EK-Szerz6dés 3. cikke
(1) bekezdésének g) pontjat, 10. cikkének (2) bekezdését és 81. cikkét. Amennyiben
az allam szabdlyozoi jogkorét elégséges biztositékok nélkiil szakmai tarsuldsra
ruhdzza at — azaz anélkiil, hogy egyértelmiien megjelolné a tiszteletben tartando
kozérdekl célokat, és anélkiil, hogy maganal tartana végsd dontéshozoi jogkorét és a
végrehajtas feliigyeletét — a tagéllam szintén feleldsségre vonhatd az ebbdl eredd
jogsértésért.

Végiil a Bizottsag nézete szerint a szakmai szabalyozas megvizsgalasa soran minden
esetben aranyossagi probat kellene alkalmazni. A szabalyoknak objektiven
sziikségesnek kell lenniiik egy vildgosan megfogalmazott és jogos kozérdekli cél
eléréséhez, és a versenyt legkevésbé korlatozdo mechanizmust kell képezniiik, amely
az adott cél eléréséhez vezet. Az ilyen szabalyok egyarant szolgaljak a felhasznalok
¢s a szellemi szabadfoglalkozastiak érdekeit.

A Dbizottsagi jelentés felkéri az 0sszes érintettet, hogy tegyenek kozos erdfeszitést az
indokolatlan szabalyok megreforméldsa vagy megsziintetése érdekében. A
tagallamok szabalyoz6 hatésagait és a szakmai testiileteket felkérik arra, hogy
vizsgaljak feliil a meglévd szabalyokat annak figyelembevételével, hogy e szabalyok
kozérdekbdl sziikségesek-e, aranyosak-e és indokoltak-e. A jelentés kiemeli annak
sziikségességét is, hogy versenybarat ¢és nagyobb atlathatosaghoz vezetd
mechanizmusokat vezessenek be a fogyasztdi felhatalmazas megerdsitése érdekében.
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A Birosag itélete a C-309/99 sz. Wouters-tigyben [2002] EBHT 1-1577.

106

HU



HU

326.

327.

328.

329.

330.

331.

332.

A végrehajtds  szempontjabol  vilagos, hogy majus oOta a nemzeti
versenyhatosagoknak és a nemzeti birdésagoknak fokozottan kiemelt szerepet kell
jatszaniuk a szakmai szabalyok és szabalyozasok torvényességének az értékelésében.
Amennyiben a versenykorlatozasok sulypontja egy tagallamba esik, az unios
versenyszabalyok kozigazgatasi végrehajtasa fOként az illetékes nemzeti
versenyhatosag feladata lesz. A Bizottsag azonban adott esetben tovabbra is késziteni
fog esettanulmanyokat. A 81. és a 82. cikk kovetkezetes alkalmazasat az Europai
Versenyhal6zat keretében a versenyhatosdgok altal végzett Gsszehangolas fogja
biztositani.

A tovabblépés utja: a verseny tamogatasa

A jelentésben szerepld jelzéseket kdvetden a Bizottsag kétoldali megbeszélésekre
hivta meg a jogaszok, kozjegyzok, konyveldk, adotanacsadok, épitészek és
gyogyszerészek eurdpai szakmai testiileteit, hogy megvitassak a meglévd szakmai
szabalyok indokoltsagat. E megbeszélések lehetové teszik a Bizottsag szamara, hogy
tisztdzza, mely korladtozasok tinnek talzottnak, ¢és mely korlatozasok
megsziintetésére vagy indoklasara lehet sziikség. Lehetdséget nyujtanak az eurdpai
szakmai testiileteknek arra, hogy kifejtsék, hogyan értelmezik a szakteriiletiikbe
tartozd kozérdekli célokat, és megallapodasra jussanak a Bizottsaggal az e célok
eléréséhez vezetd, fokozottan versenybarat mechanizmusokrol. Az eurdpai szakmai
testiileteknek ezutdn tovabbitaniuk kell a Bizottsdg aggdlyait az érintett nemzeti
szakmai szervezeteknek.

Altalanosabb értelemben a Versenypolitikai Féigazgatosiag is belefogott egy
terjesztési folyamatba, amelynek keretében ajtaja nyitva 4all azon szakmai
szervezetek eldtt, amelyek kozvetleniil a Bizottsag szervezeti egységeivel kivannak
vitat folytatni. A nemzeti versenyhatdsdgokat ugyanerre buzditjak, kiilonosen ha a
megbeszélést kérelmezok nemzeti szervezetek.

A néhény tagallamban a szakmai szolgéltatasok teriiletén tett multbeli korszerisitési
erbfeszitések tapasztalata azt mutatja, hogy a versenyellenes mechanizmusok
egyszerii megsziintetése ebben az agazatban nem feltétleniil elég a verseny
felerdsitéséhez. A Versenypolitikai Foigazgatosdg ¢és az Egészségiligyi ¢és
Fogyasztovédelmi Foigazgatdosag ezért kapcsolatba 1épett a  fogyasztoi
szervezetekkel, hogy megismerjék nézeteiket a Bizottsdg 4altal azonositott
korlatozasokrol, arrdl, hogy a szakmak hogyan szervezhetok a legjobban, valamint
hogy figyelembe vegyék a fogyasztok érdekeit.

Egyetértés sziiletett abban, hogy versenybarat kiséré mechanizmusokra van sziikség,
amelyek novelik az atlathatdosdgot és javitjdk a fogyasztéi felhatalmazast. E
mechanizmusok k6zé tartozhat példaul a fogyasztoi tarsulasok altali aktiv feliigyelet,
felmérésen alapulé multbeli adatok Osszegyljtése ¢és kozzététele fliggetlen
szervezetek altal, valamint a dijtételek eltorlésérdl szold nyilvanos hirdetmények.

A Bizottsag jelentése vitat inditott el tobb tagallamban, és egyes szakmai testiileteket
maris arra késztetett, hogy ujragondoljdk a meglévé szabalyozasi rendszert, és
javitsak a felhasznalok tajékoztatasat.

Egyes tagallamokban a jogalkotds terén is elindult bizonyos mozgas. A Bizottsag
igyekezett széles korben terjeszteni a szakmai szolgaltatasok versenyérdl szo6lo
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jelentés lizenetét a tagallami szabalyozd hatésagok korében. Ez utobbiakat oktober
14-ére meghivtdk az Eurdpai Versenyhalozat szellemi szabadfoglalkozasuakkal
foglalkozo alcsoportjanak az iilésére. Az iilésen a szakmai szolgaltatasok piacén
fennalld kereslet jellemzoit és a kozérdek felmérésének a modjat vitattdk meg
nagyobb részletességgel.

E fejlemények az 10j tagallamokat is érintik. Koziilik egyeseknek a nemzeti
versenyhatosagai kiilondsen tevékenyek e szektorban. A Bizottsag a szellemi
szabadfoglalkozasuakat érint6 szabalyokkal ¢€s szabalyozassal kapcsolatos

tényfeltarast az 4j tagallamokra is kiterjesztette®”’.

A Bizottsag 2005-ben fog beszamolni a korldtozd és indokolatlan szabalyok
megsziintetése terén tortént elérehaladasrol.
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http://europa.eu.int/comm/competition/liberalization/conference/stocktaking_exercise en.html
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IV. — Allami timogatasok ellendrzése

A — JOGALKOTASI ES ERTELMEZESI SZABALYOK

RENDELETEK, IRANYMUTATASOK ES KOZLEMENYEK

Folytatodott az allami tamogatasok ellenérzésének a reformja, amelynek célja a
munkamodszerek ésszertisitése és a dontéshozatali eljarasok felgyorsitasa volt.

A reform keretében fokozottabb parbeszéddel és az informacidcsere 0sztonzésével
igyekeznek javitani a tagallamokkal wvaldé egylittmiikddést. Célja, hogy
megismertesse az allami tadmogatasokkal kapcsolatos kérdéseket a nemzeti,
regionalis és helyi hatosdgokkal és a nemzeti birdésagokkal. Ezzel egyidejiileg
fokoztdk azon erbfeszitéseket, amelyek az allami tdmogatasok ellendrzésének a
kozosségi politikak, kiilondsen a lisszaboni menetrend szélesebb kontextusédban
torténd elhelyezésére iranyultak.

A reformfolyamatnak az allami tdmogatasi intézkedések értékeléséhez konnyi,
kiszamithato és atlathato eljarasokat, tovabba gazdasagilag megalapozott és jogilag
megbizhatd kritériumokat kell eredményeznie. Ennek a bovités utan egyszeriibbé
kell tennie az allami tdmogatas ellendrzését, €s képessé kell tennie a Bizottsagot arra,
hogy megbirkdzzon a kibdvitett Europai Unidban varhatéan 1ényegesen megnovekvd
szamu allami tamogatasi intézkedéssel. A 2004-ben e célbol elfogadott vagy
elokészitett jogalkotasi intézkedéseket az alabbiakban ismertetjiik.

Eljarasi szabalyok

A Bizottsag aprilis 21-én elfogadta a 659/99/EK rendeletet’'’ (az eljarasi rendelet)
végrehajtd €s pontositd szabalyrendszert, amely meghatdrozza az allami tdmogatasi
tigyekben kovetendd eljarast. A 794/2004/EK rendelet”'' (a végrehajtasi rendelet) az
eljarasi rendelet 27. cikke alapjan a bejelentések és éves jelentések formdjardl és
tartalmarol, valamint olyan egyéb részletekrdl sz6l, mint pl. a hatariddk és
kiszamitasuk, valamint a jogellenesen nyujtott tdimogatas visszafizetési kamatlabanak
megallapitasa.

Az 1j végrehajtasi rendeletnek kulcsfontossagu célkitizése, hogy €sszeriibbé tegye és
egyszerlsitse a tagallamok altali bejelentésre és jelentéstételre szolgdlo eljarast, és
egyattal novelje az atlathatosdgot és a jogbiztonsagot. Az atfogd bejelentési
formanyomtatvanyok révén a tagallamok vilagosabb jelzéseket kapnak arra nézve,
hogy a Bizottsdgnak milyen tipusu informacidkra van sziiksége a kiilonb6zo
tamogatasi intézkedések megfeleld értékeléséhez. A tagallamok altal benyujtandéd
éves jelentéseket szabvanyos formaban kell elkésziteni. Ezek a fejlesztések minden

210

211

HU

A Tanacs 1999. marcius 22-1 659/99/EK rendelete az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83., 1999.3.27.).
A Bizottsag 2004. aprilis 21-1 794/2004/EK rendelete (HL L 140., 2004.4.30.).
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bizonnyal gyorsitani fogjak az értékelési és feliilvizsgalati folyamatot, mivel
segitenek elkeriilni, hogy az &llami tdmogatast illetd eljardas sordn kiegészitd
informécidkat kelljen kérni a tagallamtol.

Uj, kotelezd bejelentési formanyomtatvany javitja a tervezett allami tamogatasi
intézkedések Bizottsag altali értékelésének hatékonysagat. A formanyomtatvany a
létez6 allami tamogatdsi keretszabalyok ¢és irdnymutatasok mentén szerkesztett
kérdéssort tartalmaz.

Ezek a bejelentési formanyomtatvanyok a végrehajtasi rendelet 1. és II.
mellékletében talalhatok, és a kovetkez6kbol allnak:

e cgy altalanos informacidkra vonatkoz6 rész, amelyet minden esetben ki kell
tolteni;

e cgy egyszerisitett bejelentési formanyomtatvany a végrehajtasi rendelet 4.
cikkének (2) bekezdésében emlitett 1étezé tdmogatasi intézkedések valtozasainak
a bejelentésére’’”. Az ezen a formanyomtatvanyon szolgaltatott informéciok
lehetévé teszik a Bizottsagnak, hogy nyomon kovesse az EK-Szerzddés 88.
cikkének (1) bekezdése szerinti 1étezd tdmogatasokat. A tisztdn formai vagy
adminisztrativ jellegli valtozasok és az engedélyezett timogatasi program eredeti
koltségvetésének a 20 %-ot el nem éré novekedése nem mindsiil a 1étezd
tamogatas valtozasanak, ezért nem tesz sziikségessé bejelentést;

o Osszefoglalo adatlapok, amelyek pontosan jelzik a tagallamoknak a tervezett
tamogatasi intézkedések bejelentésekor sziikséges informaciokat, amelyek
keretszabalyok vagy irdnymutatasok hatdlya ald tartozhatnak. Az Osszefoglald
adatlapok semmilyen médon nem valtoztatjdk meg a keretszabalyokat és
iranymutatasokat, csak a bejelentés kezelésének a megkonnyitése érdekében
konkrét kérdésekké alakitjak at ezeket.

A végrehajtasi rendelet 3. cikke hatarozza meg a tagéallamok és a Bizottsag kozott,
illetve forditva torténd levelezés utjat. A elsé kapcsolatfelvétel kozos belépési
pontjaként a Foétitkarsag szolgal, mikozben az allami tdmogatds ellendrzése a
Bizottsagon  beliill tobb  fdigazgatosdag  (Versenypolitikai, Kozlekedési,
Mezbégazdasagi és Halaszati Foigazgatosag) kozos felelossége, és a Fotitkarsag
biztositja a bejelentések illetékes foigazgatosagnak torténd kiosztasat. Miutan ez a
kiosztas megtdrtént, minden tovabbi levelezés a bejelentd tagallam és az illetékes
foigazgatosag foigazgatdja kdzott bonyolodik.
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A 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott valtozasok a kovetkezok: a. az engedélyezett tamogatasi
program koltségvetésének 20 %-ot meghaladé emelése, b. 1étez6 engedélyezett tamogatasi program
legfeljebb hat honappal torténé meghosszabbitasa a koltségvetése emelése mellett vagy anélkiil és c.
engedélyezett tamogatasi program alkalmazasara vonatkozo feltételek szigoritdsa, a tamogatasi
intenzitas csokkentése vagy az elszamolhato koltségek csokkentése. A kritériumok szigoritdsanak a
bejelentésére azért van sziikség (annak ellenére, hogy rendszerint elémozditja az allami tdmogatas
csokkentésének az Eurdpai Tanacs tobb ilésén megismételt céljat), mert annak ellenére, hogy az allami
tamogatas altalanos csokkenéséhez vezethet, egyedi esetekben megvaltoztathatja a kérdéses tamogatasi
intézked¢s jellegét és csokkentheti a tAmogatas 0sztonzo jellegét.
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343.

344.

345.

346.

A 3. cikk bizonyos multbeli hianyossagok orvoslasa céljabol a bejelentések
tovabbitasa tekintetében vezet be szabalyokat. A bejelentések kotelezd elektronikus
tovabbitasat 2006. januar 1-jei hatallyal irja eld. Azért ilyen viszonylag tavoli
datumot hatdroztak meg, hogy lehetévé tegyék mind a tagallamoknak, mind a
Bizottsagnak a tovabbitas biztonsigos miiszaki feltételeinek megteremtését’>. Az e
datum eldtti tovabbitasok tekintetében a 3. cikk (5) bekezdése meghatarozza, hogy
faxot kell kiildeni a fogadd fél altal megadott szamra, €s a fax datuma csak akkor
mindsiil a bejelentés datumanak, ha az eredeti papiralapi dokumentum a fax
megkiildését kovetd tiz napon beliil megérkezik.

Az 5. cikk hatarozza meg, hogy a létezd tamogatasi programokrdl szold éves
jelentéseket hogyan kell felépiteni. A végrehajtasi rendelet a mezdgazdasag és a
halaszat teriiletén készitendo éves jelentésekhez specialis mellékleteket tartalmaz. Az
éves jelentések tagallamok altali tovabbitasanak a datumat eldbbre hoztak (minden
évben legkésobb junius 30-ig), hogy az Eurdpai Tanacs érintett iilése szdmara kelld
idében lehetdvé tegyék az allami tamogatasokrol sz616 Osszefoglald nyilvantartasok
(scoreboard — lasd az alabbiakban ,,Atlithatosag” cimszo alatt) sszeallitasat és a
helyzet érdemleges elemzését. Egyes teriileteken, mint pl. az addkedvezmények
esetében, a pontos szamadatok rendelkezésre 4llasa a kedvezményezett
adobevallasatol fiigg. Ezért indokolt esetben elfogadjak a becsléseket, azzal a
feltétellel, hogy legkésobb a kovetkezd jelentés alkalmaval kozlik a pontos
szdmadatokat.

A 8. cikk pontositia a hataridék kiszamitisi szabalyait*'*. A hataridék
meghosszabbitasa iranti kérelmeket kelléképpen meg kell indokolni, és irasban kell
benytjtani legkésébb két nappal az eredeti hatarid6 lejarta elott. A kérelmeket a
hataridot kittizo fél altal megjelolt cimre kell elkiildeni.

A végrehajtasi rendelet V. fejezete allapitja meg visszatéritési esetekben a kamatlab
rogzitésének a modszerét és a kamat alkalmazasat. A jogellenesen nyujtott tamogatas
visszatéritése tekintetében a 11. cikk meghatdrozza, hogy a jogellenesen kifizetett
tamogatasbol szarmazd pénziigyi elényok teljes semlegesitése érdekében kamatos
kamatot fognak alkalmazni®'’. A vélasztott megkdzelités dsszhangban all a témardl
52016 legtijabb bizottsagi kozleménnyel*'®. A kamatlabat a bankkozi swap-kamatlab
alapjan fogjak kiszamitani, és amennyiben a tagallamban nem létezik ilyen kamatlab
vagy hasonl6 hivatkozasi eszkoz, az érintett tagadllammal szoros egylittmiitkddésben a
Bizottsag rogziti az alkalmazand6 kamatlabat. Ez a lehetdség foként az 1) tagallamok
esetében lesz fontos.
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A biztonsagos és pontos tovabbitas mint olyan feltételei, de a tovabbitott informacidok bizalmas
kezelésének a feltételei is. Az elektronikus formanyomtatvanyok elkészitése év végére mar javaban
folyt, és a kisérleti szakaszt 2005 kdzepére tervezik.

Az allami tdmogatasi agazat tekintetében pontositasokat tartalmazé szabalyok az 1971. jinius 3-i
1182/71/EGK, Euratom tanacsi rendeletre hivatkoznak.

A visszatéritésnek a jogellenes timogatas el6tt fennalld helyzetet kell visszaallitania. A 2003. majus 8-i

bizottsagi kozlemény vilagossa teszi, hogy a jogellenes tdmogatds olyan hatassal jar, mintha a

kedvezményezett a kozéplejarati, kamatmentes kolcsonhoz hasonld feltételek mellett jutna
finanszirozashoz.

A Bizottsag kozleménye a jogellenesen nyujtott tamogatas visszatéritésére alkalmazando kamatlabakrol
(HL C 110., 2003.5.8.).
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348.

1.2

349.

350.

351.

352.

353.

Mikozben magat a végrehajtasi rendeletet négy éven beliil kell feliilvizsgélni,
mellékleteit folyamatosan modositani fogjak, Osszhangban azzal a parhuzamos
jogalkotési folyamattal, amelynek keretében feliilvizsgéljak az adott dgazatokban az
allami  tdmogatdsi  intézkedésekre  alkalmazand6  irdnymutatasokat  és
keretszabalyokat, és 0j rendeleteket fogadnak el.

Megjegyzendd, hogy ez a rendelet a mezdgazdasagi agazatra is érvényes. A
bejelentési  formanyomtatvanyok haszndlatdnak és a  Bizottsagnak valo
tovabbitasuknak a megkonnyitése érdekében a mezdgazdasagi agazatra vonatkozo
formanyomtatvanyokat a kovetkezd cimen teszik kozzé:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/forms/index_fr.htm.

A rendelet uj, egyszerlsitett formatumot is bevezet a mezdgazdasdgnak nyujtott
allami tamogatasokra vonatkozo éves jelentések esetében. A formatum szintén
elérhet6 a fent emlitett cimen.

Kutatas és fejlesztés

A Bizottsag februar 25-én elfogadta a 364/2004/EK rendeletet, amely tigy moddositja
a 70/2001/EK rendeletet, hogy kibdviti a KKV-knek adott csoportmentességet,
amely igy a kutatasra és fejlesztésre adott timogatasra is kiterjed'”.

A kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott tdmogatds hozzajarulhat a gazdasagi
novekedéshez, mivel erdsiti a versenyképességet és emeli a foglalkoztatast. Az ilyen
tdmogatas kiemelten fontos a KKV-k szdmara, minthogy a KKV-k egyik strukturalis
hatranya éppen az, hogy nehezen tudnak hozzaférmi az 1) technologiai
fejlesztésekhez és a technologia-atadashoz.

A Bizottsag feltételezte, hogy a kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott allami
tamogatasra vonatkozod kozosségi keretszabaly”'® arra fogja 6sztondzni a KKV-ket,
hogy tobb kutatast és fejlesztést folytassanak, mivel altalaban csak forgalmuk kis
szazalékat forditjak ilyen tevékenységekre. A keretszabaly alkalmazasanak fényében
a Bizottsag igy hatarozott, hogy felmenti a KKV-knek adott K+F tamogatast az
elézetes bejelentés kotelezettsége alol.

Tovabbra is érvényes a keretszabaly az allami tdmogatas e tipusara, mind azt a
kérdést illetden, hogy bizonyos intézkedések az EK-Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdése értelmében vett allami tdmogatast képeznek-e, mind pedig a fels6 hatart
illetden, amely alatt a tamogatds mentességet kaphat.

A kutatasi eredmények elterjesztésének az 0sztonzése érdekében a KKV-k allami
tdmogatasban részesiilhetnek a kutatasi és fejlesztési tevékenységekbdl szdrmazod
szabadalmak és mas ipari tulajdonjogok megszerzési és érvényesitési koltségeinek a
finanszirozasara. Ahhoz, hogy ez a tdmogatds mentességet kapjon, nem sziikséges,
hogy a jogokhoz vezetd kutatast allami tdmogatasbol finanszirozzak: elegendd, ha a
tevékenység alkalmas lett volna arra, hogy kutatdsi és fejlesztési tdmogatasban
részesliljon. Bizonyos feltételek mellett az ipari kutatast és a kisérleti (pre-
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HL L 63.,2004.2.28.
HL C45.,1996.2.17.
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354.

355.

1.3.

356.

1.4.

357.

358.

kompetitiv) fejlesztési tevékenységet elokészité miiszaki megvaldsithatosagi
tanulmanyokra adott tamogatés is mentességet élvez.

Tovabba, a 364/2004/EK rendelet a KKV-k csoportmentességérdl szolo rendeletbe
ugyanazokat a meghatarozasokat vezeti be az ,,alapkutatds”, az ,,ipari kutatas” és a
Hkisérleti (pre-kompetitiv) fejlesztés” vonatkozasaban, mint amelyek a megfeleld
kozosségi keretszabalyban szerepelnek, és 6sszhangba hozza a KKV meghatarozasat
a KKV-k meghatarozasarol szol6 bizottsagi ajanlassal’’’. Rendelkezéseket tartalmaz
a tamogatasi intenzitasra vonatkozoan, amely attdl fiigg, hogy az a térség, amelyben
a KKV letelepedett, vagy az a szektor, amelyben tevékenykedik, jogosult-e
regionalis timogatasra.

Azt a tdmogatast, amely nem felel meg a csoportmentességi rendelet feltételeinek,
beleértve a nagy 0Osszegli egyedi tadmogatdsok nyujtidsa tekintetében kiigazitott
kiiszobértékeket, be kell jelenteni, és ezeket a kutatdshoz és fejlesztéshez nyujtott
allami tAmogatasrol sz616 kozosségi keretszabaly alapjan értékelik.

Képzési tamogatas

A Bizottsdg szintén februar 25-én fogadta el a 68/2001/EK rendelet™® egy
modositasat™', amely a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasarol szolo,
2003. majus 6-i 2003/361 ajanlasban™? foglalt 1j KKV-meghatarozast vezeti be. Az
1j meghatarozast 2005. januar 1-jei hatallyal kell alkalmazni.

Megmentés és szerkezetatalakitas

A Bizottsag az 1999-es megmentési és szerkezetatalakitasi iranymutatasok™ alapos
atdolgozasat kovetden julius 7-én elfogadta a nehéz helyzetben 1évé cégek
megmentésére €s szerkezetatalakitdsdra nyujtott allami tamogatdsokrdl szo6ld 1j
kozosségi iranymutatast™*, amelynek célja a megmentésre és szerkezetatalakitisra
nyujtott allami tdmogatasok szigorubb ellenérzése, amit a 2001-es stockholmi és a
2002-es barcelonai Europai Tanacs kovetkeztetései is siirgettek, amelyek az allami
tamogatas teljes Osszegének a csokkentésére és horizontalis célkitiizésekre valod
atiranyitasara szolitottak fel.

A gyenge cégek kilépése a piac miikodésének a normalis része. Nem valhat normava
az az eljaras, hogy a nehéz helyzetben 1évo vallalatot az allam megmenti. Az ilyen
tamogatas az allami tdmogatas egyik leginkabb torzitdé formaja, és a multban
nagymértékben vitatott allami tdmogatasi iigyek szarmaztak beldle. Ezért fontos,
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A Bizottsag 2003. majus 6-1 ajanlasa a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasarol (HL L
124.,2003.5.20.).

HL L 63.,2004.2.28.

A Bizottsag 363/2004/EK rendelete az EK-Szerzodés 87. és 88. cikkének a képzési tamogatasokra vald
alkalmazasarol sz616 68/2001/EK rendelet modositasarol (HL L 63., 2004.2.28.).

HL L 124., 2003.5.20.

HL C 288., 1999.10.9.

A Bizottsag kozleménye — Ko6zosségi iranymutatasok a nehéz helyzetben 1évé cégek megmentésére és
szerkezetatalakitasara nyujtott allami tamogatasokrol (HL C 244., 2004.10.1.).
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359.

360.

361.

362.

363.

hogy tovéabbra is az allami tdmogatas tilalmanak a Szerzédésben megéllapitott
altalanos elve maradjon a szabaly, a szabalytdl valo eltérést pedig korlatozni kell.

Az 1j irdnymutatasok ezért valamivel szigortibb szabalyokat vezetnek be a
megmentési és szerkezetatalakitasi célu tamogatas tekintetében, mivel ez a
legkritikusabbnak tartott kategoéria. A Bizottsdg azonban tisztdban van azokkal a
szocidlis kovetkezményekkel, amelyeket a vallalatok 6nhibajukbol vagy dnhibajukon
kiviili bajba jutasa idézhet el6, ami ilyen fajta timogatast eredményezhet.*”>

"o

Megerdsitették az ,egyszer ¢€s utoljara” elvet, és foglalkoztak azoknak a
korilményeknek a kérdésével, amelyek kozott a gyengélkedd cégnek nyujtott
tdmogatast figyelembe kell venni, ha a véllalat cs6édbe megy és masik vallalat veszi
at.

Az Ujonnan alapitott vallalat nem jogosult megmentési és szerkezetatalakitasi célu
tamogatasra, és a vallalat az adott tevékenységi teriileten valé miikodés megkezdését
kovetden harom éven 4t mindsiil ijonnan alapitottnak.

Az el8z8 iranymutatasokkal ellentétben, amelyek szigord és problémas®®
megkiilonboztetést tettek a megmentési célil tdmogatas €s a szerkezetatalakitasi
tdmogatds kozott, az 0j irdnymutatasok lehetdvé teszik, hogy a silirgds strukturalis
intézkedésekhez nyujtott tamogatds annak az Osszegnek a részét képezze, amelyet a
cég tevékenységének a fenntartisara nyujtanak abban az idészakban, amelyre a
megmentési célu tamogatast adjak. A tagallamok lehetdséget kapnak arra, hogy a
megmentési célil tdmogatas jovahagydsa tekintetében egy egyszersitett eljarast
vélasszanak. gy konnyebb meghtizni a hatarvonalat a megmentési célu tamogatas és
a szerkezetatalakitasi tdmogatds kozott: miutan létrehoztak a szerkezetatalakitési
tervet és elkezd6dott a megvaldsitasa, minden tovabbi timogatas szerkezetatalakitasi
tamogatasnak mindsiil.

"o

Megerdsitették és pontositottdk azt a kovetelményt, hogy a kedvezményezettnek
lényegesen hozzd kell jarulnia a szerkezetatalakitasi folyamathoz. A sajat
hozzéjarulas kettds célt szolgal: bizonyitja, hogy a piacok hisznek abban, hogy
¢ésszerll idon beliil visszatér az atszervezett vallalat gazdasagi életképessége, tovabba
szavatolja, hogy a tdmogatas az életképesség helyreallitdsdhoz sziikséges minimumra
korlatozddjon, ami korlatok kozé szoritja a verseny torzuldsat. A Bizottsag e célbol a
versenytarsakra gyakorolt hatds minimalizaldsa érdekében ellentételezési
intézkedéseket is kérni fog.
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A nehéz helyzetben 1évé cégeknek nyuUjtott megmentési és szerkezetatalakitasi céli tamogatas
indokolhat6 példaul szocialis vagy regionalis politikai megfontolasokkal, a kis- és kdzépvallalkozasok
(KKV-k) altal a gazdasagban betoltott jotékony hatasu szerep figyelembevételének sziikségességével,
vagy kivételes esetben a versenyzO piaci szerkezet fenntartdsanak a kivanatossagaval, ha a cégek
megsziinése monopo6liumhoz vagy szoros oligopolisztikus helyzethez vezethet. Masrészt nem lenne
indokolt mesterségesen életben tartani egy céget egy olyan szektorban, amely hosszu tavon strukturalis
tobbletkapacitassal rendelkezik, vagy ha a cég csak az ismételt allami beavatkozasnak kdszonhetéen
képes a tulélésre.

Az 1999-es iranymutatas szerint nem volt lehetdség megmentési és szerkezetatalakitasi célu tamogatas
egyidejli nyujtasara, annak ellenére, hogy egyes esetekben kivanatos ez a lehetdség, hogy még a
folyamat korai szakaszaban sor keriiljon bizonyos szerkezetatalakitasi intézkedések bevezetésére.
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366.

367.

A nehéz helyzetben 1év6 cégek megmentésére és szerkezetatalakitisara nyujtott
allami tdmogatasrol sz0l6 0j bizottsagi iranymutatasokat 2004. oktdber 10-t61 2009.
oktober 9-ig kell alkalmazni.

Az irdnymutatas jelentds egyszerlsitéseket tartalmaz a mezOgazdasagra
alkalmazand6 szabalyok tekintetében:

e A mezOgazdasagi termékeket feldolgozd és forgalmazd vallalatoknak nyujtott
szerkezetatalakitasi tdAmogatasra vonatkozd szabalyok a jovében pontosan meg
fognak egyezni a mas agazatokra érvényes szabalyokkal. Ez lehetdvé fogja tenni a
tagallamok szadmara, hogy kovetkezetes szerkezetatalakitasi rendszereket
alkalmazzanak valamennyi szektorban miikodé KKV esetében. Szakitottak azzal
a korabbi elvvel, hogy még a kisvallalkozasoknak is ellenszolgaltatast kell
felajanlaniuk ahhoz, hogy szerkezetatalakitasi timogatasban részesiilhessenek. Az
egyszer és utoljara elve 6t helyett tiz éven at lesz érvényes.

e Fenntartanak bizonyos kiilonleges szabalyokat, amelyek csak a mezdgazdasagi
termelokre vonatkoznak. Ezeket mindenek eldtt az egyszertsiti, hogy minden
esetben (és nem csak akkor, ha a szerkezetatalakitds kis mezOgazdasagi
vallalkozasokra korlatozodik) lehetdvé teszik a tagallamnak, hogy dgazati szinten,
nem pedig a szerkezetatalakitdsi tdmogatasban részesiildé mezdgazdasagi egység
szintjén hajtson végre kapacitascsokkentést.

e Az iranymutatds vilagosan meghatarozza, hogy a kapacitasok lezarasanak
tartosnak kell lennie (és nem csak 6t évre kell szolnia). A nyitott mezdgazdasagi
tertilet 15 év elteltével allithatd Gjra termelésbe.

o Egyszerisitették a kapacitasok lezarasara vonatkozé minimalis kdvetelményeket.

e Amennyiben a kapacitds lezarasara agazati szinten keriil sor, ezt a tdmogatas
nyujtasat kovetden egy éven beliil el kell érni. Annak biztositasa érdekében, hogy
a lezarast ne lehessen megkeriilni, a tagallamnak vallalnia kell, hogy 6t éven at
nem nyujt a kapacitasok novelését szolgalo befektetési timogatast.

o Egyszerisitették és atfogalmaztdk a de minimis kiiszobértéket, amely alatt nincs
sziikség kapacitds lezarasara. Amennyiben 12 egymast kovetd honapon at nem
nyujtanak szerkezetatalakitasi timogatast az adott agazat termelési kapacitasanak
1 %-ot meghaladé része tekintetében, nincs sziikség kapacitas lezarasara.

A 2004. oktober 10. el6tt nyilvantartasba vett, megmentési €és szerkezetatalakitasi
célu tamogatasokra vonatkozd bejelentéseket a bejelentés iddpontjdban érvényes
kritériumok alapjan fogjak megvizsgalni. A bizottsagi engedély nélkiil nyujtott
tamogatasok OsszeegyeztethetOségét azonban az Uj irdnymutatdsok alapjan fogjak
megvizsgalni, ha a tdmogatds egy részét vagy egészét a Hivatalos Lapban vald
kozzététel, azaz 2004. oktober 1-je utan nyujtottak.

HAJOGYARTAS
A vilagpiaci verseny torzuldsat kovetden a Bizottsag és a koreai kormany 2000.

junius 22-én megallapodast irt ald azzal a céllal, hogy a piacon visszaallitsak a
tisztességes €s atlathatd versenyfeltételeket. Ezt a megallapodast a koreai kormany
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368.

369.

370.

nem hajtotta megfeleléen végre. A Tanacs 2002-ben kivételes és atmeneti
intézkedésként hatarozott idejii védintézkedést™’ fogadott el, a Bizottsag pedig
vitarendezési eljaras™™® kezdeményezésérl dontdtt, és a WTO szabalyai szerinti
konzultaciot kért. A konzultacid nem vezetett kielégitdé megoldashoz. A Kozosség
ezért arra kérte a WTO vitarendezési testiiletét, hogy allitson fel egy, a
tisztességtelen koreai hajogyartasi gyakorlattal foglalkozo vizsgéalobizottsagot.
Ekézben a Tanacs 2005. marcius 31-ig meghosszabbitotta a mechanizmust™, mivel
a hatarozott idejii védintézkedés 2004. marcius 31-én lejart volna.

Hatarozott idejii védintézkedési programok

2003-ban 6t tagdllam (Németorszag, Dania, Hollandia, Franciaorszag ¢és
Spanyolorszag) nemzeti tAmogatasi programot fogadott el a 2002-es hatarozott ideji
védintézkedési rendelet alapjan, amelyek bizottsagi jovahagyas targyat képezték. E
programok marcius 31-én lejartak. A Bizottsag 2004-ben a modositott hatarozott
idejii védintézkedés keretében jovahagyta a holland™, francia®' és spanyol*”
program 2005. marcius 31-ig torténd meghosszabbitasat, valamint az Olaszorszag
altal kialakitott uj programot™>.

A programok kozvetlen miikodési tdmogatast hatdroznak meg a hajogyarak szamara
a konténerek, konténerszallité hajok, kdolajtermék-szallitd tartadlyhajok, vegyianyag-
szallito tartalyhajok és cseppfolyositott foldgazt szallitdo hajok gyartasdhoz, amely a
tamogatas nyujtasa elotti szerzodési érték legfeljebb 6 %-at teheti ki. Ahhoz, hogy
megkaphassak ezt a korlatozott tdmogatast, a hajogyaraknak 2005. marcius 31-ig
meg kellett kotniiik a végleges hajogyartasi szerzédéseket.

MEZOGAZDASAG: POLITIKAI FEJLEMENYEK ES JOGALKOTASI KEZDEMENYEZESEK
2004-BEN

De minimis rendelet

A Bizottsdg oktober 6-an elfogadta az EK-Szerzddés 87. és 88. cikkének a
mezdgazdasagi €s halaszati dgazatban a csekély Osszegli (de minimis) tdmogatasokra
valé alkalmazasardl sz61o 1860/2004/EK rendeletet™. A rendelet a mezégazdasagi
termelonként vagy halaszonként harom év soran 3000 eurdt meg nem haladé nemzeti
tamogatast felmenti az elézetes bejelentés kovetelménye alol. A kezdeményezés
hasznos eszkoz lesz a valsaghelyzetben 1€vé mezdgazdasagi termeldk megsegitésére.
A versenytorzulasok elkeriilése érdekében az ilyen tAmogatast nytjté tagallamoknak

227
228

229
230
231
232
233
234

A Tanacs 1177/2002/EK rendelete (HL L 172.,2002.7.2.).

A Bizottsag 2002. oktober 8-i 2002/818/EK hatarozata a 3286/94/EK tanacsi rendelet rendelkezései
alapjan a kereskedelmi hajok kereskedelme tekintetében Korea altal folytatott kereskedelmi
gyakorlatrél (HL L 281., 2002.10.19.).

A 2004. marcius 11-i 502/2004/EK tanacsi rendelet (HL L 81.,2004.3.19.).

N 242/2004; 2004.7.14-1 C(2004) 2832 hatarozat, még nem tették kdzze.

N 138/2004; 2004.5.19-i C(2004) 1808 hatarozat, még nem tették kozz¢.

N 333/2004; 2004.1.21-1 C(2004) 4207 hatarozat, még nem tették kdzze.

N 59/2004; 2004.5.19-1 C(2004) 1807, még nem tették kozzé.

HL L 352.,2004.10.28.
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372.

373.

374.

minden hadroméves idészak soran be kell tartaniuk egy altalanos felsé hatarértéket,
amely nagyjabol a mezOgazdasagi vagy haldszati kibocsatas 0,3 %-aval egyezik meg.
A tagéllamok a Bizottsag el6zetes jovahagyasa nélkiil nygjthatnak a rendelet Gsszes
feltételét teljesitd tdmogatasokat, de nyilvantartast kell vezetniiik, amely bizonyitja,
hogy mindkét fels6 hatarértéket betartottak.

Ha az 0Osszes tagallam teljes mértékben kihasznalja ezt a lehetdséget, akkor ez a
mezdgazdasadg esetében évente atlagosan koriilbeliil 317 millid euro de minimis
tamogatast, a haldszati agazat esetében pedig évente hozzavetdlegesen 27 milli6 euro
de minimis tdmogatast tenne ki az EU egészében. A rendelet annak érdekében, hogy
nagyobb rugalmassagot adjon a tagallamoknak, haroméves idészakonként (nem
pedig évente) betartandd Osszegeket hataroz meg. Az 0sszegeket, amelyeket az egyes
tagallamok haroméves idészakonként kioszthatnak, a Bizottsag kiszadmitotta, és a
mellékletben rogzitette. A hdroméves iddszakok mozgathatdk, igy a de minimis
tamogatas minden j kiutalasakor az el6z6 harom év soran Gsszesen kiutalt ilyen
tdmogatast kell meghatarozni.

A tagallamok barmilyen tetszéleges mddon nyujthatnak de minimis tamogatast. A
rendelet azonban a torzuldsok elkeriilése érdekében meghataroz néhany megkotést:
nem nyujthatd exporttdmogatds; a tamogatas nem kothetd a forgalomba hozott
termékek ardhoz vagy mennyiségéhez, és nem tehetd fliggdvé belfoldi termékek
felhasznalasatol.

Az 1j rendelet 2005. januar 1-jét61 2008 végéig lesz érvényben.

A Bizottsdg azonban — az egy kedvezményezettre jutd tamogatas csekély Osszegére,
a kiutalds modszerére és a nyujtott tamogatas teljes szintjére tekintettel — mar a
rendelet elfogadasa el6tt alkalmazta a de minimis megkdzelitést a mezdgazdasagra a
kovetkezo esetekben:

e A tejtermeléknek nydjtott tamogatas (Parmalat) — Franciaorszag™’. A Bizottsag
julius 14-én ugy hatarozott, hogy a mintegy 200 000 euro tdmogatas, amelyet
annak a koriilbeliil 120 tejtermelonek nyujtananak, akiknek nem fizették ki a
Parmalatnak teljesitett szallitasait, de minimis tdmogatas, és igy nem tartozik az
EK-Szerzodés 87. cikke (1) bekezdésének a hatilya ald. A tdmogatas intenzitasa
egyetlen esetben sem haladta meg a termeldnkénti 2000 eur6t. A tdmogatast ugy
utaltdk ki, hogy a kolcson legfeljebb 10 %-anak a mértékéig részlegesen
atvallaltak a kifizetetlen k6lcsondk kamat- és tokefizetéseit, és soha nem volt t6bb
kedvezményezettenként 2000 euronal.

e Siirgés mezbégazdasagi intézkedések (Parmalat) — Olaszorszag™®. A Bizottsag
julius 14-én ugy hatarozott, hogy a kedvezményezettenkénti hozzavetdlegesen
995 euro tamogatas (a teljes Osszeg évi 1,327 milli6 EUR, ami 6sszesen 3,98
milli6 EUR) de minimis tdmogatas, €s igy nem tartozik az EK-Szerzodés 87.
cikke (1) bekezdésének a hatalya ald. A tdmogatast tigy utaltdk ki, hogy 12
hénapra  felfiiggesztették azoknak a mezdgazdasagi termeldknek a

235
236

N 145/2004.
N 33/A/2004.
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tarsadalombiztositasi befizetéseit, akik a Parmalat beszallitoéi voltak, és akiknek
nem fizették ki a szallitott tejet. A Bizottsag arrol is hatarozott, hogy a kiilonleges
bankgarancia keretében e mezdgazdasagi termeldknek felkinalt hitelekre adott
kiegészitd kezességvallalas nem tartalmaz allami tdmogatist, mert a
kezességvallalast a piaci elvekkel 6sszhangban ajanlottak fel.

Termel8i szervezeteknek nyujtott timogatas — Spanyolorszag™’. A Bizottsag
majus 7-én végsod hatarozatot fogadott el, amely megallapitotta, hogy az az allami
tdmogatds, amelyet Spanyolorszdg az extremadurai olivaolaj-termeld
szervezeteknek szdndékozott nyhjtani, nem mindsiil az EK-Szerzédés 87. cikke
(1) bekezdésének értelmében vett allami tdmogatasnak. A tdmogatast az olivaolaj-
termeloknek nyujtott kozosségi tamogatds kérelmezésével jard koltségek
finanszirozasara nyujtjak, és kérelmenként koriilbeliil 12 eurdt tesz ki. A hatdrozat
megallapitotta, hogy a termeldi szervezetek, a tdimogatas kedvezményezettjei, az
olivaolaj-termeldk javara folytatjak tevékenységiiket. A tamogatas ezért lehetové
teszi, hogy a tamogatasban részesiild szervezet tagdijait csokkentsék vagy akar
eltoroljék. A tamogatds tényleges kedvezményezettjei ebbdl kovetkezden a
termeldk, akiknél az alacsonyabb éves tagdij haszna jelentkezik. Mivel a
tamogatasi program teljes évi koltségvetése 120 200 euro, a program hasznait
¢lvezd termeldk bejelentett szama pedig 11500, a tamogatds egy
kedvezményezettre jutod éves 0sszege 10,4 euro.

Ellentételezési tamogatas a 2003-as aszaly miatt — Franciaorszag™®. A Bizottsag
oktober 20-an gy hatarozott, hogy nem emel kifogast a 2003-as aszaly altal
sujtott mezdgazdasagi termeldknek nyujtott allami tamogatés ellen. A hatralékos
kolcsonok kamatanak az atvallalasa soran a tamogatasi részt (20 milli6 EUR)
csekély osszegiinek mindsitették™”.

Tamogatas a BSE-valsag kezeléséhez — Olaszorszag™*. A Bizottsag december 1-
jén visszamendleges hatallyal engedélyezte Olaszorszagnak, hogy allami
tamogatast nydjtson a meghatirozott kockédzatos anyagok kotelezd
megsemmisitése és az alacsony kockazatii anyagok tarolasa kapcsan felmeriild
koltségek fedezésére, valamint, hogy jovedelempotld tamogatast nydjtson a
marhatenyésztd agazatnak a 2001-es BSE-valsadg hatasainak az ellensulyozasara.
A hatarozat altal lefedett, a kés6bbi felhasznald agazatnak adott jovedelempotld
tamogatas koriilbeliil birtokonként 103,25 euro, amelyet csekély Osszegilinek
minésitettek™'.

237
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C 50/02 (ex N 371/2001).

NN 154/2003.

A részleteket lasd alabb az ,,Ugyek” cimszo alatt.
NN 151/2002 (ex N 113/B/2001).

A részleteket lasd alabb az ,,Ugyek” cimszo alatt.
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378.

Csoportmentességi rendelet

A mezdgazdasagi kis- és kozépvallalkozadsoknak nyujtott allami tdmogatas bizonyos
tipusainak mentességet ado, Gj 1/2004/EK bizottsagi rendelet**” januar 24-én 1épett
hatalyba. A tagallamoknak a tovabbiakban nem irjak eld, hogy jovahagyas céljabol
elére bejelentsék a Bizottsagnak ezeket a tdimogatasi intézkedéseket.

A rendelet 3. és 19. cikke szerint ahhoz, hogy egy egyedi tAmogatds vagy tdmogatasi
program mentességet kapjon, a tagallamok ,,az e rendelettel mentesitett timogatasi
program hatéalybalépése, illetve tdamogatasi programon kiviili tAmogatas esetében az e
rendelette]l mentesitett timogatas nyujtasa elétt legalabb 10 munkanappal eljuttatjak a
Bizottsaghoz az Europai Unié Hivatalos Lapjaban vald kozzététel céljabol az ilyen
tamogatasi programrol, illetve egyedi tamogatasrol sz616 dsszefoglald informéciot az
I. mellékletben megallapitottak szerint”.

A tagallamok ezzel az eljarassal 0sszhangban a bizottsagi szervezeti egységekkel
eddig koriilbeliil 70 kiilonb6z6 intézkedés 0Osszefoglald informacidit kozolték,

amelyeket a Bizottsag az Interneten kozzétett™*.

A létez6 iranymutatasok alkalmazasa: a mindségi termékek népszeriisitése és
reklamozasa

A Bizottsag tobb, mezdgazdasagi termék népszerisitésével és reklamozéasaval
kapcsolatos allami tamogatési ligyben hatarozott. Ezek az iigyek lehetévé tették,
hogy a Bizottsag:

— pontositsa és fejlessze a mezogazdasagi termékek reklamozasara vonatkozd
iranymutatdsok mindségi cimkékre vald alkalmazasat, és az 1783/2003/EK
rendelettel modositott 1257/1999/EK rendelet 24b. cikke (3) bekezdésének a
feltételeire hivatkozva az annak eldontésére szolgéld kritériumok megallapitasara
val6 alkalmazasat, hogy mi tekinthetd ,,min6ségi terméknek”***:

— meghatdrozza az ugynevezett ,.k6zOs promociokra” adott allami tamogatas
nyUjtasanak a korlatait, pl. a marketingszervezet és az egyes vallalatok kozotti
kozvetlen kapcsolodas korlatait. (A hirdetési irdnymutatasok 29. pontja
értelmében azokat a reklamtevékenységeket, amelyeket kozpénzbdl és egy vagy
tobb  konkrét cég altal kozosen  finansziroznak, a  szabalyokkal
Osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni, mivel a célcsoport — pl. a fogyaszté — nem
feltétleniil képes eldonteni, hogy az adott, egy vagy tobb konkrét céget
népszertsitd reklamintézkedés kozpénzbdl finanszirozott kampany része-e, vagy

sem)245;
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243
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A Bizottsag 2003. december 23-i 1/2004/EK rendelete az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a
mezOogazdasagi termékek elballitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozd kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokra torténd alkalmazasarol (HL L 1.,2003.1.3.).
Lasd: http://europa.eu.int/comm/agriculture/stateaid/exemption/index_en.htm

NN 34/A/2000 AMA Biosiegel és AMA Giitesiegel mindségi program és mindségi cimke — Ausztria, N
195/2003 MLC mindségi marha- és birkahus reklamozasa, és NN 196/2003 MLC mindségi sertéshiis
reklamozasa — Egyesiilt Kiralysag.

N 571/02 CMA népszeriisitési alaprol szo616 torvény — Németorszag.
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— megerbsitse a termékek szarmazasara utalé cimkékhez nyujtott tamogatasokkal®*®
¢s az iranymutatdsok bizonyos 4ltalanos kovetelményeivel kapcsolatos

allaspontjat™®’.

HALASZATI AGAZAT

November 1-jén a haldszati 4dgazatnak nyujtott allami tadmogatds tekintetében 1]
szabalyrendszer lépett hatdlyba. E szabalyok 0Osszhangba hozzdk az allami
tamogatasok politikdjat a 2002 decemberében elfogadott, megreformalt kozos
halaszati politikdval. Az 10j szabalyok csoportmentességet biztositanak bizonyos
tamogatastipusoknak, amelyeket a tagallamoknak a tovabbiakban nem kell
bejelentenilik a Bizottsagnak és a Bizottsaggal jovahagyatniuk ahhoz, hogy
végrehajthatok legyenek. A haldszati 4gazatbeli allami tdmogatast, amely nem
tartozik a csoportmentességi rendelet’*® hatokorébe, a tovabbiakban is be kell
jelenteni a Bizottsdgnak. Ez az allami tdmogatds a haladszati agazatnak ¢&s
akvakultirdknak nyujtott allami tdmogatas vizsgalatara vonatkozd 0j irdnymutatasok
targyat fogja képezni’*’, amelyek szintén november 1-jén 1éptek hatalyba.

A csoportmentesség hatalya ala tartozd intézkedések olyan tamogatasokkal
kapcsolatosak, amelyek esetében nem varhatd, hogy fenyegetni fogjak a
fajmegorzést, illetve hogy a kozérdekkel Osszeegyeztethetetlen modon torzitani
fogjak a versenyt, és amelyek emiatt soha nem adtak okot arra, hogy a Bizottsag
vizsgalati eljarast inditson el. Az érintett timogatasnak szigoruan meg kell felelnie a
csoportmentességi rendeletben megallapitott kritériumoknak, amelyek azonosak az
unids pénzeszkozok Haldszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (HOPE) keretében
torténd kiosztasara iranyado kritériumokkal.

A csoportmentesség a kis- és kozépvallalkozasoknak (KKV-k) nyujtott 1 millié euro
alatti 0sszegli timogatasokra és a maximalisan 2 milli6 euro megengedett Gsszegli
intézkedések finanszirozasara szolgalo tamogatasokra lesz alkalmazando.

A tamogatas megfeleld elosztdsanak biztositdsa érdekében ellendrzésekre kertil sor,
amely a Bizottsdgnak a nyujtand6 tadmogatasrol vald egyszerisitett, eldzetes, az
Interneten és a Hivatalos Lapban kozzétett tajékoztatasa, valamint utdlagos jelentési
kotelezettségek utjan fog megvalosulni.

246
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N 195/2003 MLC min6ségi marha- és birkahtis reklamozasa, és N 196/2003 MLC sz. ligy, mindségi
sertéshus reklamozasa — Egyesiilt Kiralysag.

N 175/03 A htssal és allatallomannyal foglalkozd bizottsag hust reklamozoé altalanos programja —
Egyesiilt Kiralysag, és C 78/2003 (ex NN 36/98, ex N 610/97) Sziciliai termékek reklamozasa (a
27/1997 regionalis torvény 4. cikke) — Olaszorszag (Szicilia).

A Bizottsag 2004. szeptember 8-i 1595/2004/EK rendelete az EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a
halaszati termékek eldallitasaval, feldolgozasaval és forgalmazasaval foglalkozd kis- és
kozépvallalkozasoknak nyujtott allami tamogatasokra torténd alkalmazasarol (HL L 291., 2004.9.14.).
HL C 229.,2004.9.14.
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SZEN ES KOZLEKEDES
Szeén

Az Unid bovitésével haromrol (Németorszag, Egyesiilt Kiralysag és Spanyolorszag)
hétre emelkedett a széntermeld orszagok szdma, amelyeknek a kore
Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, Szlovékiaval és Magyarorszaggal boviilt. A szén
azonnali piaci ardnak a kozelmultban bekovetkezett dramai ndvekedése ellenére az
eurdpai szénipar jelentdés része komoly allami tdmogatds nélkiil tovabbra is
versenyképtelen. Németorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag bejelentették a
Bizottsagnak a kovetkezd évekre sz0l6 szerkezetatalakitadsi programjaikat. A
Bizottsag elinditotta a hivatalos eljarast a spanyol szénipar szerkezetatalakitasi terve
tekintetében.

Kozlekedes

A Bizottsdg tovabbra is kedvezd megkozelitést alkalmazott az olyan
kozfinanszirozast illetéen, amely a kornyezetbarat kozlekedési modokat tdmogatja
annak érdekében, hogy csokkenjen a kozuti kozlekedés. A vastt ezért a Bizottsag
kozos kozlekedéspolitikaja kulcsfontossdgu elemének mindsiil, amely a kiilonb6zd
kozlekedési modok kozotti egyensuly eltolasaval igyekszik fenntarthato kozlekedési
rendszert kialakitani. A vasutak ujraélesztése a fo célkitizések kozé tartozik. A
vasuti kozlekedést tijra kellden versenyképessé kell tenni ahhoz, hogy a kibdvitett
Europa kozlekedési rendszerének egyik vezetd szerepldje maradhasson. A vasuti
piac megnyitasa kritikus jelent0ségii a vasutak Gjraélesztése szempontjabol. 2008-ra
teljessé valik az egész eurdpai teherfuvarozasi halozat nemzetk6zi €s nemzeti szint(i
megnyitasa. Az Uj vasutvallalatok érkezése minden bizonnyal versenyképesebbé
fogja tenni az agazatot, és szerkezetatalakitisra fogja 0Osztondzni a nemzeti
vallalatokat.

A kombinalt széllitasi szektorban a bevett gyakorlatot alkalmaztdk. A Bizottsag
kiilonféle tamogatasi programokat engedélyezett, amelyek a kombinalt szallitas
potlolagos koltségeinek a kiegyenlitését célozzak.

A kozuti kozlekedés tekintetében megvizsgaltak a nagyvallalatok szerkezetatalakitasi
terveit.

A tengeri agazatban elsd alkalommal kertilt sor a tengeri kozlekedésnek nyujtott
allami tamogatisra vonatkozé 0] kozosségi irAnymutatis alkalmazasara™’. A
Bizottsag kiilondsen arrdl gondoskodott, hogy a tagallamok elfogadjak az ezen
iranymutatasokban javasolt megfeleld intézkedéseket.

A Bizottsag a 1égi kozlekedésben az év soran fontos hatarozatot hozott a Ryanair-
Charleroi ugyben. A Bizottsag elismerte, hogy a masodlagos repiildterek jobb
kihasznaldsdnak biztositasa érdekében indokolt lehet korlatozott Osszegli allami
tamogatas az 1j kozlekedési 0sszekottetések megteremtése céljabdl, ami regionalis
hasznokkal jar és csokkenti a légi tulterhelést. A hatarozatot a repiildterek és 1j

250

HL C 13.,2004.1.17.
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390.
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392.

393.

utvonalak elinditdsdnak finanszirozasara vonatkozé irdnymutatasok fogjak kovetni;
ezeknek az a feladata, hogy tisztdzzak a regionalis repiildterek kozosségi szabalyok
betartasa melletti piaci terjeszkedésének a lehetdségét.

KOZSZOLGALTATASOK/ALTALANOS (GAZDASAGI) ERDEKU SZOLGALTATASOK

Azt, hogy milyen fontosak a tagallamok szamara a kozszolgéltatdsok, a kdzelmult
széles korl, e szolgaltatasok valamennyi szempontjarol — kozottik a nyujtasuk
modjardl — folyd nyilvanos vita, valamint az is mutatja, hogy az uniés alkotmany
tervezete kifejezetten megemliti e szolgaltatasokat.

A versenypolitika vonatkozasaban a Bizottsag azzal a kérdéssel foglalkozott, hogy az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok utani ellentételezés mennyiben torzithatja a
versenyt az allami tamogatdsok perspektivajabol. Az ellentételezés allami
tamogatasként valé megnevezésével kapcsolatos Altmark-itéletet™' kovetéen a
Bizottsag harom javaslatot allitott 6ssze abbdl a célbol, hogy atiiltesse a gyakorlatba
az EB altal meghatérozott kritériumokat:

A kozszolgaltatasok ellentételezésének kozosségi keretrendszere

A kozszolgaltatasok ellentételezése formajaban nyujtott allami tdmogatas kdzosségi
keretrendszere tisztazza azokat a kritériumokat, amelyeknek megfeleléen a Bizottsag
az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyok keretében értékelni szandékozik a
kozszolgaltatasok tagallamok altali ellentételezését.

Az EB jelezte, hogy ez az ellentételezés nem képez allami tdmogatast, ha — egyéb
feltételek mellett — az O6sszegét valodi és hatékony versenypalyazati eljaras keretében
vagy azoknak a koltségeknek az alapjan hataroztadk meg, amelyek egy jol vezetett,
kozepes vallalkozasnal a szolgaltatds nytjtasa soran felmeriilnének. Ilyen médon
miikodésiik veszélyeztetése nélkiil az altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatasok
nyujtasdnak hatékonyabba kell valnia. Az ellentételezés maskiilonben allami
tamogatast képez, amelyet be kell jelenteni. A bejelentett allami tdmogatas az EK-
Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésével Osszeegyeztethetonek nyilvanithato, azzal a
feltétellel, hogy sziikséges valamely altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas
mikddtetéséhez, és nem érinti hatranyosan a kereskedelem fejlodését a kozosségi
érdekekkel ellentétes mértékben.

A tagallamok az EK-Szerz6dés 86. cikkével és a megfeleld joggyakorlattal
Osszhangban széles savban mérlegelhetik az 4altalanos gazdasagi érdekil
szolgaltatasok meghatarozasat. Az allami tdmogatdsra vonatkozd szabalyok
keretében torténd értékelés vonatkozasaban azonban sziikséges, hogy az altalanos
gazdasagi érdekili szolgaltatast nyujtdé vallalkozast az érintett tagallam kifejezetten
megbizza ezzel a feladattal. Ennek megfelelden kozszolgéltatasi megbizas sziikséges
a vallalkozés és az allam (nemzeti, regiondlis vagy helyi hatosag) vonatkozo
kotelezettségeinek a meghatarozasa érdekében. E megbizasnak meg kell hataroznia a
kovetkezdket:
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o a kozszolgaltatasi kotelezettség pontos jellege,
¢ a vallalkozés(ok) és az érintett teriilet,
e avallalkozasokra ruhazott esetleges kizardlagos jogok,

e az ecllentételezés kiszamitasa és fellilvizsgalata, amely tartalmazza az indokolt
nyereséget,

e a tllzott ellentételezés visszafizetésének és elégtelen kompenzacid esetén az
allami beavatkozasnak a szabalyai.

A keretrendszer tervezete részletes szabalyokat tartalmaz azoknak az
alkotorészeknek a vonatkozasidban, amelyek az ellentételezés kiszamitasa soran
figyelembe vehetok, és vilagossa teszi, hogy a kozszolgaltatas ellatasa fejében a
vallalkozasoknak adott ellentételezéseket a kifizetésiik eldtt be kell jelenteni a
Bizottsagnak.

Mentességi hatarozat

Egy javasolt hatarozat az EK-Szerzddés 86. cikke alapjan felmentene bizonyos
ellentételezési intézkedéseket az eldzetes bejelentési kotelezettség alol. Ez lenne a
helyzet a bizonyos kiiszob alatti ellentételezéssel, valamint egyes meghatarozott
kozszolgaltatasokra — ezek a korhdzak és a szocidlis lakhatds — adott
ellentételezéssel, de idetartozna az agazati szabalyokkal O&sszhangban a szigetek
tengeri 0sszekottetéséhez adott ellentételezés is, legfeljebb 100 000 utas éves
forgalomig.

A javasolt mentesség azon a feltételezésen alapul, hogy az ilyen szolgaltatasok utan
kifizetett ellentételezés miatti versenytorzulas kockézata elhanyagolhatd6 vagy nem
all fenn.

E javaslat alapjan a tagallamok az ellentételezés allami tdmogatasi szabalyokkal valo
Osszeegyeztethetdségének az értékeléséhez sziikséges Osszes informacid tekintetében
kotelesek lennének teljesiteni a Bizottsag altal kért biztositékokat — a mentességi
rendeletek esetében megszokott modon. Ezeket az informécidkat azonban csak a
Bizottsag irasbeli kérésére valaszolva kell biztositani.

Az atlathatosagi iranyelv modositasa

A harmadik elem az atlathatésagi iranyelv?>> moédositasaval kapcsolatos. Ez azt
igyekszik vildgossé tenni, hogy még amennyiben a kdzszolgaltatasok nyujtasa utan
fizetett ellentételezés nem is képez allami tamogatast, az érintett vallalkozdsoknak
akkor is elkiilonitett elszdmolasokat kell vezetniiik, ha az 4ltalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok hatokorén kiviil is folytatnak tevékenységeket. Ezek az elkiilonitett
elszamolasok az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatasoknak betudhatd 6sszegek
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A legutdbb a 2000/52/EK iranyelvvel (HL L 193., 2000.7.29.) modositott 80/723/EGK iranyelv.
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meghatarozasdhoz ¢és az ellentételezés helyes Osszegének a kiszdmitasahoz
sziikségesek.

Ezt a harom dokumentumtervezetet nyilvanos konzultacid céljabol kozzétették, és a
kozeljovében valo elfogadasuk céljabol a tobbi intézménnyel megvitattak™”.
Lehetové fogjak tenni a Bizottsag szamara, hogy teljesitse azt a feladatat, miszerint
biztositja, hogy az altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasok megfelelden tudjanak
miikodni az EU-ban, és csak az ellatdsukhoz sziikséges mértékben részesiiljenek
allami ellentételezésben. Masrészt minimalis szinten tartjdk azt a kozigazgatasi
terhet, amelyet annak az ellendérzése jelent, hogy a tulzott ellentételezés nem torzitja-
€ a piaci versenyt.

ATLATHATOSAG

A 2001 jaliusaban elinditott dsszefoglald nyilvantartasok®* (,,scoreboard”) alapjat a
tagallamoktdl az Osszes 1étezd 4allami tamogatdsi intézkedésre vonatkozoan
benytjtott informaciok, valamint az EU allami tdmogatasi helyzetét leiré alkalmas
gazdasagi mutatok képezik. Minden évben elkészitik az dsszefoglald nyilvantartasok
két kiadasat.

Az 0sszefoglald nyilvantartas tavaszi frissitése ez idaig a t-2 iddszak, azaz 2004-ben
a 2002-es év adatait tartalmazta. A Bizottsag és a tagallamok az 1j éves jelentési
szabalyok részeként igéretet tettek arra, hogy csokkentik ezt a késleltetést, és ennek
eredményeképpen a 2004-es adatokat a 2004 6szi aktualizalasban kell kozzétenni.
fgy az 8szi Osszefoglald nyilvantartas minden évben a legtjabb adatokat fogja
tartalmazni, a tavaszi Osszefoglald nyilvantartds pedig nagyobb részletességii
elemzéssel fog szolgdlni kivalasztott témakrol. A kordbbi Osszefoglald
nyilvantartasok a segitségnyujtasban részesitett térségeknek adott tdmogatasokra, a
megmentési és szerkezetatalakitasi céli tdmogatasra, a K+F tamogatashoz és a KKV-
knak nytjtott tamogatasra vonatkoz6 kiemelt elemzéseket tartalmaztak.

Az sszefoglalé nyilvantartas 2004-i aktualizaldsat november 16-an fogadtak el*>’.
Ezen aktualizalas foként a tiz uj tagallam csatlakozas eldtti négy évben (2000-2003)
az allami tamogatasok terén fennall6 helyzetét vizsgalja. A II. rész attekintést nyujt a
tagallamok 4ltal a lisszaboni menetrend végrehajtdsa és a késobbi, allami
tdmogatasrol szolo tandcsi kovetkeztetések nyomon kovetése érdekében tett
1épésekrol. Ezek konkrétabban a tdmogatas csokkentésébdl, a timogatas horizontalis
célkitlizésekre valo atirdnyitasabol és a tdmogatas hatékonysaganak az értékelésébdl
allnak. Az utolsé rész az 0Osszes Osszefoglald nyilvantartds-aktualizaldsdhoz
hasonléan 0Osszefoglalast tartalmaz a Bizottsdg altal az dallami tdmogatas
ellendrzésének az egyszertsitése és korszertiisitése érdekében tett eréfeszitésekrdl.
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Lasd http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/

Az Osszefoglald nyilvantartas az allami tdmogatasra vonatkozo felmérések helyébe 1ép, amelyeket a
2001-es kilencedik felmérés utan sziintettek be. A Versenypolitikai Foigazgatosag honlapjan elérhetd
on-line Osszefoglald nyilvantartds a papiralapa valtozatban biztositott informacidk mellett
kulcsfontossagli mutatokat és statisztikai tablazatokat is tartalmaz.
http://europa.cu.int/comm/competition/state _aid/scoreboard/analytical section.html. A vezetoi
Osszefoglal6 francia és német nyelven is elérhetd. Lasd az IP/04/1356 sajtokdzleményt is.
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LIBERALIZALT PIACOK

Belgium: Elsé pillérbe tartozo nyugdijkotelezettségek atruhdzdasa a Belgacomrdl a
belga dllamra®®

A Dbelga hatésagok 2003 oktoberében egy megallapodasrdl tajékoztattdk a
Bizottsagot, amely a Belgacom, a belga allam és a maganrészvényesek kozott jott
létre a wvallalat koztisztviseldivel szemben fennalld ugynevezett ,.elsé pillérbe”
tartoz6 nyugdijkotelezettségeknek a Belgacomrdl a belga allamra vald atruhazéasarol
(az ,,els6 pillérbe” tartozd nyugdijak azok a nyugdijak, amelyeket rendszerint az
egyes allamok altalanos tarsadalombiztositasi rendszere keretében nytjtanak.)

A Belgacom mint korlatolt felelosségli tarsasag 1992-es alapitasaval 0sszefliggésben
a Belgacomot kotelezték arra, hogy kezelje és finanszirozza az egykori
koztisztviselok ,.elsd pillérbe” tartozd nyugdijjogait (Ez azt jelentette, hogy az
egykori koztisztviseloknek ténylegesen a vallalat fizette a nyugdijait, és vallalatnak
kellett gondoskodnia a szerzett és jovobeni nyugdijjogok teljes finanszirozasarol). A
bejelentett megallapodasbol az kovetkezett, hogy a Belgacom 2004. januar 1-jével
kezdédéen  mentesiilt a  koztisztviselokre  alkalmazandd  kiilonleges
nyugdijrendszerbdl eredd terhek alol. A belga allam ennek viszonzasaképpen
egyszeri, 5 milliard euro 0sszegli kifizetésben részesiilt a Belgacomto6l, ¢és a vallalat
éves folyamatos hozzajaruldsokat teljesit, amelyek a jovébeni nyugdijkotelezettségek
finanszirozasat szavatoljak.

A Bizottsag januar 21-i hatarozataban megallapitotta, hogy az atruhazas pénziigyileg
semleges volt, mivel a Belgacom a nyugdijkotelezettségeinek a belga allamra vald
atruhdzasa ellenében olyan Osszeget fizet ez utobbinak, amely megfelel a belga allam
altal atvett kotelezettségek nettd jelenértékének. A Bizottsag ezért ugy vélte, hogy az
iigylet nem biztositott nagyobb elényt a Belgacom szamdara, mint amely a szokasos
piaci feltételek mellett elérhetd lett volna, és ennek megfelelden nincs szd allami
tamogatasrol.

A Franciaorszag altal a Coopérative d’exportation du livre frangais (Celf) szamara
nyujtott tamogatds™’

A Bizottsag aprilis 20-an jovahagyta a Franciaorszag altal 1980 és 2001 kozott a
Coopérative d’exportation du livre frangais (Celf) szaméra adott tamogatast. A
Bizottsag ugy vélte, hogy a francia nyelvli kdnyvek kisosszegli megrendeléseinek a
feldolgozasahoz a Celfnek nyujtott tdmogatast ugyan jogellenesen nyujtottak, de a
Szerzddés 87. cikke (3) bekezdése d) pontja szerint Osszeegyeztetheté a kozos
piaccal, mivel aranyos az elérni kivant kulturdlis célkitlizéssel. A Bizottsag
megallapitotta, hogy a tdmogatas nem érinti a Kozdsségben a kereskedelmet és a
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C 39/1996 (ex NN 127/92); megengedd hatarozat: 2004.4.20.

125

HU



HU

407.

408.

409.

410.

411.

versenyt a kozos érdekkel ellentétes mértékben. A tdmogatas célja a Celf nonprofit
tevékenységének a fenntartasa volt. A Celfnek a kiilf6ldon, nem francia nyelvii
tertileteken letelepedett konyvértékesitok (nem végsé fogyasztok) minden fajta
megrendelését el kellett fogadnia, fliggetleniill a megrendelés Osszegétdl,
nyereségességtdél és a rendeltetési helyt6l. A tamogatds részeként miikodési
tamogatast kapott, amelynek az volt a célja, hogy ellentételezze az 500 FRF (azaz kb.
76 euro) alatti megrendelések kezelésének tobbletkoltségeit. Ez a hatarozat
megfelelden figyelembe vette az Els6fokt Birosag 2002. februar 28-i dontését,
amely részlegesen megsemmisitett egy régebbi, 1998. junius 10-i bizottsagi
hatarozatot azon az alapon, hogy a Bizottsdgnak altalanossagban kiilonbséget kellett
volna tennie az export-ligynokségi piac €és a francia nyelvli konyvek exportpiaca
kozott.

Az UMTS licencdij médositdsa, Franciaorszdg™®

A Bizottsaghoz 2002 oktoberében panasz érkezett a francia kormany dontése ellen,
amellyel csokkentették az eredetileg az Orange és az SFR altal fizetend6 UMTS
licencdijakat.

A Bizottsag ugy vélte, hogy a kozosségi jog jelenlegi allapotdban a tagallamok
feladata, hogy megallapitsak az UMTS licencek odaitélésének a feltételeit, azzal a
feltétellel, hogy teljesitik a 97/13/EK iranyelvben megallapitott feltételeket, azaz az
alkalmazott eljaras és kritériumok objektivek, atlathatok és
megkiilonboztetésmentesek.

A Bizottsag a szoban forgd ligyben megjegyezte, hogy a francia kormany az UMTS
licencek kiadasakor az Osszes iizemeltetd esetében azonos feltételeket alkalmazott
(idotartam, dij, miszaki feltételek), ¢és ezek a feltételek objektivek ¢és
megkiilonboztetésmentesek voltak. Mivel a kormany nem tett kiilonbséget az
tizemeltetOk kozott, az Orange és az SFR nem részesiilt semmilyen elényben. A
Bizottsag ezért julius 20-an ugy hatarozott, hogy nincs szd allami tdmogatasrol, és
elutasitotta a panaszt.

Atalldsi koltségek

A Bizottsag a belsd villamosenergia-piac fokozatos kiteljesitése keretében két uj
esetben — Olaszorszagban® és Portugalidban®” — hagyott jova az atallasi koltségek
ellentételezéséhez nyujtott allami tdmogatast. Az atallasi koltségek azok a koltségek,
amelyek a villamosenergia-piac hivatalban 1év6 szerepldinél akkor meriiltek fel,
amikor a szektor még nem volt liberalizalt, és amelyeknek a megtériilését a
liberalizaci6 megneheziti, vagy akar lehetetlenné is teheti.

A Bizottsag az atallasi koltségek ellentételezése teriiletén bevett gyakorlattal
rendelkezik. 2001 juliusdban egy kozleményt fogadott el, amely megfogalmazta azt a
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moédszertant, amelyet az ilyen tamogatis értékelésére haszndlni fog®®'. Ezt a
modszertant alkalmazta az atallasi koltségek ellentételezésére  Ausztridban,
Belgiumban, Goérdgorszagban, Hollandidban és Spanyolorszagban.

A hatérozat Olaszorszagban kiilondsen két szempontot fed le: ezek az 1997 eldtt
épitett villamos erdmiivek koltségei; az ENEL 4altal a nigériai gdzra vonatkozdan
1992-ben alairt take-or-pay szerzddéssel Osszefiiggd koltségek a villamos energia
eléallitasara hasznalt rész tekintetében. A villamos erOmiiveket érint6 rész csak a
2000 ¢és 2003 kozotti idoszakot fogja lefedni, €s ezt kdvetden az energiatermeldk
nem lesznek jogosultak arra, hogy atallasi koltségeik tekintetében ellentételezésben
részesiiljenek. A teljes ellentételezés legfeljebb 850 millidé euro lesz. Az
ellentételezést az ENEL és azok a vallalatok kapjak, amelyek megorokolték az
ENEL értéktelenné valt eszkozeit.

A take-or-pay szerzddéssel 0sszefliggd koltségekkel kapcsolatos rész célja az ENEL-
nél amiatt felmertilt koltségek ellentételezése, hogy a vallalat nem tudta feldolgozni a
foldgazt Olaszorszagban, ahogyan eredetileg tervezték. Ez a géazfeldolgozas
Olaszorszagon kiviilre vald athelyezésének a koltségeit fogja fedezni 2009-ig. Az
ellentételezés legfeljebb 1,465 millid6 euro lesz. Kizarolag a villamosenergia-
termelési célbol felhasznalt gaz fog azonban elletételezésben részesiilni.

A portugal tigy kismértékben eltért az olasz és a tobbi korabbi iigyt6l. A portugal
monopolisztikus piac eredetileg az allami tulajdonban 1évé halozatiizemeltetd és a
harom villamosenergia-termelé csoport kozotti hossz tavi szerzédések sorozata
koré szervezodott, nem pedig egy, a villamosenergia-szektor arképzési szabalyait
meghataroz6 altalanos térvény koré, mint azokban a tagallamokban, amelyeknek az
ligyeit a Bizottsdg el6zbleg elemezte. Portugalia eltordlte ezeket a hossza tavu
szerzddéseket, és helyettiik allami ellentételezést vezetett be.

Mivel az atallasi koltségeket a bizottsagi modszertannal 0sszhangban a ,,sziikséges
minimalis” szinten kell tartani, a Bizottsdgnak ellendriznie kellett, hogy az
ellentételezés még ebben a kiilonleges helyzetben se legyen tobb az eredeti
befektetések visszafizetésénél, amely, ha sziikséges, indokolt haszonkulcsot is
magaban foglal. Azt is figyelembe vették, hogy a csoportok képesek az egyes
erdémivek veszteségeit mas erémiivek nyereségével ellentételezni. A Bizottsag
gondoskodott az ellentételezés rendszeres kiigazitasara szolgdldo, megfeleld
mechanizmus bevezetésérdl, amely megakadalyozza a tilzott ellentételezést, még
abban az esetben is, ha a verseny nem alakul ki a vart modon.

MEGMENTESI ES SZERKEZETATALAKITASI CELU TAMOGATAS
Alstom**

A Bizottsag julius 7-én feltételt megallapitd hatarozatot fogadott el, amely egy 3
millidrd eurds szerkezetatalakitdsi tdmogatdsi csomagot engedélyezett az Alstom
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szdmara kezességvallalasok, tokeemelésbe vald befektetés és egy kisebb rész
esetében kolcsonok formajaban. A hatdrozat altal megallapitott feltételek a nehéz
helyzetben 1év6 cégekre vonatkozd6 megmentési és  szerkezetdtalakitasi
iranymutatdsokon alapulnak. Ezek az iranymutatdsok a szerkezetatalakitasi
tamogatas engedélyezését harom fo feltételhez kotik.

Elészor is, a tdmogatasnak és a kozos szerkezetatalakitasi tervnek tovabbi allami
beavatkozas nélkiil a hosszu tavu életképesség helyreallitasat kell eredményeznitik.
A Bizottsag ugy talalta, hogy a Franciaorszag altal benyujtott pénziigyi és operativ
szerkezetatalakitasi tervek legujabb valtozata lehetdvé teszi a vallalat szamara a
tulélést és a versenyképesség jboli helyreallitasat. A hatarozatban azt kérik, hogy
teljes mértékben tartsdk be az operativ tervet, amely ilizemek bezardsat, dtmeneti
leépitéseket ¢és atszervezést foglal magaban. Ezen tilmenden kiegészitd
erbfeszitéseket kértek a tengeri agazatban, és a vallalati tevékenységek jelentds részét
fed6 ipari partnerségek megkotésére van sziikség a vallalat hossza tava
¢letképességének ¢és kilatasainak a megerdsitéséhez.

Masodszor, az allami tdmogatasnak a sziikséges minimumra kell korlatozddnia. A
Bizottsag megallapitotta, hogy ez a feltétel teljesiil, mivel a bizottsadgi hatarozattal
engedélyezett szerkezetatalakitdsi terv alapjat a pénziigyi intézmények,
maganbefektetok ¢és maga a vallalat altal biztositott meglehetésen jelentds
hozzajarulas képezi. Raadasul a tamogatas idében korlatozott, mert eldszor is 1j
allami kezesség csak a hatarozat elfogadasat kovetd kétéves iddszakon til vallalhato;
masodszor pedig, az allamnak eldirtdk, hogy négy éven beliil adja el a fent emlitett
tokeemelésekbdl szarmazo teljes Alstom-részesedését.

Harmadszor, a versenytorzuldsokat a sziikséges minimumra kell korlatozni. E
kritérium teljesitése érdekében a hatarozat a versenyhelyzet helyredllitisa és a
versenytarsak kompenzaladsa céljabol a kovetkezd intézkedéseket irja eld: i az
Alstom altal 2003-ban mar végrehajtott eladasokat kiegészité tovabbi eladasok; ii.
egy kozos vallalat és bizonyos meglévd tevékenységeket lefedd ipari partnerségek
létrehozasa; iii. az arképzési politika és a vallalatfelvasarlasok ellenérzése négy éven
at; iv. a vallalaton beliili allami részesedés elidegenitése; és v. a francia vasuti
jarmiipiac megnyitasat timogatasi intézkedések elfogadasa.

A Bizottsdg a kovetkezd négy év soran figyelemmel fogja kisérni a hatarozat
betartasat.

MobilCom®%

A Bizottsag julius 14-én jovahagyta a MobilComnak nyujtott szerkezetatalakitasi
tamogatast. A tadmogatds jovahagyasat ahhoz a feltételhez kototték, hogy a
MobilComnak és kapcsolt vallalkozasainak a timogatas altal okozott versenytorzulas
ellentételezése érdekében hét honapra le kell allitaniuk a MobilCom mobiltelefon-
szerzddések kozvetlen on-line értékesitését.
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A MobilCom egy német mobiltelefon-szolgaltatd. 2002-ben keriilt nehéz helyzetbe.
2002 szeptemberében Németorszag elsoként egy 50 millié eurds kolcsonre vallalt
teljesitési kezességet, hogy azonnali likviditast biztositson a vallalat szdmara. Ezt a
tamogatast 2003 januarjaban megmentési célu tamogatasként jovahagytak®®, és nem

képezte a 2004 jliusaban elfogadott feltételes végsé hatarozat részét™®.

A tovéabbi finanszirozas biztositasa érdekében, amelyre a sziikséges atszervezési
intézkedések finanszirozdsahoz volt sziikség e szegmensben, Németorszag ¢és
Schleswig-Holstein tartomany 2002 novemberében egy masik 80 %-os teljesitési
kezességet vallalt egy 112 millié euro Osszegli kdlcsonre. A Bizottsag gy vélte,
hogy ez az intézkedés szerkezetatalakitasi tamogatast képez.

A Bizottsag altal érzékelt f6, versennyel kapcsolatos probléma az volt, hogy a
kezességnek koszonhetden a MobilCom gyorsan at tudta szervezni a tevékenységeit.
A tamogatdst ebben az Osszefiiggésben nemcsak a vallalat fizikai
szerkezetatalakitasara hasznaltdk fel, hanem arra is, hogy megvaltoztassak
marketingstratégidjanak az iranyultsagat, és nyereségesebb Tligyfélszegmenseket
vegyenek célba az alapvetd tevékenység keretében. A tdmogatas ebbdl kovetkezden
kiilonosen karos hatast gyakorolt a versenytarsakra, mivel nekik is nyereségesebb
iigyfélcsoportokat kell célba venniiik iizleti stratégiaikkal.

A végiil elfogadott megoldas az lett, hogy jovahagytdk ugyan a tdmogatast, de ezt
feltételekhez kototték. A Bizottsag ebben a konkrét esetben a versenytorzulds
ellenstilyozésara legalkalmasabb intézkedésnek az ellentételezési intézkedést tartotta,
amely azon a teriileten igyekszik ellentételezni, ahol a tdmogatas nem megfeleld
hatasai kibontakoztak, azaz a szolgaltatasok piacképessége teriiletén. A MobilComot
ezért arra kotelezték, hogy meghatarozott idon at fiiggessze fel egyes szolgaltatasok
internetes értékesitését.

Bankgesellschaft Berlin AG

A Bizottsag februar 18-an**® csaknem 10 milliard euro értékii szerkezetatalakitasi

tamogatast hagyott jova a Bankgesellschaft Berlin AG csoport (,,BGB”) szamara’.
Ezt a tdmogatasi csomagot csak a bank piaci jelenlétének a jelentds csokkentése
ellenében lehetett jovahagyni, hogy enyhitsék e nagyvolumenli tamogatas
versenytorzit hatasat. A német hatésagok hosszl és kiterjedt targyalasok utan végiil
tobbféle, eladast célzd kotelezettségvallalast ajanlottak fel, amelyek lényegesen
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C 28/2002, az eljaras elinditasa HL C 141.,2002.6.14.

Ez a kovetkezoket foglalja magaban: 1) 1,8 milliard EUR tdkeinjekcié Berlin tartomany részérdl 2001-
ben, 2) a BGB régi ingatlanszolgaltatasi iizletagdbol eredd kockazatainak a fedezésére szolgalod
garanciak biztositasa, aminek a gazdasagi értéke 6,1 milliard EUR (a 21,6 milliard EUR névleges
Osszeg, amely az elméleti maximalis 0sszeg, jogi rendelkezéseken és feliigyeleti szabalyokon alapul, de
a pesszimista feltételezések alapjan irrealis), és 3) visszafizetési megallapodas Berlin tartomany és a
BGB kozott egy potencialis, legfeljebb 1,8 milliard EUR &sszegli beszedési utalvany tekintetében,
amely az 1994 o6ta a BGB csoport részét képezd Landesbank Berlinnek adott tékeatruhazassal
kapcsolatban még mindig nyitott eljarasra vonatkozo bizottsagi hatarozatot kovetéen meriilhet fel
(C48/2002, a Bizottsag 2004.10.20-an Ggy hatarozott, hogy 810 millio6 EUR tamogatasi §sszeget vissza
kell fizettetni Németorszaggal; lasd e jelentés 454. oldalat).
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modositottdk  az  eredetileg  benyujtott  szerkezetatalakitdsi  tervet. E
kotelezettségvallalasok kozé tartozik az a vallalas, hogy eladjak a Berliner Bank, a
BGB két kiskereskedelmi markaja koziil az egyiket, levalasztjdk az ingatlan-
szolgaltatasokkal foglalkoz6 leanyvallalatokat, amelyek a valsag f6 okai voltak, és
végil 2007 végéig eladjak a BGB-t. A szerkezetatalakitasi terv mas intézkedéseket is
meghataroz, igymint a berlini székhelyli Weberbank elidegenitése és nemzeti és
kiilfoldi fiokok és leanyvallalatok eladasa vagy bezarasa. Tervezik tovabba, hogy a
BGB éltalanos elidegenitésének a keretében vagy kiilon, vagy a BGB tobbi részével
egyiitt levalasztjak az ingatlanfinanszirozé leanyvallalatot, a BerlinHypet.

A fent ismertetett elidegenitések, bezarasok és egyéb intézkedések a BGB 2001. évi
durvan 189 milliard eurdés mérlegfoosszegét 2006/2007-re, mire befejezddik a
szerkezetatalakitdsi idoszak és a tokekivonasi intézkedések, mintegy 124 milliard
eurdra csokkentik. Ez a csokkenés nem csak helyénvalé a meglehetdsen magas
tamogatasi Osszegre tekintettel, hanem 0&sszhangban 4ll a bankoknak nyujtott
szerkezetatalakitasi tamogatassal kapcsolatos bizottsagi gyakorlattal is.”°® A Berliner
Bank levalasztasa azonban a vizsgalat végso szakaszaig vitas kérdés volt a Bizottsag
Bizottsagnak ragaszkodnia kellett ehhez az intézkedéshez, hogy hatékonyan enyhitse
az igen magas Osszegli tdmogatas versenytorzitd hatdsat a lakossagi banki
szolgaltatasok teriiletén Berlinben. R4dadasul a visszafizetési megallapodas, amely a
Landesbank Berlin iigyében az akkor még eldontetlen, de lehetséges beszedési
utalvany esetén tdmogatja a BGB-t, egy tovabbi tamogatasi intézkedés volt, amelyet
az ellentételezési intézkedéseknél figyelembe kellett venni. A Berliner Bank
elidegenitése nagyjabol egyharmaddal-egyhatoddal fogja csokkenteni a BGB piaci
részesedését a Dberlini lakossagi lizletdg egyedi szegmenseiben az eladas
eredményeképpen.

A Bizottsagnak a létez6 allami garancidk (Anstaltslast & Gewdhrtrigerhaftung)
eljovendd eltorléséhez kapcsolédoan elemeznie kellett a BGB hossza tavu
¢letképességének a kérdését is. Ezt a kérdést kiilsé tandcsadok segitségével Gjra meg
kellett vizsgalni, amikor 2003 marciusdban a tartomanyi BGB-részesedések
levalasztasara iranyuld els6 eljards kudarcba fulladt. A Bizottsdg végiil
megallapitotta, hogy a mar végrehajtott ¢és a jovore nézve tervezett
szerkezetatalakitasi intézkedések indokolt, logikus és alapvetéen megfeleld
intézkedések, amelyekkel képessé valhat a BGB arra, hogy helyreallitsa
¢letképességét.

France Telecom

A francia hatosagok 2002 decemberében intézkedéseket jelentettek be a
Bizottsagnak, amelyeknek a France Télécom (FT) pénziigyi valsagbol vald
kivezetése volt a célja. Ezek kozé az intézkedések kozé tartozott kiilondsen egy 9
milliard eurds részvényesi eldleg létrehozasa az ERAP (egy allamhdaztartasi szerv)
részeérél hitelkeret formajaban. Ez az eléleg az ,,Ambition 2005” elnevezésii
szerkezetatalakitasi terv részét képezte, amelyet 2002. december 4-én ismertetett a
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vallalkozas 10 vezetése. A Bizottsdg a bejelentett intézkedések allami tdmogatasra
vonatkozd szabalyokkal vald Osszeegyeztethetdségével kapcsolatos kétségekre
tekintettel 2003 januarjaban hivatalos vizsgalatot kezdeményezett a részvényesi
koélcson projekt vonatkozasdban®®’. Ez a hivatalos vizsgalat az FT-re alkalmazand6
vallalkozasi addzasi programra (faxe professionnelle) is kiterjedt. A Bizottsag 2004
augusztusaban mindkét szempontra vonatkozo6 vizsgalatat lezarta.

A vallalkozdsi adéprogram (,, taxe professionnelle”)’”’

A kérdéses addprogram allami tdmogatast foglal magaban, amely nem egyeztethetd
Ossze az EK-Szerzddéssel, és amelyet vissza kell tériteni.

Az FT 1994 és 2002 kozott a helyi adok tekintetében kiilonleges feltételeket élvezett.
A Bizottsag ugy vélte, hogy az allam azzal, hogy ezen id0szak alatt nem vetette ki a
vallalkozasi ad6 teljes Osszegét, egy allami tamogatasi intézkedéssel egyenértékii
elényt kinalt fel az FT-nek. A Bizottsig a Birosag itélkezési gyakorlataval®”'
Osszhangban elutasitotta a francia hatosagok altal felvetett érvet, miszerint ugy
vehetd, hogy ezt a tamogatast mas terhek ,ellentételezték”, amelyek mas
szempontbol az FT-re harultak. A francia hatosagok altal nyujtott tajékoztatas szerint
a specialis vallalkozasi ad6zasi programmal Osszefiiggésben az FT-nél jelentkezo
megtakaritdsok 800 milli6 EUR és 1,1 milliard EUR kozé tehet6k. A tamogatas
pontos Osszegét a Bizottsdg fogja meghatarozni a francia hatosagokkal
egylttmiikodve a visszatéritési eljaras soran.

2

A tényszerl koriilmények a bizottsagi értékelés kulcselemét képezik: az FT a kordbbi
években jelentés adossagot halmozott fel (2001 végére 63 milliard EUR), és 2002-
ben a piac arra szamitott, hogy az FT-nek nehézséget fog okozni ennek az
adossagnak a refinanszirozasa. 2002 juliusdban, mikozben az FT a kiiszobén allt
annak, hogy ujabb lemindsitéssel a magas kockazati papirok kozé soroljak at, a
kormany nyilvanosan bejelentette szandékat, hogy tdmogatja a vallalatot. Az FT
magas kockazatii papirok kozé vald lemindsitése sulyos kovetkezményekkel jart
volna a véllalat szempontjabol. Az allam 2002 szeptemberében, oktoberében és
decemberében nyilvanosan megerdsitette, hogy tdmogatja a vallalatot, amelynek a
papirjait igy egyszer sem mindsitették magas kockazatunak. Ez utébbi alkalommal a
gazdasdgi minisztérium egy sajtokozleményben bejelentette, hogy az FT 1j
részvényeket fog kibocsatani, és az allam a részvénykibocsatasban varhatoan a fenti
részvényesi eldleg felkinalasaval fog részt venni.

A 2002 decemberében az FT-nek felkinalt részvényesi eldleg tamogatasi
Osszetevoket tartalmaz. A részvényesi eldleg felkinaldsa jelent6sen javitotta az
lizemeltetd pénziigyi helyzetét. Ezt a kedvezményt allami er6forrasokbol
biztositottak, mivel az eréforrasok tekintetében potencidlis kiegészitd kotelezettséget

269
270
271
272

Lasd a 2003-as versenypolitikai jelentést, 526. és tovabbi pontok.
2004.8.2-i hatarozat, C/13/B/2004.

173/73 sz. gy, Olaszorszag kontra Bizottsag [1974] EBHT 709.
2004.8.2-i hatarozat, C/13/A/2004.

131

HU



HU

434.

435.

436.

437.

438.

hozott 1étre. Az allam koételezé ajanlatot tett, és az FT egyszerlien a részvényesi
kolesonrdl sz616 szerzodés aldirasaval biztositani tudta a 9 milliard euros kifizetéshez
vald jogat.

A részvényesi el6leg felkindldsat nem lehet elszigetelten vizsgalni, hanem a 2002
juliusa és decembere kozotti allami nyilatkozatok képezte hattérrel egyiitt kell 1atni.
A nyilatkozatok varakozasokat idéztek eld és megteremtették a bizalmat a pénziigyi
piacokon, és segitettek az FT befektetéi mindsitésének a megtartasiban. Ha nem
tették volna meg a nyilatkozatokat, egyik racionalis befektetd sem ajanlott volna fel
részvényesi eldleget ilyen koriilmények kozott, és nem vallalt volna egyediil ilyen —
meglehetdsen magas — pénziigyi kockazatot.

A Bizottsag azonban elismerte, hogy nem sikeriilt lekiizdenie azt a nehézséget,
amelyet a kérdéses tdmogatas gazdasagi hatdsainak a pontos meghatarozasa jelent, és
igy nem sikeriilt szamszertlisitenie a visszatéritend0 Osszeget. Ilyen helyzetben a
visszatérités elrendelése a tagallam védekezéshez fliz6d6 joganak a megsértését
képezheti. A Bizottsdg megjegyezte tovabba, hogy olyan eseményekbdl szarmazott
tamogatas, amelyek id6ben megelézték maganak a tdmogatasnak a bejelentését.
Mivel Franciaorszag bejelentette ezt az intézkedést, a gazdasagi szereplok jogosan
varhattdk, hogy az allam tartja magat a Szerzddés szerinti kotelezettségéhez. A
visszatérités elrendelése emiatt ilyen helyzetben a jogos elvaras elvének a
megsértését képezheti. Mindezeket figyelembe véve a Bizottsag nem rendelte el a
tamogatas visszatéritését.

Bull’”?

A Bizottsdg marcius 16-an ugy hatarozott, hogy a 88. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eljarast kezdeményez a Bull javara nyujtott 0 szerkezetatalakitasi
tamogatas tligyében. A Bull szamitogépes szervereket gyart, és a kapcsolodo
szolgaltatasok piacan tevékenykedik. A bejelentett timogatas 517 millid eurot tesz
ki, és a halmozott kamatokkal egyiitt egyenld a 2002-ben nyujtott megmentési célu
tamogatassal. A tényleges nyereségtol fliggben a tamogatdsi szerzodés egyik
zaradéka alapjan mintegy 50—60 millié euro a francia hatésdgokra harulna. A
Bizottsag december 1-jei hatdrozatdban gy vélte, hogy az iigy konkrét koriilményei
kozott a tamogatas nem sérti az ,,el0szor és utoljara” elvét, €s tudomasul vette, hogy
a tamogatast csak a korabbi megmentési céli tdmogatas visszafizetése utan fogjak
kifizetni.

Lloyd Werft Bremerhaven GmbH""*

A Bizottsag szeptember 8-an igy hatarozott, hogy nem emel kifogast a Németorszag
altal a Lloyd Werft Bremerhaven GmbH német hajogyarnak nyujtott megmentési
célu tamogatas ellen.

A vallalat csédinditvanyt nytjtott be, miutan egy vevdje megtagadta egy cirkalo
hajon végzett atalakitasi munkak utolso részletének a kifizetését. A hajo januar 14-én
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egy heves vihart kovetden a vallalat kikotOmiithelyében elsiillyedt. A miikodés
folytatasa érdekében a vallalatnak 10 milli6 euro athidalo kolcsonre volt sziiksége. A
kolesont aprilisban egy allami €s két magéan pénziigyi intézmény biztositotta egyenld
részben, és a magankdlcsonoket részben allami garanciaval timogattak.

A Bizottsag az 1999-es megmentési és szerkezetatalakitasi iranymutatasok 23. pontja
alapjan elfogadta, hogy a kolcsont 6 honapos iddszakra biztositjak, majd az utolso
részlet vallalatnak torténd kifizetését kovetden tovabbi, legfeljebb 12 honap alatt
torlesztik. A Bizottsag arra tekintettel értett egyet ezzel a futamiddvel, hogy a
koleson kizardlag egy kiilsé esemény negativ hatdsait volt hivatott ellenstlyozni, és
lathatéan nem az volt a célja, hogy egy olyan vallalatnak adjanak likviditasi
injekciodt, amely a vihar nélkiil is nehéz helyzetben lenne. A Bizottsag tudomasul
vette a német kormanynak azt a vallalasat, hogy beszamol a vallalat pénziigyi
helyzetérol. A tdmogatast hat honapon beliil visszafizették.

Spanyol dallami hajégydrak’”

A Bizottsdg majus 12-én azt a hatarozatot hozta, hogy a spanyol allami
hajogyaraknak nyujtott tdmogatds nem 4allt Osszhangban az allami tdmogatdsra
vonatkoz6 unids szabalyokkal. A Bizottsdg megallapitotta, hogy az allami
vagyonkezelO tarsasdg, a Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)
1999-ben és 2000-ben 500 milli6 euro értékli tAmogatast nyujtott az allami polgari
hajégyaraknak, amelyek ma mind az IZAR tulajdondban vannak. A tdmogatas 2000-
ben egy 252,4 millid eurds tokeinjekcid, 192,1 millié euro 6sszegli kdlesonok és 55,9
milli6 eurdval a piaci értéket meghaladd vételar forméjaban valdsult meg, amikor a
SEPI 1999-ben megvasarolt harom hajogyarat. A Bizottsdg megallapitotta, hogy a
fent emlitett intézkedések tovabbi allami tdmogatast képeztek, amelyet az 1997-es
végleges szerkezetatalakitasi csomag jovahagydsa utan a hajogyartds tdmogatasara
vonatkozo6 unids szabalyok szerint mar nem lehetett jovahagyni. Mivel az IZAR mar
visszafizette a 192,1 millio6 euro kolcsont, az IZAR-t6l behajtandd 6sszeg 308,3
millié euro plusz a kamatok.

A Bizottsadg oktober 20-an egy masik hatarozatot hozott, amely megallapitotta, hogy
a SEPI 2000-ben tovabbi 556 millid6 euro tdmogatdst nyujtott az allami polgari
hajoégyaraknak.

A tamogatas a 2000-ben az IZAR-nak adott 1,477 millié euro 6sszegli tOkeinjekcid
formajaban valosult meg. A tokeinjekcid allami tdmogatasnak nem mindsitett részét
(921 milli6 euro) az IZAR és elddje, a Bazan multbeli és jelenlegi katonai
tevékenységeihez kapcsolodo szocidlis és egyéb koltségek fedezésére hasznaltak fel.
A katonai tevékenységekre forditott pénzeszkozok elvileg nem tartoznak az allami
tdmogatasra vonatkozo unids szabalyok hatalya ald. Az IZAR polgari tevékenységei
szamara biztositott 556 milli6 eurds tamogatds nem 4allt dsszhangban az allami
tdmogatasra vonatkoz6 unids szabalyokkal, és a Bizottsag ezért megallapitotta, hogy
ezt az 0sszeget is be kell szedni az [ZAR-t6l.
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Holland kiegyenlité tamogatds’'®

443, Hollandia 2003-ban bejelentette azt a tervét, hogy négy holland hajéogyarnak hat
hajogyartasi szerz6dés tamogatasa érdekében tamogatast kivan nytjtani. A timogatas
célja az volt, hogy kiegyenlitsék azt a jogellenes és 0sszeegyeztethetetlen tamogatast,
amelyet egy masik tagallam kinalt fel A&llitolagosan az e tagéallamban 1évo
hajogyaraknak, amelyek a hajogyartasi szerzodésekért versenyeztek.

444, A Bizottsdg junius 30-an gy hatarozott, hogy Hollandia nem nyujthat ilyen
tamogatast. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a Birdsag vilagosan megéallapitotta azt
az elvet, hogy a tagallamok nem jarhatnak el sajat maguk egy masik tagallam altal
adott jogellenes tdmogatas hatasainak az ellensulyozdsa érdekében. A Birosag
konkrétan ugy vélekedik, hogy nem lehet egy tamogatasi intézkedést azzal indokolni,
hogy mas tagallamok jogellenes timogatast nyujtanak.

445. A Bizottsdg megallapitotta tovabba, hogy egy masik unids tagallam allitélagos
jogellenesen nyujtott tamogatdsanak a kiegyenlitése ellentétes az EK-Szerzddés
altalanos elveivel. A Bizottsagnak kétségei voltak azzal az allitolagos bizonyitékkal
kapcsolatban is, miszerint a masik tagallamban rendelkezésre allt a tamogatas.

Huta Czestochowa SA4°77

446. A Bizottsag majus 19-én meghozta elsd, atmeneti eljardson kiviili hatdrozatat,
amellyel egy 1) tagallam egyik vallalatanak nyujtott lehetséges tamogatas mélyrehato
vizsgalatat inditotta el. Az érintett vallalat a lengyel acélgyartd, a Huta Czgstochowa
SA. A lengyel allam pénziigyi intézkedéseket mérlegel a vallalat atszervezése
céljabol. A Bizottsag azt igyekszik tisztazni, hogy részesiilt-e vagy fog-e részesiilni a
vallalat  szerkezetatalakitasi tdmogatasban, ¢és ha igen, milyen fajta
szerkezetatalakitasi timogatasrél van szo.

8. keret: Szerkezetatalakitasi tamogatas és az ,,ij vallalat” fogalma

A Bizottsag a francia hajéjavitd vallalatokkal kapcsolatos két, aprilis 20-i és szeptember 22-i
clutasito hatarozataban’”® a nehéz helyzetben 16v6 cégeknek nyujtott megmentési és
szerkezetatalakitisi céla  tamogatasra vonatkozd kozOsségi  iranymutatasok’”  (7)
preambulumbekezdését alkalmazta, amely a megmentési ¢és szerkezetatalakitasi céla
tamogatasra val6 jogosultsagbol kizarja az tijjonnan alapitott vallalatokat.

E rendelkezésnek az az értelme, hogy kizarjdk azokat a vallalatokat, amelyek ugyan
vallalatinditasi problémakkal keriilhetnek szembe, de nem az irdnymutatasokban leirt nehéz
helyzetben 1év0 cégek. A hatdrozatok vilagossa teszik, hogy azt a megallapitast, hogy a
vallalatok wjonnan alapitott vallalatok, mind jogi, mind pedig gazdasagi alapon ald kell

276 C 66/03.

27 C 20/2004 (ex NN 25/2004), 2004.8.12-i hatarozat.

278 C 55/2002 (ex NN 53/2002), Tamogatis a SORENI, Le Havre hajéjavitonak, 2004.4.20-i hatarozat; C
34/2003 (ex N 728/2002), Tamogatas a CMR, Marseille hajojavitonak, 2004.9.22-1 hatarozat.

27 HL C 288., 1999.10.9.
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tamasztani.

A szoéban forgo6 ligyekben mindkét vallalat 0 jogi személy volt, amely korabbi hajojavitok
eszkozeit és alkalmazottjait vette at, és addssagoktdl és a korabbi tevékenységekhez
kapcsolodo kotelezettségektél mentesen kezdte el milkodését. Ezért ezeket 0ij gazdasagi
egységnek kellett tekinteni, amelyeket csak akkor lehetett volna 1étrehozni, ha a fennall6 piaci
feltételek mellett életképesek. A Bizottsdg ezen elemzés alapjan megallapitotta, hogy a két
vallalatnak adott szerkezetatalakitasi tamogatas nem egyeztethetd 0ssze a kozos piaccal.

A Bizottsag azonban a tdmogatas egy részét regionalis befektetési timogatasként és képzési
célu tamogatasként jovahagyta. A fennmaradd tdmogatas tekintetében a Bizottsag elrendelte a
visszatéritést.

447.

448.

Spanyol és német hajofinanszirozasi programok

A Bizottsag marciusban, illetve jaliusban joévéhagyta a spanyol és a német
hajéfinanszirozasi programot™’. Ugy vélték, hogy ezek a programok megfelelnek az
OECD hivatalosan tamogatott exporthitelekre vonatkozé megallapodasaval. E
megallapodassal 6sszhangban a hajotulajdonosoknak felszamitott kamat a vonatkozo
kereskedelmi referenciakamatldbon alapul. A rendszerek nem fedezik a vevd
hitelkockazatat.

A Hellenic Shipyards befektetési tervének modositdasai

A Bizottsag aprilis 23-4n az EK-Szerzodés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti
hivatalos vizsgalati eljaras®' elinditisarol hatirozott a Hellenic Shipyards
szerkezetatalakitasi tervében elvégzett szamos modositds vonatkozasaban. 1997-ben,
miutan a 1013/97 tanacsi rendelet alapjan leirtdk a Hellenic Shipyards ado6ssagait,
amely bizonyos szerkezetatalakitds alatt all6 hajogyaraknak nyujtott tdmogatasrol
rendelkezett®®”, a Bizottsag a 7. hajogyartasi iranyelv®®® szerint neki benyujtott
befektetési terv alapjan jovahagyta a hajogyar szerkezetatalakitasat célzo befektetési
tamogatast. E befektetési terv kés6bbi modositasait nem jelentették be a
Bizottsagnak. A gordg hatosdgok ezzel nem tartottdk be a 7. hajogyartasi iranyelv
feltételeit, amelynek alapjan a Bizottsag 1997-ben engedélyezte a befektetési tervet,
¢s amely ugy rendelkezik, hogy az iranyelv hatalya ala tartozo 1étezd tamogatasi
intézkedés minden modositasat be kell jelenteni a Bizottsagnak®®*. Elmulasztottik a
nehéz helyzetben 1évé cégek megmentésére és szerkezetatalakitdsara vonatkozo
iranymutatasok feltételeinek a betartdsat is, amelyek a bejelentést kdvetden és
bizonyos feltételek fiiggvényében engedik meg a szerkezetatalakitdsi tervek
modositasat.

280

281

282

283

284

N 811/a/2002 és N 20/2004.

C 16/04 A Hellenic Shipyards befektetési tervének modositasa (HL C 202., 2004.8.10.).

A Tanacs 1997. junius 2-i 1013/97/EK rendelete a bizonyos szerkezetatalakitas alatt all6 hajogyaraknak
nyujtott tiamogatasrol (HL L 148., 1997.6.6.).

A hajogyartasnak nyujtott tamogatasrol szolo, 1990. december 21-1 90/684/EGK tanécsi iranyelv (HL L
380., 1990.12.31.) 6. cikkének (1) bekezdése.

11. cikk (1) bekezdés.
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A hivatalos vizsgalati eljaras megnyitasakor a Bizottsag komoly aggalyat is kifejezte
azzal kapcsolatban, hogy betartottak-e azokat a feltételeket, amelyekkel az 1997-es
hatarozataban jovahagyta a tdmogatast, €s hogy nem nyujtottak ijabb tdmogatast a
befektetési tervhez. Ez a tdmogatds nem lenne Gsszeegyeztethetd a kdzos piaccal,
tekintettel az ,,el0szor €s utoljara” elvre és a 1013/97 tanacsi rendelet kifejezett
eléirasara, amely megtiltja minden olyan hajégyar tamogatasat, amely kihasznalta a
rendelkezéseit.

Tamogatds a Hellenic Shipyards részére™

A Bizottsag oktober 20-an elutasitd hatarozatot hozott a 2002-ben két, a Hellenic
Shipyards-ot tdmogat6 intézkedés tekintetében elinditott, 88. cikk (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgalati eljaras lezarasaképpen®™.

A hatarozat arra utasitja a gordg hatésadgokat, hogy helyezzék hatalyon kiviil a
2941/2001 torvény 5. cikkének (20) bekezdését és 6. cikkének (4) bekezdését,
amelyek meghatarozzak, hogy az éallamnak kell fedeznie a Hellenic Shipyards
alkalmazottjainak a jovébeni nyugdijazasi koltségeit, illetve hogy a Hellenic
Shipyards felmentést kap minden ado- és mas illetékfizetési kotelezettség alol az
olyan tartalékok tekintetében, amelyek torvény szerint adomentesek, a kiilonleges
tartalékok tekintetében €s a részvénytoke emelését szolgald Osszegek tekintetében,
amennyiben ezeket az el6z6 évek veszteségeinek az ellentételezésére hasznaljak fel.
A Bizottsag megallapitotta, hogy ezek az intézkedések nem egyeztethetok Ossze a
Szerzddéssel, mivel mikddési tamogatast képeznek, amelyet a hajogyartdsnak
nyujtott timogatasra vonatkozo 0j szabalyok megallapitasardl sz616, 1998. junius 29-
i 1540/98/EK tanacsi rendelet™’, amely az elfogadasuk idépontjaban hatalyban volt,
nem hataroz meg. A gordg hatdsdgokat utasitottdk minden olyan tamogatas
visszatéritésére, amelyet e rendelkezések alapjan mar kiutaltak.

Postabank/Erste Bank Hungary Rt.

A Magyar Koztarsasdg 2003-ban és 2004-ben a csatlakozasi okmany IV.3.
mellékletében meghatarozott tgynevezett atmeneti mechanizmus keretében egy
intézkedéssorozatot jelentett be a Postabank és Takarékpénztar (Postabank) javara. A
bejelentett intézkedéseket a magyar hatdsagok az 1995-t6l 2003-ig tartd idészakban
fogadtdk el, hogy segitsék a Postabank szerkezetatalakitdsat és megkonnyitsék
privatizalasat. A Bizottsag 2004. oktober 20-an inditotta el a hivatalos vizsgalatot™®.
A Postabankot végiil 2003 oktoberében privatizaltadk, amikor a kormany eladta
99,9 %-os részesedését az ausztriai Erste Banknak. A Postabank 2004. szeptember 1-

jén Osszeolvadt az Erste Bank magyar leanyvallalataval.

A Bizottsag engedélyezte a magyar hatésagok altal a Postabank javara nyujtott
korabbi szerkezetatalakitasi intézkedések sorozatat, de hivatalos vizsgalati eljarast
inditott az tigynevezett ,,ismeretlen kovetelések miatt jard kartérités” tekintetében,

285
286
287
288

C 40/02.

C 40/02 (ex N 513/01) Tamogatas a Hellenic Shipyards részére (HL C 186., 2002.8.6.).
HL L 202., 1998.7.18.

C(2004)3932, jelenlegi C 35-2004.
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amellyel a banknak madajus Ota, Magyarorszag EU-taggd valasa oOta szembe kell
néznie. Az ,ismeretlen kovetelések miatt jar6 kartérités” tovabbi kdvetelésekhez
vezethet, til azokon, amelyeket a csatlakozds id6pontjdig egyértelmiien
meghataroztak. A Bizottsag ebben a szakaszban ugy véli, hogy a jovOben a
Postabanknak nytjtott pénziigyi tdmogatas hatokore és dsszege nem allapithatdo meg.
A Bizottsdg a megmentésre és szerkezetatalakitasra vonatkozo6 unids irdnymutatasok
alapjan értékeli az ,,ismeretlen kovetelések miatt jard kartéritést™*’.

Neéemet Landesbanken

A Bizottsadg oktober 20-an lezarta hosszan tart6 vizsgalatat azzal kapcsolatban, hogy
az 1990-es évek elején hét német tartomanyi bankra (Landesbanken) allami
eszkozoket ruhaztak at, és utasitotta Németorszagot mintegy 3 millidrd euro és
kamatainak visszatéritésére.

Az 1990-es évek elején a német tartomanyi kormanyok (Ldnder), amelyek a bankok
részleges vagy 100 %-os tulajdonosai, allami lakasokat és egyéb eszkozoket adtak at
a bank tékealapjanak emelése céljabol. Ezeknek az atadadsoknak a f6 oka a sajat
pénzeszkozokrol €s fizetOképességrdl szolo iranyelvek bevezetése volt, amely eldirta
a német allami bankoknak, hogy tevékenységi szintjiik fenntartdsahoz nagy 0sszegli
uj tokét vegyenek fel.

A pénziigyi transzferek miatt a Német Maganbankok Szovetsége (BdB) panaszt tett
hét bank vonatkozasaban®”’: a Westdeutsche Landesbank Girozentrale (WestLB)
(1991), az akkori legnagyobb német allami bank, de idetartozott a Landesbank Berlin
(1993), a Norddeutsche Landesbank (1991), a Bayerische Landesbank (1994 és
1995), a Hamburgische Landesbank (1993), a Landesbank Schleswig-Holstein
(1991) és a Landesbank Hessen-Thiiringen (1998) is.

A Bizottsag 1999-ben fogadta el az elsé elutasitd hatarozatot a WestLB-nek juttatott
atadas kapcsan. 2003-ban az Elséfoku Birdsag megsemmisitette a hatarozatot, arra
hivatkozva, hogy a Bizottsig nem magyarazta meg kelloképpen szamitasait, de a
hatarozat 1ényegét megerdsitette.

A Bizottsag értékelése azt mutatta, hogy az eszkozok atadasa fejében a tartomanyok
(Ldnder) éltal megallapodasban vallalt dijazas meglehetdsen alacsony volt (atlagosan
1 %-nal kevesebb), és nem felelt meg annak a rendes hozamnak, amelyet egy
maganbefektetd vart volna hasonld, nem pénzbeli befektetés utan (ezt ad6zas utan 6—
7 %-ra becslik, kivéve a Landesbank Hessen-Thiiringen esetében, ahol egy masik
eszkoz — a csendes részesedés — kamatlaba l1ényegesen alacsonyabb).

A Bizottsag ezért megallapitotta, hogy a csokkentett dijazas az EK-Szerzodés 87.
cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatdst képez, és utasitotta
Németorszagot, hogy tegyen intézkedéseket a kiilonbség tartomanyi bankoktol valo
visszatéritése érdekében (WestLB: 979 millié euro, Landesbank Berlin: 810 millio

289

290

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/legislation/aid3.html#DIII. A hivatalos eljaras inditasa
nem érinti a vizsgalat végsé kimenetelét.
Zarojelben a tokeatadas datuma szerepel.
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euro, Norddeutsche Landesbank: 472 millié euro, Landesbank Schleswig-Holstein:
432 milli6 euro, Hamburgische Landesbank: 91 milli6 euro, Bayerische Landesbank:
260 millié euro, Landesbank Hessen-Thiiringen: 6 milli6 euro, minden esetben plusz
kamatok).

REGIONALIS TAMOGATAS
Tamogatds a Sidervirgica Afién SA spanyol acélgydrtonak®’

A Bizottsag junius 14-én elutasitd végsé hatarozatot adott ki a Sidertrgica Afion SA
spanyol acélgyartd javara tett tobb pénziigyi intézkedés ellen. Az intézkedések egy
hozzavetdlegesen 2 millid euro Osszegli tamogatéassal, egy koriilbeliil 2 millié euro
Osszegli kamatmentes kolcsonnel, egy 10 milli6 euro nagysagrendi kdlcson
kamatlabanak valamint kezelési dijanak 25 bazisponttal valdo tamogatasaval, egy
ugyanennek a kolcsonnek a 30 %-ara, a piaci feltételeknél kedvezobb dij ellenében
adott garancidval, és egy mintegy 2 milli6 euro Osszegli tokejuttatassal
kapcsolatosak.

A Bizottsag ugy vélte, hogy az utobbi sajattOke-juttatast gazdasagi szempontbdl egy
alarendelt konzorcialis kolcsonnel kell egyenértékiinek tekinteni, és az adott
befektetési hozam nem felelt meg az ilyen kolcsonért fizetett szokdsos kamatlabnak.
A Bizottsag megallapitotta, hogy mindegyik intézkedés allami tdmogatast képez.
Noha a vallalat kozépvallalkozasnak mindsiil, és a kozépvallalkozasoknak adott
befektetési tamogatds még az acélagazatban is mentességet kaphat, ez nem
vonatkozik az olyan nagy egyedi tdmogatasokra, mint a jelen timogatas.

Kozlekedési tamogatds a gépjarmiiiparnak a legkiilsé és alacsony népstiriiségii
. 292
térsegekben

A Bizottsag szeptember 8-an kifogast nem emeld hatarozatot adott ki, amelyben
megengedte, hogy tamogatasban részesitsék a Volvot az Umedban, egy Svédorszag
¢északi részén fekvod, alacsony népsiirtiséglinek mindsiilo térségben talalhatd6 Volvo-
lizemben gyartott vezet6fiilkék szallitdsaval kapcsolatban.

A gépjarmiiiparnak nyujtott allami tamogatasra vonatkozo kozosségi keretszabaly™”

2002. december 31-ig kifejezetten tiltotta, hogy ez az érzékeny szektornak mindsiilé
ipar kozlekedési timogatasban részesiiljon. A keretszabaly 2003. januar 1-jei lejarta
O0ta a Volvo-iigy volt az elsd eset, amikor egy gépjarmiigyartonak nyujtott
kozlekedési tamogatast jelentettek be. A tdmogatast megengedték, mert mar nincs
hatalyban olyan iparspecifikus szabaly, amely tiltand vagy maskiilonben korlatozna a
kozlekedési tdmogatas nyujtdsdt a nemzeti regiondlis tdmogatasra vonatkozo
iranymutatasok™” értelmében vett legkiilsé régionak vagy alacsony népsiirliségii
térségnek mindsiild térségekben.

291
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C 95/2001 (ex CP 38/2001 — ex NN 71/2001), 2004.7.14-i hatarozat.
N 203/2004 Volvo Lastvagnar AB, 2004.9.8-i hatarozat

HL C 279., 1997.9.15.

HL C 258.,2000.9.9.
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A  multiszektoralis keretszabaly, a meglévo regiondlis tdamogatdsi térképek
meghosszabbitasa

2004-ben a csatlakozasi szerzodés IV. melléklete (3) bekezdése (1) albekezdésének
c) pontjaban emlitett, 1étez6 tamogatdsra vonatkoz6 atmeneti eljaras keretében az
Osszes csatlakozo orszag benyujtotta a meglévé regionalis tadmogatasi térképe
meghosszabbitdsat a 2004. majus 1-jét6l 2006. december 31-ig tart6 idOszakra. Az 1j
tagallamokat egyebek mellett arra kérték, hogy gondoskodjanak a nagy beruhazasi
projekteknek nyujtott regionalis tdmogatas csokkentett felsé hatarértékeinek a
betartasarol, amelyeket a 2002-es multiszektoralis keretszabaly*® hatarozott meg. A
Bizottsag megvizsgalta ezeket az intézkedéseket, €s hatarozatot adott ki az 6sszes Uj
tagallam tekintetében arrdl, hogy nem emel kifogast. Lényegében minden 1j tagallam
teljes teriilete jogosult a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti jogallasra, ez
alol kivételt csupan Ciprus teriilete, valamint Praga és Pozsony fovarosok képeznek.

A francia hatésadgok juniusban a nagy beruhazasi projekteknek nyujtott regionalis
tamogatasra vonatkozd 2002-es multiszektoralis keretszabalyban meghatarozott
egyedi bejelentési kdvetelmény szerint bejelentették egy 48 millid eurds tamogatas
kifizetését a Total France beruhazasi projektje szamara®®. A projekt célja a termelési
folyamat alapvetd atalakitdsa a Gonfreville 1’Orcher-i finomitoban, és a beruhazas
teljes 0sszege 547 milli6 euro. A beruhazés biztositani fogja az lizem hosszu tava
¢letképességét, ami 1000 munkahelyet jelent, és 60 1j munkahelyet fog teremteni.

Gonfreville I’Orcher egy regionalis tAmogatasra jogosult francia térségben talalhato,
¢s a helyi hatoésagok a bejelentett tamogatidst a Bizottsag altal engedélyezett
tamogatasi programmal Osszhangban nyujtjak. A Bizottsag a tamogatasra jogosult
térségekben a kozOs piaccal Osszeegyeztethetonek tekinti az 1) Iétesitmények
felallitasdhoz kapcsolodd beruhdzésokat tamogatd intézkedéseket, a meglévo
létesitmények kibovitését, és a termék vagy a termelési folyamat alapvetd
atalakitasaval jaro tevékenység beinditasat.

A tagallamoknak a 2002-es multiszektoralis keretszabaly szerint be kell jelenteniiik a
bizonyos kiiszobértéket meghaladd egyedi tdmogatasokat, amely kiiszobérték az
érintett térségben alkalmazand6é standard regiondlis tamogatasi felsd hatarértéktdl
figg. A Bizottsdgnak a tamogatasi intézkedés kozos piaccal  vald
Osszeegyeztethetdségének az értékelése érdekében meg kell vizsgalnia, hogy a
tamogatas versenyt torzitd hatasai nem nagyobbak-e, mint a regiondlis fejlédésre
kifejtett pozitiv hatdsai. A Bizottsag ebben az Osszefliggésben megjegyezte, hogy a
javasolt 4,9 %-os tamogatasi intenzitds alacsonyabb a maximalis 84 %-os
tdmogatdsi intenzitdsnal, amely a multiszektoralis keretszabdly alapjan az ilyen
méretli nagyléptékli beruhazasi projektek esetében jovahagyhaté, hogy a
kedvezményezett EGT-n beliili piaci részesedése az érintett termékek esetében nem
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HL C 70., 2002.3.19., amelyet a nagy befektetési projektekre nyujtott regionalis tamogatasok
multiszektoralis keretrendszerének (2002) a strukturalis problémakkal kiizdoé szektorok jegyzékének a
felallitasa tekintetében torténd modositasardl €s a gépjarmiiipar és a szintetikus szalakat eldallité ipar
tekintetében az EK-Szerzodés 88. cikkének (1) bekezdése szerinti megfeleld intézkedésekre vonatkozo
javaslatrol szo616 bizottsagi kozlemény (HL C 263.,2003.11.1.) mddositott.

N 283/2004.
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haladja meg a 25 %-ot, és hogy a beruhazas nem fogja 5 %-nal nagyobb mértékben
novelni az EGT-ben a termelési kapacitast. A Bizottsag igy megallapitotta, hogy a
tamogatas 0sszeegyeztethetd a kdzos piaccal. Ez volt az elsé iigy, amelyben a 2002-
es multiszektoralis keretszabaly alapjan sziiletett bizottsagi hatarozat.

West Cumbria, Egyesiilt Kiralysag

A Bizottsag augusztus 4-én jovahagyta a tdmogatasi intenzitas felsé hatarértékének
10 %-os nett6 tdmogatasi egyenértékrdl 20 %-os nettd tdmogatasi egyenértékre vald
novelését az Egyesiilt Kirdlysag regiondlis tdmogatasi térképén  két
munkalehetdségeket tamogatd zoéna — a West Cumbria-t képezd 22. és a 23. zéna —
tekintetében, mint amely &sszeegyeztetheté az EK-Szerzédéssel®”’. A kiigazitas a
bizottsagi hatarozat hatalybalépésével 1ép érvénybe, és 2006. december 31-ig
érvényes.

Az eredeti regionalis tdmogatasi térképen a 22. és a 23. zoéna a regionalis tdmogatasi
iranymutatasok®® 4.8. pontja szerinti ugynevezett 10 %-os zéna. A nemzeti
regionalis tamogatasrol sz6l6 iranymutatasok 5.6. bekezdése lehetévé teszi a
Bizottsag szamara, hogy érvényességi idejiik alatt jovahagyja a meglévo regionalis
tamogatasi térképek kiigazitasait, ha bizonyithat6, hogy jelentdsen megvaltoztak a
tarsadalmi-gazdasagi feltételek. Ha a kiigazitdst az ugynevezett c-térségek
tamogatasi intenzitasaival kapcsolatban kérik, a tagallamnak bizonyitania kell, hogy
azok a tarsadalmi-gazdasagi mutatok, amelyeket a tagallam a c-térségek kivalasztasa
érdekében kivalasztott, nemzeti szinten romlottak.

A rendelkezésre allo, GDP-re és munkanélkiiliségre vonatkoz6 adatok megerdsitették
a két érintett munkalehetOségeket tamogatd zona tarsadalmi-gazdasagi helyzetének a
jelentds romlasat.

Molise térség

A Bizottsag szeptember 8-an jovéhagyta a regiondlis tdmogatasi térkép olasz
hatosagok altal a Molise térség tekintetében javasolt modositasait®*®. A 2000-2006-ra
sz016 olasz regiondlis tdmogatasi térképrél szolo 2000. évi bizottsagi hatarozat
szerint a Molise térség bizonyos teriiletei jogosultak az EK-Szerz6dés 87. cikke (3)
bekezdésének c¢) pontja szerinti jogallasra 20 % nettd tamogatasi egyenérték
tamogatasi intenzitassal, amelyet a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) esetében
brutto 10 szazalékponttal novelnek. A modositasok a Molise térség bizonyos,
kordabban segitségnyujtdsban nem részesitett teriileteinek az olasz regiondlis
tamogatasi térképre vald felkeriilésével kapcsolatosak. A térképre felkeriild
teriileteket a Molise térség mas, azonos népességgel rendelkezd, jelenleg jogosult
terlileteinek a kizarasa ellensulyozza. A masodik moddositas a KKV-k tekintetében,
kizarélag a Molise térség jogosult c-teriiletein a tAmogatasi intenzitas novelésével. Ez
az emelkedés tiszteletben tartja a KKV-knek nyujtott allami tdmogatasrol szolod
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70/2001/EK  bizottsagi rendeletben®® megallapitott, tdmogatasi intenzitdsra
vonatkozé felsé hatart, amely a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti térségek
esetében nettdé 30 %. Megallapitottadk, hogy e moddositasok indokoltak, mivel a
tarsadalmi-gazdasagi feltételek jelentésen romlottak a Molise térség vonatkozo
tertiletein (a munkanélkiiliségi rata emelkedése, a gazdasagi tevékenység altalanos
visszaesése, az egy fore jutdé GDP/PPS csokkenése), amelyeket rovid idon beliil két
egymast kovetd természeti katasztrofa is stjtott (a 2002. oktoberi foldrengés és a
2003. janudri arviz). A Bizottsag ezért ugy vélte, hogy a mddositasok dsszhangban
allnak a nemzeti regiondlis tamogatasra vonatkozd iranymutatasokkal, és ebbdl
kovetkezOen Osszeegyeztethetok az EK-Szerzddéssel. A kiigazitds a bizottsagi
hatarozat hatalybalépésekor 1ép életbe, €s 2006. december 31-ig érvényes.

Northern Ireland Venture program

A Bizottsag oktober 20-an lezarta a 2003 novemberében elinditott hivatalos
vizsgalati eljarast, és jovahagyta az ,Invest Northern Ireland Venture 2003
programot™'. A program a KKV-knak nytjtott kockazatitbke-finanszirozast
igyekszik 0sztonozni Eszak-frorszagban. A program egy egyesiilt kiralysagbeli
KKV-knak nyujtott kockazatitoke-finanszirozasi altalanos programra, a ,Kis- és
Kozépvallalkozasok Kockazatitoke- és Kolcsonalapja” (,,Small and Medium
Enterprises Venture Capital and Loan Fund - SMEVCLF)” programra épiil, amelyet
a Bizottsdg 2003-ban hagyott jova. Ez utdbbitol azonban egy fontos szempontbdl
eltér: arra kinal fel lehetdséget a KKV-knak, hogy legfeljebb 1,5 milli6 UKL (2,2
millié euro) Osszegli kockazati tékéhez jussanak. Ezt az 1j elemet — mivel az
eredetileg jovahagyott SMEVCLF-program az olyan, 87. cikk (3) bekezdésének a c)
pontja ala tartozo teriiletek esetében, mint Eszak-irorszag, 750 000 euro maximalis
Osszeget hataroz meg — az Egyesiilt Kirdlysdg piaci tanulmany segitségével
indokolta. Ez a tanulmany azt mutatta, hogy a 250 000 UKL és az 1,5 millio UKL
kozotti tartomanyban hiany mutatkozik a kockazati toke ellatottsagban. A Bizottsag
2003 novemberében elinditotta a hivatalos vizsgalati eljarast, hogy lehetové tegye az
érdekelteknek, hogy észrevételeket tegyenek az Egyesiilt Kirdlysadg javaslatahoz.
Minden észrevétel kedvezd volt, és megerdsitette az intézkedés sziikségességét és
aranyossagat. A Bizottsag a program pozitiv elemeire tekintettel megallapitotta, hogy
az ,Invest Northern Ireland 2003” program teljesiti az allami tdmogatasrdl és a
kockazati t6kér8l szolo bizottsagi kozleményben® meghatarozott feltételeket.
Emiatt 0gy talalta, hogy az intézkedés dsszeegyeztethetd a kozos piaccal.

Tremonti bis

A Bizottsag oktober 20-an igy hatarozott, hogy az egyik 2001. évi olasz torvény
(383/2001 sz. torvény, ,,Tremonti bis”) érvényességi idejének a 2002-ig valod
meghosszabbitdsara épiild tamogatdsi program, amelynek a kedvezményezettjei a
2002. évi természeti katasztrofak altal sujtott telepiiléseken beruhdzast végrehajtd
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cégek, nem egyeztethetd Ossze az EK-Szerzodés allami tdmogatdsra vonatkozo
szabalyaival®®.

A természeti katasztrofak vagy rendkiviili események altal okozott kar orvoslasat
szolgald tamogatasok Osszeegyeztethetok a kozos piaccal (az EK-Szerzddés 87.
cikke (2) bekezdésének b) pontja). Mivel a Bizottsagnak kétségei voltak a
biztositékokat illetéen, amelyek célja annak biztositasa volt, hogy csak a katasztrofak
aldozatai részesiiljenek ellentételezésben, és hogy a tdmogatas Osszege ne haladja
meg a kart, 2003. szeptember 17-én hivatalos vizsgalati eljarast inditott. A részletes
vizsgalat azonban nem oszlatta el e kétségeket. A program altal létrehozott
tamogatdsi mechanizmus ¢és a ténylegesen elszenvedett kar kozott nem volt
Osszefliggés. A tamogatds Osszege az egy bizonyos iddszak alatt végrehajtott
beruhdzas volumenétdl, az el6z6 években végrehajtott beruhdzasok 0sszegétol és az
adokoteles jovedelem létezésétdl fliggott. Emiatt a timogatas 0sszege meghaladhatta
a kar koltségét, még azokban az esetekben is, amikor a kedvezményezett ténylegesen
kart szenvedett a természeti katasztroéfak kovetkeztében.

A Bizottsdg azonban elismerte, hogy a program alapjan kifizetett bizonyos egyedi
tamogatasok megfelelhetnek az 0sszeegyeztethetoség feltételének, még akkor is, ha a
programot jogellenesnek nyilvanitjak.

Mivel a 383/2001 sz. torvény meghosszabbitasat a tdmogatds nyujtasa elétt nem
jelentették be, és mivel a Bizottsdg a tamogatéasi programot mint olyat a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitotta, Olaszorszagnak meg kell tennie a sziikséges
intézkedéseket a tamogatds kedvezményezettekkel vald visszatéritése érdekében,
kivéve azokat a bizonyos, a program alapjan nyujtott egyedi tdimogatasokat, amelyek
az EK-Szerz6dés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjan megfelelnek az
Osszeegyeztethetdség feltételének.

A TAMOGATAS HIANYAT MEGALLAPITO HATAROZATOK
Belga agazati alapok

Belgiumban a szocidlis partnerek szdmos tevékenységi teriileten onkéntes dontés
alapjan meghatarozzak, hogy a szektor munkaadoi hozzéjarulast fizetnek bizonyos
szocidlis tevékenységek finanszirozdsdhoz a szektor sziikségleteinek megfeleléen
(foként a szektor munkavallaloinak a képzésére), és a hozzajarulas mértékét
szerepeltetik az dgazati kollektiv szerzédésben. A tevékenységek szintjén megkotott
kollektiv szerzddéseket (és kdvetkezésképpen a tervbe vett hozzajarulasokat) kiralyi
rendelet teszi az 4gazatba tartozd Osszes vallalatra nézve kotelezové. Az igy
létrehozott 4gazati szocidlis alapokat teljes egészében az érintett tevékenységi
teriileten mikodd vallalatok hozzdjaruldsaibol finanszirozzék, és ezek teljes
mértékben Onalléan kezelik az Osszegylijtott pénzt. Az alaphoz hozzajaruld Osszes
vallalat részt vehet a részben az adott alapbdl finanszirozott programokban.
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A Bizottsag arra a kérdésre 0sszpontositott, hogy tartalmaz-e ez a rendszer allami
tamogatasi elemeket’™. Az allami timogatds létezésére vonatkozé hatarozat
meghozatala sordn arra a négy halmozott kritériumra alapozta értékelését, amelyet a
Birosag a Pearle-ligyben® hozott itéletében allapitott meg, amelyben tudomasul
vették az allami erdéforrasok és az allami szerepvallalas hidnyat. A kérdéses tligyre
alkalmazva a négy kritérium a kovetkezo:

az agazati alap altal finanszirozott intézkedésekrdl teljes mértékben az dgazat szocialis
partnerei dontenek, nem pedig az allam;

a finanszirozés forrasat 100 %-ban a szektor vallalatainak a hozzajaruldsai képezik: az
allam nem véllalja az alapok részleges finanszirozasat (Ha az alapok bizonyos
intézkedéseit mégis részben az allam finanszirozza, akkor ezt az allam részérdl
nyujtott tarsfinanszirozast — és egyediil ezt — kellene allami eréforrasként jellemezni);

a finanszirozasi médszerekrdl és dijakrol is az dgazat szocialis partnerei dontenek;
az allam nem avatkozik bele az dsszegylijtott er6forrasok felhasznalasaba.

Miutan a belga 4gazati alapok esetében teljesiil e négy feltétel, a Bizottsag — a Pearle-
hianyat, és ebbdl kdvetkezOen az allami tdAmogatas hianyat. A Pearle esetjogan alapuld
bizottsdgi hatarozatban fontos megjegyezni az allami eréforrdsok ¢és az allami
szerepvallalas fogalmanak bizonyos korlatait.

ADOTAMOGATAS
Adotamogatdasi rendszer a szalloda- és vendéglato-ipari agazat tekintetében

December 1-jén a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem emel kifogéast egy, a
foglalkoztatasi tAmogatast magaban foglal6 rendszer ellen a szalloda- és vendéglato-
ipari 4gazatban (SZV) Franciaorszagban. 3%

A francia hatésdgok annak érdekében, hogy javitsak az agazatban a munka- és
javadalmazasi feltételeket, megallapodast kotottek az érintett munkaadoi és
munkavallaléi szervezetekkel, mely megallapodas tobbek kozott eldirja a
fizetésemelést és a kiegészitd fizetett szabadsagot. A SZV-agazat egyik
jellegzetessége, hogy a torvényileg eldirt minimalbér alacsonyabb, mint az egyéb
gazdasagi tevékenységek esetében.

Annak érdekében, hogy a munkaaddk szamadra ellentételezzék a kiegészitd koltségek
terhét, a francia hatésagok havi tdmogatast nyujtanak azoknak a vallalatoknak,
amelyek legalabb a mas gazdasagi agazatok tekintetében torvényileg -eldirt
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minimalbérnek megfeleld bér fizetnek alkalmazottaiknak. Ezen intézkedés 18
hoénapig, azaz 2004. jalius 1-jét61 2005. december 31-ig van érvényben.

Mivel nem létezik olyan kdzosségi jogalap, amely egyértelmiien rendelkezik az ilyen
esetek mentességérdl, sziikségessé valt a kozvetleniil a Szerzddés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontjan alapuld értékelés. Ennek megfelelden a Bizottsagnak
szembe kellett allitania azt, hogy a tdamogatds mennyiben jarul hozz4 az EU ko6zos
érdekéhez, azzal, hogy milyen hatassal van a kdzos piacra jellemz0 iizleti feltételekre
¢€s versenyre.

A foglalkoztatds tamogatdsa és a munkafeltételek javitasa az Uni6d kozOs érdekét
képezo kiemelt célkitlizések, amelyek a Szerzddés és az eurdpai foglalkoztatasi
politika szerves részét alkotjak. A rendszer altal az iizleti feltételekre és a versenyre
gyakorolt hatast a Bizottsag tobb okbol meglehetdsen korlatozott mértékiinek
értékelte, foként, mivel az éttermi szolgaltatasok lényegében helyi,
kiilkereskedelemre nem alkalmas tevékenységek, €¢s mivel a munkaadok szamara
felmeriild koltségek meghaladjak az allami tdmogatas mértéket, illetve e koltségek —
a tamogatassal ellentétben — egész évben jellemzoek. Ezért a Bizottsag
megallapitotta, hogy az intézkedés nem ellentétes a kdzos piaccal.

E hatarozat megfelel a Bizottsag allami tAmogatasok tekintetében alkalmazott atfogo
politikajanak, és kiillondsen a tdmogatasok a kozos érdekii horizontalis célok felé
torténd atiranyitasanak célkitiizésével, amelyet az Eurdpai Tanécs tobb, egymast
kovetd iilésén elismert.

Pénziigyi jellegii gazdasagi egyesiilések

December 14-én a Bizottsag hivatalos vizsgalatot inditott annak megéallapitasara,
hogy Franciaorszagban a pénziigyi jellegli gazdasagi egyesiilésekre vonatkozd
adorendelkezések megfelelnek-e az allami tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi
szabalyoknak.

Az altalanos francia adoiigyi kodex (CGI) 39. C cikke eldirja, hogy egy gazdasagi
egyesiilés (GE) altal lizingelt eszk6zok adobol levonhatd értékcsokkenése nem
haladhatja meg a lizingmiiveletért felszamolt 6sszeget. Mindazonaltal, a GCI 39 CA.
cikke®®” kivételt ir eld e szabaly alol. E cikk értelmében a komoly gazdasagi és
tarsadalmi érdeket szolgald finanszirozdsi miiveletekre nem vonatkozik az
értékcsokkenés tekintetében megallapitott korlatozads. A komoly gazdasagi és
tarsadalmi érdek meglétét a koltségvetésért felelés miniszter allapitja meg, aki ezt
kovetden engedélyt ad a beruhazasért felelds vallalatnak.

Szamos egyéb feltételnek is teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy vallalat kihasznalhassa
az értékcsokkenés felsd hatdranak megsziintetésébdl szarmazo eldnyoket. A lizingelt
eszkozok tekintetében az értékcsokkenésnek legaldbb nyolc évig felszamolhatonak
kell lenni. A beszerzési arnak azonosnak kell lenni a piaci arral. A végfelhasznalénak
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egy vallalatnak kell lenni, amely napi tevékenységeihez hasznélja fel az eszkozt, és
amely rendelkezik azzal a joggal, hogy a lizing-/vasarlasi megallapodas lejartakor
megvasarolja az eszkozt. A tdmogathatd eszkozoket, a hajok kivételével, 1) aruként
kell beszerezni:

— A GE-ado egy adoiigyi szempontbol atlathatd eszkodz: kozvetleniil a GE-t alkoto
tagok részesiilnek elényben az értékcsokkenés felsé hataranak megsziintetésébol.
A megallapodds azonban egyértelmlien eldirja, hogy az igy szerzett eldny
kétharmadat tovabb kell adni a végfelhasznalonak a lizingdij vagy a vasarlasi
opci6 ara csOkkentésének formdajaban. Ezen kivil az eszkdznek a
végfelhasznalonak torténd ujboli értékesitése mentestil a tékenyereség-ado alol.

— A GE, amelyet altaldban pénziigyi intézmények alkotnak, megvaséarolja a
finanszirozand6 eszkozt, és lizingeli a végfelhasznalonak. Mivel a GE altal viselt
értékcsokkenési €s finanszirozasi koltségek a lizingmivelet els6 néhany évére
koncentralodnak, a GE eredményei kivételes veszteséget mutatnak ebben az
iddszakban és csak egy késobbi iddszakban valnak pozitivva, amikor a beszedett
lizingdijak 0sszege meghaladja az dsszes koltséget. Mivel a GE-k tekintetében a
személyegyesitd tarsasagokra vonatkozo6 adoeldirasokat kell alkalmazni, a GE-k a
miivelet elsd6 néhany évében elkdnyvelt veszteségeket levonhatjak a tagok folyd
tevékenységeibol szarmazd adokoteles nyereségbdl. Ez lehetdvé teszi GE tagjai
szamara, hogy csokkentsék adokoteles jovedelmiik 6sszegét.

A Bizottsag elsé hatarozatdban megallapitotta, hogy ez a rendszer a kozds piaccal
Osszeegyeztethetetlen tamogatisnak minésiil. Ugy vélte, hogy mind a pénziigyi
jellegi GE-k, mind azok a felhasznalok, akiknek a GE-k az eszkozoket lizingelik, e
megallapodas keretein beliil szelektiv elonyokben részesiilnek. A Bizottsag
kiilondsen azt emelte ki, hogy a rendszer foként a tengeri szallitasi agazatra
vonatkozik. Az érdekelt harmadik feleket, kiilondsen a rendszer kedvezményezettjeit
¢s azokat a személyeket, akik jovahagyasban részesiiltek a rendszer keretein beliil,
felkérték észrevételeik benyujtasara.

Adoosztonzok vasarokon valo részvetel eseten

Szeptember 22-én a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy a kiilfoldi kereskedelmi
vasarokon részt vevO vallalatok szamara nyujtott kiilonleges adodsztonzok
(amelyeket a 2004-es olasz koltségvetési torvény 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja
tesz lehetévé) a kozos piaccal osszeegyeztethetetlennek mindsiilnek®®. Az 1. cikk (1)
bekezdésének b) pontja Olaszorszagban, a vallalkozdsok szamara, a 2004-ben
kozvetleniil felmeriilt kiadasaik kettdés kizarasat irja el6 a tarsasagi ado
vonatkozasaban adokoteles jovedelmiikbol a kiilfoldi kereskedelmi vasarokon vald
részvétel esetében. E jovedelem-kizaras eltér a megszokott szabalyoktol, mivel az
olasz adoiigyi kédex altal megengedett iizleti kiadasokbol torténd rendes levondsok
mellett tovabbi levonasnak mindsiil. E hatarozat egy 2004 marciusaban inditott
mélyrehatd vizsgalat eredménye.
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A Bizottsag ugy vélte, hogy a rendszer torzitja a versenyt, mivel addelonyt biztosit
azzal a céllal, hogy javitsa a tengerentilon miikdodé olasz vallalatok iizleti feltételeit.
Ezért ugy tlint, hogy a kedvezményezettek csak egy korlatozott, kizardlag a kivitellel
kapcsolatos tevékenységeket folytaté csoportja részesiilhetett ebbdl az elénybdl, és
ezért a rendszer olyan tamogatisnak mindsiil, amely kozvetleniil befolyasolja a
hatarokon atnyulé versenyt ¢€s kereskedelmet, beleértve a mas tagallamokkal
folytatott kereskedelmet is. Olaszorszagot felszolitottak a kedvezményezetteknek
jogellenesen kifizetett tdmogatds visszatéritésére, a tdmogatds azon részének
kivételével, amely egy KKV altal, egy uj piacot képviselé adott vasiron vagy
kiallitason valo elso részvételkor felmeriild koltségek 50 %-ara vonatkozik.

Ingatlanado aloli mentesséeg

December 1-jén a Bizottsag részben jovahagyott egy rendszert, amely ideiglenesen
mentességet biztosit az ingatlancégek szamdra az ingatlanvasarlasi adé aldl az 1j
szovetségi allamok teriiletén 1évé ingatlanokat érintd egyesiilések esetében®®.
Jelenlegi regiondlis tamogatds térképe (2000-2006) szerint Brandenburg,
Mecklenburg-Nyugat Pomerania, Szaszorszag, Szaszorszag-Anhalt és Tiiringia nagy
része a 87. cikk (3) bekezdésének a) pontja szerinti tdAmogatatott teriiletnek mindsiil,
mig Berlin munkaeré-piaci régioja (beleértve Berlint és Brandenburg kornyezd
részeit) az EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében mindsiil
tamogathatonak. Az alacsony sziiletési arany és a tomeges elvandorlas altal okozott
jelentés mértékli népességesokkenés, a magas munkaeréhiany, amelyhez jelentds
veszteség tarsul az elmaradt bérleti dijak miatt, és a folyamatban 1év6 karpotlasi
iigyek altal okozott bizonytalansag megkiilonbozteti az 0j szovetségi allamok
ingatlanpiacat. Az ingatlanvésarlasi ad6 aloli mentességgel lehetové kivanjak tenni
az ingatlancégek szdmara, hogy Osszefogjanak ¢és egyiitt kiizdjenek meg e
kihivasokkal.

Az intézkedés azon részei tekintetében, amelyek kizarolag a 87. cikk (3)
bekezdésének a) pontjaban emlitett teriiletekre vonatkoznak, a Bizottsag
megallapitotta, hogy az intézkedés jovahagyhatdé az egyes hatranyok, a verseny
torzulasanak korlatozott mértéke, az id6ébeli korlatok és az intézkedés altal az
ingatlanpiacra és a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésre varhatéoan gyakorolt pozitiv
hatasok figyelembevételével. A berlini munkaerd-piaci teriilet tekintetében, ahol a
megiiresedett allasok szama és a népesség csokkenése kevésbé hangsulyos, és az
érintett timogatas jellemzd Osszegei magasabbak, a Bizottsag azzal a céllal inditotta

el a hivatalos vizsgalati eljarast, hogy informaciot gylijtson mas érdekelt felekté’ ™.
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KUTATAS-FEJLESZTESI TAMOGATAS
Hidrogén-kutatasi program. a mikro-CHP és a CELCO-projekt

November 30-4n a Bizottsag a kutatas-fejlesztési irAnymutatasok értelmében®"
jovahagyott két ,,ad hoc” tamogatasi projektet’'%: az lizemanyagcellas mikro-CHP
egység fejlesztése” és az ,lizemanyagcellas fedélzeti segéd aramfejlesztd berendezés
(APU) és hajtomi fejlesztése kedvtelési célu hajok szamara”.

Mindkét programot a ,Hidrogén Piemonte Rendszer” (SPH2) keretében hajtottak
végre, amely egy, Olaszorszdg Piemonte régioja altal inditott és végrehajtott
regionalis kutatdsi program; ezt a programot a ,hidrogén-energiaval ¢és az
iizemanyagcellaval™"” foglalkozo, magas (kdzosségi) szintli munkacsoport munkéja
ihlette.

A projektek célja, hogy fejlesszék a hidrogén-hordozora vonatkozd alapvetd
kutatasok eredményeit, és a kovetkezd 6 teriiletekre oszthatok: az iizemanyagcella
fejlesztése a telepitett és a szallitdé berendezések tekintetében, a hidrogén
eléallitasanak fejlesztése megujuld és nem megujuld eréforrasok felhasznalasaval —
foként a CO, kivondsara vonatkozdan —, illetve a hidrogén tarolasa és elosztéasa.
Olaszorszag szerint a kutatdsnak csak az ipari szakaszara valosult meg, ezért 50 %-os
tdmogatasi intenzitast engedélyeztek.

A hidrogén- és az lizemanyagcella olyan elismert, stratégiai fontossagl technologiak,
amelyek megfelelnek a megnovekedett energiacllatas €s a biztonsdg egymasnak
ellentmond6 elvardsainak, ugyanakkor fenntartjdk a versenyképességet a koltségek
szempontjabol, csokkentik az éghajlati valtozasokat és javitjak a levegd mindségét.
Sajnos e technologidk alkalmazéasnak jotékony hatdsai csak akkor valnak igazan
lathatova, ha dallami 0sztonzéket ¢és a maganszféra erdfeszitéseit egyarant
alkalmazzdk a legfontosabb piacok 0sztonzésére és fejlesztésére, mivel a hidrogén-
¢s lizemanyagcellara vonatkozo6 eurdpai tervek még nagyon messze vannak a piactol.

Ezért a Bizottsag tigy vélte, hogy a bejelentett projektek — amelyek kozép-, illetve
hosszl tavl kutatasnak és technologiai fejlesztésnek mindsiilnek — beletartoznak az
ipari kutatds meghatarozasaba, ezért a keretrendszer 5.3. pontja értelmében
jovahagyta azokat.
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A legutobb a 2002/C111/03 bizottsagi koézlemény (HL C 111., 2002.5.8.) altal érvényesitett és
kiegészitett, a kutatashoz és fejlesztéshez nyujtott allami tamogatasok kozdsségi keretrendszerérol (a
tovabbiakban: a keretrendszer) sz616 bizottsagi tajékoztaté (HL L 45., 1996.2.17.).

A bejelentés 2004 aprilisaban tortént (N184a-184b/2004).

A hidrogén- és lizemanyagcella technologiaval foglalkozo, magas szintli munkacsoportot Loyola de
Palacio, az Eurépai Bizottsag alelnoke, kozlekedési és energiaiigyi biztos, és Philippe Busquin kutatasi
biztos hozta 1étre 2002 oktoberében. A csoportot egy kozds jovokép kialakitasara kérték fel arra
vonatkozoan, hogy a hidrogén- és az lizemanyagcella miként jarulhat hozza a fenntarthato
energiarendszereck megvalositasahoz. A csoport 19 érdekeltbdl all, akik a kutatdi kozosséget, az ipart, a
hatdsagokat és a végfelhasznalokat képviselik.

147

HU



HU

498.

499.

500.

501.

Kutatas-fejlesztési tamogatds a dublini Bell Laboratories szamdra

Oktober 1-jén a Bizottsdg igy hatarozott, hogy nem emel kifogast az ir hatésagok
altal a Bell Laboratories szamara nyujtott tdmogatas tekintetében, mivel az emlitett
tamogatds Osszhangban van az EK-Szerz6déssel’'®. A Bizottsag altal 1étezd
tamogatasi programként elismert, és a folyamatban 1évé Termeléagazat Operativ
Program 2000-2006 keretében felhaszndladsra jovahagyott Kutatas-Fejlesztési
Képesség Tamogatas (R&D Capability Grant Scheme) keretében egyénileg itélik oda
a tdmogatasokat.

A tamogatas kedvezményezettje, a Bell Laboratories (BLRI), amely a Lucent
Technologies, a tavkozlési agazat egyik globalis vezetdjének része. A tamogatas
célja, hogy Dublinban az 1j generacios tavkozlési rendszerekkel foglalkozo,
értéklanc vezérelte kutatas terén vildgszinvonalu kutatasi kozpontot hozzanak 1étre.
A kozpont jelentds mértékben hozzajarul az FEurdpai Kozosség kutatasi
kapacitasanak egészéhez a szamitdstechnikdval és a tavkozléssel kapcsolatos
technologiak terén, Osszhangban a lisszaboni célkitlizéssel, vagyis azzal, hogy
Eurodpa a vilag vezetd tudasalapu gazdasadgava valjon. A projekt idétartama 6t év, és
ezalatt a 43,32 millio6 EUR 0&sszes tamogathato koltsége tekintetében 0sszesen 21,66
milli6 EUR vissza nem téritendd tdmogatasban részesiil. Ezen kiviil a Trinity College
Dublin altal vezetett egyetemi kutatok tarsuldsan keresztill az egyetemek is
nagymértékben hozzajarulnak a projekthez.

A Bizottsag ugy vélte, hogy az intézkedés az EK-Szerz6dés 87. cikke (1)
bekezdésének hataskorébe tartozik; mindazonaltal, a kozos piaccal valo
Osszeegyeztethetdségre vonatkozo értékelés eredménye kedvezének bizonyult, az
alabbi tények alapjan:

a projektek kizardlag az ipari kutatasokra és a kisérleti fejlesztésre vonatkoznak, a
kutatas-fejlesztési keretrendszer 1. mellékletével 6sszhangban;

b) a tamogathatdé koltségek megfelelnek a kutatas-fejlesztési keretrendszer II.
mellékletében megallapitottakkal;

c) az 50 %-ra korlatozott tdmogatasi intenzitds megfelel a kutatds-fejlesztési
keretrendszer 5.3., 5.5., 5.10.2. és 5.10.3. pontjanak; és

d) a javasolt projektek egyértelmiien OsztonzO hatasuak, a kutatds-fejlesztési
keretrendszer 6.2. pontjaban eldirtaknak megfelelen.

Kovetkezésképpen, a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy a tamogatas 0sszeegyeztethetd
az EK-Szerzddéssel, annak 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében.
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Részvetel az OCAS tokeemeleséeben

Oktober 20-an a Bizottsag engedélyezte a Flamand Régio szdmara, hogy részt
vegyen az OCAS, az Arcelor kutatas-fejlesztési részlegének tOkeemelésében; az
Arcelor célja, hogy egy 0nallobb és nyereségesebb vallalatta valjon a kutatasi-
fejlesztési szolgaltatasok piacan®". Belgium a jogbiztonsag érdekében e projektet
bejelentette. A Bizottsag értékelése szerint a projekt elég nyereségesnek tlint ahhoz,
hogy vonzza a maganvallalkozdsok beruhazasait. Ebben a tekintetben megjegyezte,
hogy az OCAS jelenlegi részvényese, az Arcelor, azonos 0sszeggel szintén részt vesz
a tokeemelésben. Az eset részletes elemzését kovetden a Versenypolitikai
Foigazgatosag megallapitotta, hogy a vart nyereség meghatarozasa nem volt elég
pontos, illetve ennek Osszege nem érte el azt a szintet, hogy a tervezett bevételt
elegenddnek tekintsék a projekt magas kockazatanak ellenstilyozasara. Megjegyezte,
hogy a megéllapodas egyes rendelkezései tilzottan kedvezdének tlinnek az Arcelor
szdmara. Miutdn megallapitottdk, hogy Ilehetséges az Arcelor tamogatisa, a
Versenypolitikai Fdigazgatosdg 10gy hatarozott, hogy a kutatas-fejlesztési
iranymutatasok értelmében a tdmogatas engedélyezhetd. Sot, az allami tamogatés
egyértelmiiben 0sztonzi az Arcelort, hogy a szokéasos kutatdsai mellett tovabbi
kutatdsokat végezzen, a tamogatasi intenzitds pedig az ipari kutatasok tekintetében
engedélyezett szint alatt marad.

Schiefergruben Magog

Oktober 6-an a Bizottsag hivatalos vizsgalatot inditott a német palatermékeket gyarto
vallalat, a Schiefergruben Magog®'® szamara nyujtott allami tamogatas tekintetében.
Az eset alapja a Schiefergruben Magog egy német versenytarsa altal a Bizottsaghoz
benytjtott panasz.

2002-ben és 2003-ban a regionalis hatésagok megkozelitdleg 700 000 EUR 06sszegii
tdmogatasban részesitették a Schiefergruben Magogot azzal a céllal, hogy segitséget
nyujtsanak a tetOpala-vagas egy Uj technologidjanak fejlesztésében. Németorszag
azzal érvelt, hogy ez a tamogatds nem mindsiil allami tdmogatasnak, mivel nem
biztositott elényt a vallalatnak: a projekt célja egy innovativ technolégia kifejlesztése
a tetépala kezelésére, amely altal csokkenthetdk az alkalmazottak egészségligyi
kockazatai, tovabba ez a beruhdzas nem volt kifizet6dé a wvallalat szamara.
Németorszag ezen kiviil még azzal érvelt, hogy mindez nem érintette a tagallamok
kozotti  kereskedelmet, mivel a Schiefergruben Magog olyan kiilonleges,
csucsmindségli  tetOpalat allit eld, amelyet torténelmi okokbol kizarolag
Németorszagban gyartanak.

A Bizottsag a hivatalos vizsgalatot megnyitd hatarozataban ugy vélte, hogy a
tamogatas versenyelonyt biztosit a Schiefergruben Magog szamara. A véllalat sajat
honlapja szerint a projekt célja az volt, hogy automatizaljak a vagasi folyamatot,
amely altal lehetévé valik a vallalat szamara, hogy alacsonyabb koltséggel allitson
elé csicsmindségl tetOpalat, ezzel ndvelve a vallalat versenyképességét. A Bizottsag
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szerint mindez befolyasolta a tagallamok kozotti kereskedelmet, kdvetkezésképpen a
tamogatas allami tadmogatasnak mindsiill. A Bizottsag kétségbe vonta, hogy a
tamogatas Osszeegyeztethetd a kozos piaccal a KKV-k csoportmentességére
vonatkoz6 rendelet, vagy a kutatis-fejlesztésre vonatkozd kozosségi keretrendszer
vagy a Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésében eldirt egyéb mentességek

alapjan’'’.

KORNYEZETVEDELMI TAMOGATAS

Az Akzo Nobelnek nyujtott tamogatas a klor szallitasanak minimalisra csokkentése
érdekében’

Junius 16-an a Bizottsag az EKSz. 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében
32,5 milli6 EUR 06sszegli tAmogatast hagyott jova az Akzo Nobel szamara, két, klort
¢s mono-kloro ecetsavat eldallitdo lizeme athelyezésével kapcsolatban. Az lizemek
athelyezése jelentdsen csokkenti a klor szallitdsanak sziikségességét.

A Stade és a Teutschental kizétti  etilén-vezeték™”, illetve a Rotterdamot
Antwerpenen keresztiil a Ruhr-vidékkel Gsszekoté propilén-vezeték®™ tekintetében
nyujtott tamogatas

A nemzeti regionalis tdmogatasokra vonatkozo iranymutatasok értelmében egy
vezeték tdmogatott teriileteken athaladd részeinek beruhazasi koltségei
tamogathatonak mindsiilhetnek. Ez az eset allt fenn a DOW Olefinverbund GmbH
tulajdonaban allo és az altala lizemeltetett etilén-vezetékkel, amely tekintetében a
Bizottsag szeptember 8-an 13,6 milli6 EUR tamogatast hagyott jova.

Nem ez az eset allt fenn azonban a Rotterdamot Antwerpenen keresztiil Kdlnnel és a
Ruhr-vidékkel 0sszekotd propilén-vezetékkel kapcsolatban, mivel ez a vezeték
nagyrészt a tamogatott teriileteken kiviil huzodik. Mindazonaltal, jinius 16-an a
Bizottsag 27 milli6 EUR 0sszegli timogatast hagyott jova, amelyet a német, holland
¢s belga hatosdgok nyuUjtanak e vezeték tdmogatasara. A tamogatas
kedvezményezettje a European Pipeline Company, amelyet az érintett nagyobb
propilén termeldk alkotnak. A fent emlitett etilén-vezetéktdl eltérden, ezt a vezetéket
a ,szabad hozzaférés/kozos szallitds” és az ,alacsony nyereség” elveivel
0sszhangban miikodtetik.

E propilén-vezeték tamogatdsa allami tdmogatdsnak mindsiil, és nem tekinthetd az
altalanos infrastrukturat érint6 tamogatdsnak. A Bizottsag elismerte azonban a
projekt kornyezetvédelmi és -biztonsagi, illetve ipari eldnyeit. A Bizottsdg miutan
ellendrizte a tAmogatas ardnyossagat, és mértékét a sziikséges minimumra korlatozta,
tovabba meggyd6z6dott arrdl, hogy elkeriilték a verseny indokolatlan torzulasat,
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A tamogatas intenzitdsa Gsszhangban van a kornyezetvédelemhez nyujtott tamogatasokra vonatkozo
iranymutatasokkal (HL C 37.,2001.2.3.), amelyek azonban nem vonatkoznak a polgarok biztonsaganak
novelése érdekében nyujtott tamogatasokra.
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megallapitotta, hogy a tdmogatas Osszeegyeztethetd a kozos piaccal. Mivel sem a
kornyezetvédelemhez nyujtott tamogatasokra vonatkozo iranymutatasok, sem pedig
a nemzeti regionalis tamogatidsra vonatkozd irdnymutatasok nem voltak
alkalmazhatok, a Bizottsag kozvetleniil a Szerzodés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alapjan hozta meg hatarozatat.

Kornyezetvédelmi beruhdzas tekintetében nyujtott tamogatis a Stora Enso
Langerbrugge részére’”’

Szeptember 8-an a Bizottsag 23,5 millio6 EUR 6sszegli kornyezetvédelmi tamogatast
hagyott jova a Stora Enso papirgyar tekintetében Langerbruggeben, Belgiumban. A
tamogatott  beruhazasok célja az  energiafelhasznaldas  csokkentése az
ujsagpapirgyartdsban azaltal, hogy a festéktelenité folyadék elégetésével energiat
allitanak eld egy kombinalt hé- és energiatermeld berendezésben, illetve azaltal,
hogy a hulladékpapirt és a késztermékeket kozut helyett vasuton szallitjak.

Az ujrahasznositott rost papirgyartasban torténd fokozott felhasznélasa tekintetében
nem hagytak jova egy masik, 11,5 millié eurds Osszeget. A Bizottsag megallapitotta,
hogy ez a felhasznalas nem tartozik a kornyezetvédelemhez nyujtott tdimogatasokra
vonatkozo iranymutatasok 29. pontjaban hatiskorébe’**, mivel e beruhazasok nem
csOkkentik a Stora Enso sajat termelése és értékesitése soran termelt hulladékot, csak
a mas papirgyartok altal eladott papir mennyiségét. A Bizottsag ugy véli, hogy az
iranymutatasok 29. pontjanak megfeleléen, az ilyen, ujrahasznositidsra vonatkozo
beruhazasi tiamogatas legfeljebb a tdimogathatd koltségek 30 %-ig tdmogathatd abban
az esetben, ha megfelel az aldbbi kritériumoknak: i. a beruhazasi projektek
innovativak és meghaladjak a ,,modern” szintjét; ii. a tdmogatas kozvetetten nem
enyhiti a hulladékot termelé vallalat azon terheit, amelyeknek a kozosségi
jogszabalyok értelmében a vallalat koltségvetésének a részét kell képezniiik; és iii.
feltételeket kell megallapitani annak biztositasara, hogy ujrahasznositjak azokat az
anyagokat, amelyekbdl egyébként hulladék valna, figyelembe véve azt, hogy nem
engedélyezhetd azon beruhdzasok tamogatasa, amelyek csupan novelik az
ujrahasznositandé anyagok iranti versenyt.

Az kibocsatas-kereskedelmi  rendszer végrehajtasanak  allami  tamogatdssal
kapcsolatos szempontjai

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-i 2003/87/EK** rendeletével
bevezetett kibocsatas-kereskedelmi rendszer (emission trading system — ETS)
Iényegi szerepet jatszik a Bizottsag éghajlati valtozasokkal kapcsolatos politikéjaban.
Célja az, hogy segitse az unids tagallamokat a Kiotéi Jegyzékonyvben vallalt
kotelezettségeik teljesitésében egy olyan piaci alapu eszkoz alkalmazasaval, amely
alacsonyabb koltségekkel segiti a kibocsatas csokkentését.

Az ETS az els6, szén-dioxid kibocsatasra vonatkozo nemzetkézi kereskedelmi
rendszer. Az EU 25 tagallamaban Osszesen tobb mint 12 000 létesitményt érint
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(égetomiivek, olajfinomitok, kokszolokemencék, vas- és acélmiivek, cement-, iiveg-,
mész-, tégla-, keramia- és papirgyarak), amelyek Europa szén-dioxid kibocsatasanak
kozel feléért felelosek.

Az ETS végrehajtasanak kulcsat az un. nemzeti kiosztéasi tervek jelentik (national
allocation plan — NAP). Ezek a tervek azt tartalmazzék, hogy a tagallamok a
2005-2007-ig tartd kereskedelmi idészakban Gsszesen hany egységet szandékoznak
kiosztani, illetve azt, hogy milyen modon tervezik ezeket az egységeket kiosztani a
kiilonb6z0 érintett dgazatoknak vagy 1étesitményeknek.

A kibocsatas kereskedelmérdl szold iranyelv eldirja a Bizottsdg szdmara annak
értékelését, hogy ezek a tervek mennyire felelnek meg az irdnyelv 10. cikkének és a
III. mellékletében megallapitott tizenegy kritériumnak. A Bizottsag az értesitésétol
szamitott harom hoénapon beliil elutasithatja a tervet vagy annak egy részét,
amennyiben ugy talalja, hogy a terv nem felel meg az emlitett feltételeknek. 2004

végéig a Bizottsag 21 nemzeti kiosztasi terv tekintetében hatarozott®>*.

A nemzeti kiosztasi tervek értékelése

Az ETS-iranyelv III. mellékletének 5. kritériuma eldirja, hogy ,a Szerzédés
kovetelményei és kiilondsen annak 87. és 88. cikke értelmében [a nemzeti kiosztasi]
terv nem tehet kiillonbséget a vallalkozdsok és dgazatok kozott oly moddon, hogy
bizonyos vallalkozasokat vagy tevékenységeket indokolatlan elényben részesit”.

A Bizottsag utmutatojaban kijelenti, hogy ,,a rendes allami tamogatasra vonatkozd
szabalyokat kell alkalmazni”.

Az iranyelv 10. cikke kotelezi a tagallamokat, hogy a 2005-t61 2007-ig tarto, elsd
kereskedelmi idészakban az egységek legalabb 95 %-at téritésmentesen osszak ki. Ez
lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy egységeik legfeljebb 5 %-at értékesitsék.
Eddig a tagallamok nem igazédn hasznaltdk ki ezt a lehetdséget. Csak Dania
hatarozott ugy, hogy aukciora bocsatja egységei 5 %-at. Néhany mas tagallam azt
tervezi, hogy az 10j belépdk tartalékaibol bocsatja aukciéra a fel nem hasznalt
egységeket a kereskedelmi idOszak végén, vagy csak kifejezetten kis szamu egységet
bocsat aukciora azzal a céllal, hogy fedezze a rendszer alkalmazasanak igazgatasi
koltségeit. Amennyiben a tagallamok nem hasznaljak ki azt a lehetdségiiket, hogy
piaci aron értékesitsék egységeiket, a tagallamok okolhatok az intézkedésért, amely
az allami eréforrasok felhasznalasat eredményezi.

Az intézkedés vonatkozhat allami erdforrasokra is, és a tagallam feleldssége, ha
engedélyezi az egységek atvitelét az elsd kereskedelmi iddszakbdl a masodikba.
Eddig Franciaorszag kivételével egyetlen tagallam sem tette ezt.

324

Julius 7-én a Bizottsdg Dania, Hollandia, frorszag, Szlovénia és Svédorszag nemzeti kiosztasi tervei
tekintetében hatarozott, oktober 20-an Belgium, Esztorszag, Lettorszdg, Luxemburg, a Szlovak
Koztarsasag és Portugalia nemzeti kiosztasi tervei tekintetében, december végén pedig Ciprus, Litvania,
Magyarorszag, Malta és Spanyolorszag nemzeti kiosztasi tervei tekintetében hozott hatarozatot. Az e
hatarozatokkal kapcsolatos kozlemények a http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/128012.htm cimen
olvashatok. A hatarozatok http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission_plans.htm
cimen talalhatok meg.
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Dania kivételével a Bizottsdg ezért nem tudta kizdrni annak a lehetdségét, hogy a
nemzeti kiosztasi tervek allami tdmogatast is magukban foglaljanak, a Szerzodés 87.
cikkének (1) bekezdése szerint. A Bizottsag tovabbi értékelést végzett arra
vonatkozoan, hogy a lehetséges tamogatasok Osszhangban vannak-e az ETS-iranyelv
atfogo kornyezetvédelmi célkitlizésével, amelynek meg kell felelnitik.

A Bizottsdg kapcsolatba 1épett azokkal a tagallamokkal, amelyek esetében egy
nemzeti kiosztasi tervre latszdlag jellemz6 volt az alabbiak egyike:

A tagallam kiosztja Osszes egységét, amely nincs Osszhangban a tervezett
kibocsatassal, vagy nem felel meg a Kiotéi JegyzOkonyv szerinti kibocsatas-
csokkentési kotelezettségének (az iranyelv III. mellékletének 1. és 2. kritériuma), és a
kedvezményezettek nem szolgaltatnak megfeleld kornyezetvédelmi valaszlépést, az
ilyen talzott kiosztas lehetséges tamogatast eredményezhet (ha a kedvezményezettek
a realisan tervezett kibocsatasnal tobbet kapnak, mivel a tamogatds akkor nem
0sztondzné a viselkedés megvaltoztatasat); egy terv a kereskedelmi agazatok vagy
létesitmények kozotti diszkriminacidhoz vezet pl.: indokolatlan, eltérd kiosztési
modszerek alkalmazédsa a kiillonbozé éagazatok tekintetében vagy egy kiosztasi
modszer kiillonbozéképpen torténd alkalmazasa bizonyos vallalkozasok esetében; és
az 0j belépok indokolatlan, eltérd elbandsban részesiilnek a tisztviselokkel szemben.

A nemzeti kiosztasi tervek értékelésekor a Bizottsag korlatozott szamban
szembekertilt ilyen helyzetekkel. Eddig, a verseny torzuldsaval fenyegetd lehetséges
veszélyeket sikeriilt megvitatni az érintett tagallammal. Szamos esetben a tagallam
csokkentette egységeinek szamat annak érdekében, hogy megfeleljen az ETS-
iranyelv 1., 2. és 5. kritériumanak. Néhany esetben a tagallamok feladtdk bizonyos
agazatok szamara létrehozott tartalékaikat. Adott &gazatok esetében sokszor
indokoltnak tlint a kiilonb6zo kiosztasi modszerek alkalmazasa. Ezért a Bizottsag a
tagallamok altal biztositott informaciok alapjan, az altala vizsgalt nemzeti kiosztasi
tervek tobbsége tekintetében megallapitotta, hogy minden lehetséges tamogatas
feltehetdleg 0Osszeegyeztethetd a koOzOs piaccal, amennyiben értékelték azt a
Szerzodés 88. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban.

Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg mdara valamennyi nemzeti kiosztasi tervet
megvizsgalt az ETS-iranyelv Osszefiiggésében azzal a céllal, hogy azonositsa az
allami tamogatasokkal kapcsolatos nyilvanvald problémakat, amelyek valosziniileg
Osszeegyeztethetetlenek a kozds piaccal. A Bizottsag eddig nem hozott az allami
tamogatasokkal kapcsolatos hivatalos hatdrozatot a nemzeti kiosztasi tervekre
vonatkozoan.

BOVITES

Létezo tamogatdsok az uj tagallamokban

A csatlakozasi szerzddés eldirja, hogy az aldbbi tdmogatasi intézkedéseket az EK-
Szerzodés 88. cikkének (1) bekezdése értelmében a csatlakozds napjatdl 1étezd
tamogatasnak kell tekinteni:

— 1994. december 10-e el6tt hatalyba 1épett tamogatasi intézkedések;

153

HU



HU

526.

527.

528.

529.

— a csatlakozéasi szerzédés fliggelékében felsorolt tamogatasi intézkedések (a
»Szerzodés jegyzéke”;

— azon tamogatasi intézkedések, amelyeket a csatlakozas elott felmért az 01j tagallam
allami tadmogatdsokért felelés hatosaga, ¢és a kozosségi vivmanyokkal
Osszhangban taldlta azokat, tovabba amelyeket illetden a Bizottsdg nem emelt
kifogést azon az alapon, hogy komoly kétségek meriiltek fel a k6zds piaccal valo
Osszeegyeztethetdségiikkel kapcsolatban (,,atmeneti eljaras™).

Minden intézkedést, amely allami tdmogatasnak mindsiil és nem felel meg a fent
megallapitott feltételeknek, a csatlakozaskor Uj tdmogatasnak kell tekinteni az EK-
Szerzddés 88. cikkének (3) bekezdése alkalmazasaban.

Az atmeneti eljaras keretében az Uj tagallamoknak lehetdségiik nyilt arra, hogy
intézkedéseket nyujtsanak be 2003 januarjatol a csatlakozas napjaig. Osszességében
559 intézkedést nyujtottak be, ebbdl 201-et 2003-ban és 358-at 2004-ben. 2004
végére 323 intézkedést (amely az Osszes intézkedés 58 %-a) javasoltak 1étezo
tamogatasnak, ebb6dl 76-ot 2003-ban és 247-et 2004-ben. 2004 soran a Bizottsag
hivatalos vizsgalati eljarast inditott 3 intézkedésre vonatkozéan. Osszesen 207
intézkedést (az dsszes intézkedés 37 %-at) vagy visszavontak az 0j tagallamok, vagy
egy bizottsagi hatdrozat hatalya ala tartoztak, amelynek értelmében a csatlakozast
kovetden alkalmazasukat meg kellett sziintetni. 2004 végén a fennmaradd 26
intézkedést még mindig vizsgaltak.

Tamogatas uj tagallamok banki dgazata szamara

Az 1990-es években néhany 1) tagdllam gazdasidga szerkezeti valtozdson ment
keresztiill. A hatdésagok szamos esetben beleavatkoztak a valtozasokba. Ezen
intervenciok értékelése érdekében a csatlakozasi szerzodés azzal a hataskorrel
ruhazta fel a Bizottsdgot, hogy felmérje a tdmogatisnak mindsiild intézkedések
Osszeegyeztethetdségét a kozos piaccal, mivel annak ellenére, hogy e tamogatasokat
a multban itélték oda, érvényességiik ezen orszagok csatlakozédsa utani iddszakra is
vonatkozik.

A Bizottsag — értesitését kovetéen — tobb 10 tagallamban (Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag ¢és a Szlovak Koztarsasdg) feliilvizsgalta a bankrendszer
ujraszervezése tekintetében nyujtott tdmogatasokat. 2004-ben a Bizottsag 16
hatarozatot fogadott el, amelyekben azt allapitotta meg, hogy az intézkedések ,,a
csatlakozas utan nem alkalmazhatok™. Ez azt jelenti, hogy az érintett intézkedéseket
teljes egészében a csatlakozas elott hajtottdk végre, nem hagyva lehetdséget arra,
hogy a csatlakozast kdvetden tovabbi tdmogatast biztositsanak, ezért a Bizottsagnak
nem volt kotelessége az ilyen intézkedések értékelése, illetve e tekintetben
hataskorrel sem rendelkezett. A cseh Agrobanka Praha®® és a magyar Postabank®*®
esetében azonban a Bizottsag eljaras inditasa mellett hatarozott, mivel megallapitasai
szerint néhany ,,csatlakozas utan alkalmazhat6™ intézkedés allami tamogatasnak
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CZ 49/2003, C-27/2004, 2004 jalius 14-1 hatarozat.
HU 11/2003, C-35/2004, 2004.oktober 20-1 hatarozat.
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mindsiilt, amelyekkel kapcsolatban komoly kétségek mertiltek fel a kozds piaccal
vald Osszeegyeztethetdségliket illetden.

A US Steel Kosice szamara Szlovdkia altal nyujtott adoengedmény csokkentése

A csatlakozasi targyalasok soran Szlovakidnak atmenti mentességet biztositottak az
Uni6 allami tAmogatasokra vonatkozo szabalyai aldl, amelyek értelmében Szlovékia
a csatlakozas utan, a 2009-es pénziigyi év végéig részesithette adotamogatasban a US
Steel Kosice vallalatot.

A vallalat adomentességbdl szarmazd versenyelényének ellensulyozasa érdekében
2002-tdl fels6 hatart allapitottak meg a termelés tekintetében, €s a csatlakozastol
szamitva az értékesitést is korlatoztak. Ezen kiviil a csatlakozasi szerzédés XIV.
melléklete értelmében Szlovékia félévente koteles jelentést benytjtani. A Szlovakia
altal benyujtott elsd jelentés ramutatott arra, hogy 2002-ben és 2003-ban nem
tartottak tiszteletben a termelési korlatozast. A szlovdk kormany a tultermelés
hatasainak ellenstulyozdsara a US Steelnek nyujtott allami tdmogatas jelentds
csoOkkentését javasolta, és felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az atmeneti
iddszak megallapitasanak feltételeit.

Szeptember 22-én a Bizottsag Gigy hatarozott’>’, hogy megfeleld intézkedéseket hoz a
helyzet megoldasa érdekében. E hatirozat értelmében a US Steel KoSicének a
vallalati nyereségadé aloli mentesség formdjaban nyujthato timogatas teljes 0sszegét
500 milli6 dollarrél 430 millié dollarra csokkentik. Ezen kiviil a kedvezményezett
koteles 32 millio USD adét kifizetni a szlovak korméanynak, két azonos 0sszegben,
2004 ¢és 2005 folyaman. A US Steel KoSicének 2004. januar 1-jétdl tiszteletben kell
tartani a termelési korlatozast, illetve 2004. majus 1-jétél az értékesitési korlatot. A
US Steel Kosice ezen kiviil koteles betartani azt a feltételt, amelynek értelmében nem
bovitheti a 2002. december 13-an meglévd késztermék-csoportjai valasztékat, és
tovabbra is meg kell felelnie a privatizacids szerzodés feltételeinek.

Oktober 25-én a szlovak kormany elfogadta a Bizottsdg megfeleld intézkedésekre
iranyul6 javaslatat és megerdsitette, hogy a US Steel KoSice kifizette az elsd, 525
488 000 SKK (16 milli6 USD) 6sszegti adorészletet.

Szerkezetatalakitasi tamogatas egy acélgyarto szamara a Cseh Koztarsasagban

December 14-én a Bizottsag ugy hatarozott, hogy mélyrehat6 vizsgalatot indit a Cseh
Koztarsasagban tevékenykedd Triinecké zelezarny a.s. (TZ) wvallalat részére
nytjtando, lehetséges allami tdmogatasra vonatkozoan™®. A Bizottsag azt vizsgilja,
hogy egyes allami intézkedések burkolt szerkezetatalakitasi tdmogatasnak
mindsiilnek-e. A cseh acéliparban kizarolag az Unid altal a csatlakozasi okmany 2.
jegyzOkonyvében elfogadott nemzeti szerkezetatalakitasi program keretében, ¢s az
abban emlitett vallalatok tekintetében nyujthat6 szerkezetatalakitasi timogatas. A TZ
nem tartozik e vallalatok kozé, tehat nem jogosult a szerkezetatalakitasi tdimogatasra.
A Bizottsag ugy véli, hogy a kornyezetvédelmi és a kutatds-fejlesztési projektek
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SK 5/04.

NN 62/2004.
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tekintetében nyujtott tdmogatasok megfelelnek az idevagd, allami tdmogatasokkal
kapcsolatos eurdpai unios szabalyoknak. Mindazonaltal, kétségei vannak a lezarasi
¢s a képzési projektekhez nyujtott timogatas dsszeegyeztethetdségével kapcsolatban.
A Bizottsag azt is megvizsgalja, hogy a cseh kormany piaci aron jutott-e hozza a TZ
részvényeihez.

HAJOGYARTAS

Fincantieri

Az 1998. évi hajogyartasi rendelet’™ 2003. december 31-ét allapitotta meg egy hajo

utols6 leszallitdsi napjanak ahhoz, hogy jogosulttd valjon a szerzédésekhez
kapcsolodd miikodési tamogatasra. A késébb leszallitott hajok elvben nem
jogosultak erre a tamogatasra. Mindazonaltal, hogy Bizottsag meghosszabbithatja ezt
e hatarid6t, amennyiben a késést a hajoépitd vallalaton kiviil allo, varatlan vagy
kivételes koriilmények okozzak.

Oktober 20-an a Bizottsag hatarozatot hozott egy Olaszorszagbol érkezett bejelentést
kovetéen, amelyben az olasz hajoépité vallalat, a Fincantieri altal eldallitott ot
tengerjard szallitasi hataridejérél volt szd. Olaszorszdg szerint az okozta a
késedelmet, hogy a hajo tulajdonosa kérte a szallitas elhalasztasat a 2001. szeptember

11-i terrortamadasok miatt>*°.

A Bizottsdg hatarozatdban egyrészrdl jovahagyta a szallitasi hatarido
meghosszabbitdsat négy hajo esetében, mivel ugy vélte, hogy Olaszorszag érvei
megfelelnek a hajogyartasi rendeletben eldirt kivételeknek, és mivel a Fincantieri
elegend0 miiszaki kapacitassal rendelkezett ahhoz, hogy 2003 végére leszallitsa a
hajokat. Mindazonaltal, az 6todik hajo esetében a Bizottsag ugy hatarozott, hogy
hivatalos vizsgalatot indit, mivel kétségesnek latta, hogy a Fincantierinek valaha is
elegendd miiszaki kapacitasa lett volna ahhoz, hogy azt a hajot 2003. december 31-ig
leszallitsa.

331
Kvaerner Warnow Werft

Németorszag ujraegyesitését kovetden a korabban keletnémet hajogyarak kivételesen
nagy Osszegll allami tamogatasban részesiiltek szerkezetatalakitasuk érdekében. 1993
és 1995 kozott a Warnow Werf (ma Kvaerner Warnow Werft, KWW), keletnémet
hajogyar privatizacidjanak és szerkezetatalakitasanak keretében a Bizottsdg dsszesen
639,4 milli6 EUR tamogatast hagyott jova. A megallapodés értelmében ez az Gsszeg
magaban foglal 382,1 milli6 EUR miikodési tamogatast, amelybdl 230,8 milliot
egyes hajogyartasi szerz6désekbol szarmazd veszteségek fedezésére kell
felhasznalni.
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A Tanacs 1540/98/EK rendelete (HL L 202., 1998.7.18).
N 347/03.
C6/2000, 2004.10.25, C(2004)3910/2.
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Miutan arrdl szol6 jelentések érkeztek, hogy a Kvaerner Warnow Werft 200 millié
EUR 06sszegti kolesont biztositott anyavallalatdnak, a Bizottsdg gyanitotta, hogy a
hajogyar a sziikségesnél nagyobb tdmogatisban részesiilt az egyes hajogyartasi
szerz6désekbodl szarmazo veszteségek ellentételezésére. A Bizottsag vizsgalatot
inditott arra vonatkozdéan, hogy vissza kell-e tériteni 60,9 milli6 eurdt a
kedvezményezettol.

VégsO hatarozatiban a Bizottsag megallapitotta, hogy a Kvaerner Warnow Werft
valoban a sziikségesnél nagyobb tdmogatisban részesiilt az egyes hajogyartasi
szerzOdésekbdl szarmazo veszteségek ellentételezésére. A vizsgalatok soran azonban
a Kvaerner Warnow Werft bizonyitani tudta a hajégyartasi szerzodésekkel
kapcsolatos kiegészitd koltségeket, amelyek hozzajarultak a megndvekedett
veszteséghez. Figyelembe véve a német kormany és a vallalat tovabbi megjegyzéseit
¢s magyarazatait arrél, hogy a Kvaerner nem kapta meg a teljes, nem készpénz alapt
miikddési tdmogatast, a Bizottsag elrendelte a timogatas-tobbletként megallapitott 13
milli6 EUR behajtasat.

Egyes hajogyarak kapacitasanak korlatozdsa Kelet-Nemetorszagban,
Spanyolorszagban és Gorogorszagban

1992 és 1997 kozott Kelet-Németorszag 6t hajogyara radikalis szerkezetatalakitason
ment keresztiil. Abbol a célbdl, hogy ellentételezzék a szerkezetatalakitasi tamogatas
versenyre gyakorolt torzitd hatasat, Németorszagot kotelezték, hogy 40 %-kal
csOkkentse a teljes hajogyartasi kapacitdsat Kelet-Németorszagban. 1995 o6ta a
Bizottsag ellendrzi, hogy a hajogyarak betartjak-e a kapacitaskorlatozast, amelyet a
Bizottsag a termelés korlatozasaként értelmez.

A Birdosag azonban a Kvaerner Warnow Werft ligyben 4aprilis 29-én hozott itéletében
ugy hatarozott, hogy a Bizottsag hibasan értelmezte a kapacitaskorlatozast a
tényleges termelés korlatozasaként. A kapacitaskorlatozast, a Bizottsag altal 1993 és
1995 kozott, a tamogatas engedélyezésére vonatkozoan elfogadott hatarozatok
figyelembevételével, a termelési egységek miiszaki korlatozasaként kell értelmezni.
Amig a hajogyar termeldegységeit a tamogatas engedélyezésérél szo6ld bizottsagi
hatarozatokban meghatdrozottak szerint nem modositjak, a Kvaerner Warnow Werft
képes a miiszaki kapacitasan feliili mennyiség termelésére.

Figyelembe véve a Birdsag érvelését, illetve az Osszhang €s az egyenld banasmod
érdekében, a Bizottsag ugy hatarozott, hogy egyes német, spanyol és gorog
hajogyarak kapacitas-korlatozasat csupan miszaki jellegli korlatozasnak tekinti,
amennyiben a hatdrozatok a moddositott 90/684 tanacsi iranyelven alapulnak.
Mindazonaltal, a miiszaki jellegli kapacitas-korlatozasok ellenérzését folytatjak az
érintett hajogyarra vonatkozd egyedi rendelkezések figyelembevételével, a

szerkezetatalakitasrol szo16 minden egyes hatarozatban megallapitott datumokig™*.
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MEZOGAZDASAG

A Bizottsag 252 bejelentést kapott a tervezett allami tdmogatasi intézkedésekrol,
amelyeket a mezdgazdasagi és az agraripari agazatnak kivannak nytjtani. A
Bizottsag 13 tamogatasi intézkedés vizsgalatat kezdte meg, amelyek tekintetében
nem kiildtek eldzetes bejelentést az EKSz 88. cikkének (3) bekezdése értelmében. Az
EKSz 88. cikkének (3) bekezdése szerinti létezd tamogatasok tekintetében nem
inditottak vagy nem hajtottak végre vizsgalatot. A Bizottsag 0sszesen 212 intézkedés
ellen nem emelt kifogast. Ezen intézkedések koziil tobbet jovahagytak, miutan az
érintett tagallamok modositottdk azokat, vagy vallaltdk azok moédositasat abbol a
célbol, hogy 0Osszhangba hozzdk a Kozosség allami tdmogatasokra vonatkozo
szabalyaival. A Bizottsag az EKSz. 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast 8
esetben inditotta meg, amelyek esetében az érintett intézkedések tekintetében komoly
kétségek mertiltek fel a kozos piaccal valdo OsszeegyeztethetOségiiket illetéen. A
Bizottsag 14 esetben lezarta a 88. cikk (2) bekezdése szerinti eljarast. Ezek koziil 10
esetben elutasitd végsd hatdrozat sziiletett, néhany esetben pedig elrendelték a
tdmogatas visszatéritését. A kovetkezd attekintésben valogatott eseteket olvashatunk,
amelyek 2004-ben a legérdekesebb kérdéseket vetették fel az allami tdmogatasokra
vonatkozé politikéval kapcsolatban a mezdgazdasagi és az agrar-ipari agazatban.

FINNORSZAG
A csatlakozasi szerzodeés 141. cikke

Marcius 16-an a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a csatlakozasi szerzédés 141. cikke
értelmében engedélyezi azt a kiilonleges tdmogatasi csomagot, amelyet Finnorszag
jelentett be. A hatarozat 2003 soran a legmagasabb szinten folytatott, hosszan tartd
megbeszélések €s targyalasok eredménye. A hatdrozat felhatalmazza Finnorszagot,
hogy 2004 ¢és 2007 kozott, megkozelitéleg 420 milli6 EUR Osszegben kiilonleges
jovedelemtamogatast nydjtson a dél-finnorszagi gazdalkodoknak, tovabba ugyanerre
az  id6szakra  vonatkozéan 225 milli6 EUR  0Osszegben  kiegészitd
jovedelemtamogatast biztositson a miikodo agrar-kornyezetvédelmi programok
0sztonzo kiegészitéseként. A jovedelemtamogatas feltétele beruhdzasok 0sztonzését
célzd tdmogatasi intézkedések végrehajtasa, fiatal gazdalkodok elinditasa és iizleti
tanacsadas biztositasa a gazdalkodok szamara.

FRANCIAORSZAG
PMPOA (a mezogazdasagi eredetii szennyezés korlatozasara vonatkozo program)

Februar 19-én a Bizottsag megengedd végsé hatdrozatot’> fogadott el, amelyben a
Szerzddéssel Osszeegyeztethetdnek nyilvanitotta a Franciaorszagban, 2000 elétt a
kornyezetvédelmi beruhazasok tekintetében nyujtott tamogatast. Az eljarast azért
inditottak, mert Franciaorszag legfeljebb 60 %-os beruhazasi tdmogatast nyujtott
akkor, amikor csak 35 %-o0s mértékben volt megengedhetd a tdmogatas. A 35 %-os
mértéket szintén egy hatarozatban engedélyezték, amelyet Franciaorszag nem tartott
tiszteletben akkor, amikor tobb tdmogatast nyujtott. Mindazonaltal, 2000-t61 a
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Bizottsag megnovelte a legmagasabb megengedhetd tamogatds mértékét. Ezt a
magasabb mértéket megerdsitette a mentességrol szolo, 1/2004 rendelet 4. cikke,
amely a hatalybalépése eldtt odaitélt tdmogatdsok tekintetében visszamendleges
hatallyal bir. Ezen a jogi alapon a tamogatast dsszeegyeztethetonek nyilvanitottak.
Vagasi ado

Marcius  30-4n a Bizottsag gy hatarozott™, hogy nem emel kifogast a
gazdasagokban elpusztult allatok eltavolitdsara €és a tetemek megsemmisitése
vonatkozdan nyujtott, megkdzelitdleg 156 milli6 EUR 0Osszegli tdmogatas ellen
2004-re vonatkozdan (és kés6bbi, hasonld dsszegek ellen). A tdmogatasi intenzitas
elérheti a 100 %-ot. A tdmogatas 0sszhangban van a TSE-irdnymutatasokkal, és a
rendszer korlatozatlan id6tartami. A véagoéhidakon  keletkezett hulladék
eltavolitdsanak finanszirozésa tekintetében a hatarozat megallapitja, hogy egy
megkozelitdleg 91 millidé eurdés Osszeg nem mindsiil tdmogatasnak, mivel a
vagohidak tobbet fizetnek ki a hulladék tonnankénti mennyiségére kivetett uj vagasi
adon (taxe d’abattage) keresztiil, mint amennyit tamogatds formajaban, azaz a
hulladék koltségmentes elszallitdsabol visszakapnak, semmiféle pénziigyi elényiik
nem szarmazik.

A 2003-as aszalyos év tekintetében nyujtott kartérités

Oktober 20-an a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem emel kifogast a 2003-as aszaly
altal érintett gazdalkoddknak nyujtott, megkdzelitdleg 664 milli6 EUR 0Osszegl
allami tamogatas ellen®>. A Kartéritést a kovetkezék kombinacidjaban nyujtottak:
készpénz-kifizetések (339 EUR), tdmogatott ,katasztrofa” kolcsondk (20 millio
EUR), a ki nem fizetett hitelek kamatanak atvallalasa (20 milli6 EUR),
konszolidécios hitelek (20 milli6 EUR 225 milli6 EUR &sszegii hitel tamogatasara),
a kozvetlen adok és a HEA befizetésének elhalasztasa (késedelmi kamatok
felszamitasa nélkiil), ezen adok fizetése aldli mentesség, a term6fold-add fizetése
aloli mentesség, és a szocialis biztonsagi jarulék fizetési hataridejének elhalasztasa.
A ki nem fizetett hitelek kamatanak atvallalasaban a tdmogatas-elemet csekély
Osszeglinek (de minimis) értékelték. A tamogatasi intenzitds a kar 100 %-aig
terjedhetett, ¢és a tdmogatas id6tartamat az adott tdmogatas tipusanak
figyelembevételével hatdroztak meg.
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Hulladékfeldolgozasi ado

December 14-én a Bizottsag egy vegyes — megengedd és egyben elutasité — végso
hatarozatot hozott, amelynek eredményeképpen a francia hulladékfeldolgozasi add
(taxe d’équarrissage) tekintetében visszatéritést rendeltek el’*®. 1997-t61 2003-ig
Franciaorszag arbevételhez kapcsolddo adot vetett ki mind a francia, mind a mas
tagallamokbdl szarmazé husra. Ebbdl az addbevételbdl a vagohidi hulladék és az
elhullott allatok eltavolitasat finansziroztdk. Az ado6 eldszor egy kiilonleges alapba
keriilt, amelyet e tdmogatas finanszirozasara tartottak fenn. Miutdn a Bizottsdg —
mivel diszkriminativnak vélte a mas tagallamokbdl szarmazé husra kivetett adot —
jogsértés okan eljarast inditott, Franciaorszag az adobevételt az altalanos
koltségvetésbe iranyitotta at, €s a 2001-es és a 2002-es évben onnan finanszirozta ezt
a tdmogatast.

Az 1997 és 2002 kozott finanszirozott, 6sszesen 829 millio EUR 6sszegli timogatasi
intézkedések elvben megfelelnek az allami tamogatdsokra vonatkozo szabalyoknak.
Az 1997 és 2000 kozotti diszkriminativ jellegli finanszirozds miatt azonban
megkozelitdleg 400 milli6 EUR 0Osszegli tamogatast a koOzdsségi joggal
Osszeegyezhetetlennek kellett volna mindsiteni. Viszont ha a gazdalkodok
visszafizetik a tdmogatast, az nem jelentene feltétleniill megolddst a mas
tagallamokbodl szarmazo6 hussal szemben alkalmazott diszkriminacié ellen, amelyet a
szupermarketek szintjén kivetett add okozott. Ezért azzal a feltétellel, hogy
Franciaorszag visszatériti a mas tagallamokbdl szarmazd husra kivetett adot, a
Bizottsag ugy hatarozott, hogy a tdmogatast a kdz0s piaccal 0sszeegyeztethetonek
nyilvanitja. Franciaorszag kotelezettségvallalast nyujtott be erre vonatkozdan.

A 2001-es és a 2002-es évre vonatkozoan, egy tovabbi 400 milli6 EUR 0Osszegili
tamogatas tekintetében a Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy az ad6 és a
tamogatas kozotti kapcsolatot megbontottdk azzal, hogy az adét az altalanos
koltségvetésbe iranyitottak at>’, és az adobol szarmazo bevétel nem felelt meg az
allami hulladékfeldolgozasi szolgaltatas koltségeinek. A hatarozat igy feldleli az
1997 és 2002 kozotti idészakot. A 2003-as év tekintetében még nem sziiletett
hatarozat. Tovabba, a kis huskereskedoknek a szoban forgd ado aloli mentesség
formajaban nyujtott tdmogatast Osszeegyeztethetetlennek talaltak a kozos piaccal,
ezért a timogatast vissza kell tériteni.

NEMETORSZAG
Munkagép-megosztasi koroknek nyujtott tamogatas

A Bizottsag két, majus 19-1 és december 14-i végsd hatarozataval — azaz egy feltételt
megallapito hatarozattal®® és egy részben elutasitd hatarozattal, visszatérités
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C-49/2002 (ex NN 49/2002).

A Bizottsag felismerte, hogy az adobdl szarmazd bevételnek az altalanos koltségvetésbe valo
athelyezésével Franciaorszag véget vetett a diszkriminativ ad6zasi gyakorlatnak, és lezarta a jogsértést
vizsgalo eljarast.

C 9/A/2003 — Németorszag (Bajororszag).
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elrendeléséve™’1 ugy hatarozott, hogy hivatalos vizsgalatot folytat a

Bajororszdgban, a munkagép-megosztasi koroknek nyujtott tamogatasok
tekintetében.

Mindkét hatarozat egyértelmiien meghatarozza a Bizottsag politikajat a munkagép-
megosztasi korokkel kapcsolatban nyujtott allami tdmogatdsra vonatkozodan; a
munkagép-megosztasi korok olyan gazdalkodok onsegitd szervezddései, akiknek f6
tevékenységei kozé tartozik a gazdasagok tehermentesitésének és a gazdalkodok
kozotti munkagép-megosztas kezelése. A Bizottsdghoz érkezett panaszok ramutatnak
arra, hogy el6fordulhat a korok egyéb, kereskedelmi (kiegészitd) tevékenységeinek
kereszttdmogatasa. A Bizottsag elvben elismeri a munkagép-megosztasi korok
pozitiv szerepét a mezdgazdasdgban, mivel a draga gépek megosztasa altal lehetové
valik a gazdalkodok szamara hatékonysaguk novelése.

Ezért a Bizottsag C9/A/2004 hatarozatdban engedélyezte a (hat év alatt, 19,6 millid
EUR 0Osszegben nyujtott) tamogatast, amely tdmogatott szolgaltatasok formajaban
segiti a gazdalkodokat a mezdgazdasagi iranymutatdsok 14. pontja értelmében. Az
ilyen tamogatas degressziv, nem haladja meg a vonatkozé koltségek 50 %-at. A
Bizottsag megjegyzi azonban, hogy az ilyen koltségeket 100 %-ban finanszirozo,
allando6 allami tdmogatas, amelyet a gazdalkodok iddszakosan vehetnek igénybe, a
kozos piaccal 0sszeegyeztethetetlen miikodési tamogatasnak mindsiilhet. A Bizottsag
arra kotelezi Németorszagot, hogy az altala alkalmazott rendszerben vezesse be a
munkagép-megosztasi korok arra iranyuld kotelezettségét, hogy a tdmogatast teljes
mértékben adjak tovabb a gazdalkoddknak, és vagy tiltsdk be a munkagép-
megosztasi korok kiegészitd tevékenységeit, vagy korlatozzdk e tevékenységek
gyakorlasat a munkagép-megosztasi korok jogilag fiiggetlen leanyvallalataira, ezzel
megakadalyozva a kereszttamogatast.

A Bizottsag a korabbi (jogellenes) tdmogatasrol sz6lo hatarozataban (C9/B/2003)
megallapitotta, hogy az egyéni kedvezményezetteknek juttatott tdmogatds Osszege
(megkozelitéleg 50 EUR gazdalkoddnként) tiilsagosan alacsony ahhoz, hogy torzitsa
a versenyt. A Bizottsag azonban azt is megallapitotta, hogy az ilyen tAmogatas bajor
rendszere nem akadalyozta meg elég hatékonyan kizarolag miikodési tdmogatas
nyUjtasat a munkagép-megosztasi korok szamara, vagy a munkagép-megosztasi
korok altal végrehajtott egyéb kereskedelmi tevékenységek kereszttamogatasat. A
Bizottsag ezért megallapitotta, hogy minden olyan tdmogatéds, amely esetében nem
tamaszthatd ald bizonyitékkal, hogy kizarélag a gazdalkoddkat tdmogatja, a k6zos
piaccal 0sszeegyeztethetetlennek és visszatéritendonek mindsiil.

GOROGORSZAG

A kedvezotlen idojarasért ellentételezésre nyujtott kartéritéssel kapcsolatos program
- RAGBY

Aprilis 20-an a Bizottsig ugy hatirozott’”’, hogy nem emel kifogast azon,
megkdzelitdleg 60 millio6 EUR 0sszegli allami tdmogatas ellen, amelyet gazdalkoddk
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¢és halaszok természeti csapasok (foldcsuszamldsok, arvizek), rossz idéjaras (fagy,
es0, vihar, szarazsag), és 2002 és 2003 marciusa kozotti betegségek kovetkeztében
elszenvedett karai ellentételezésére nyujtottak. A tdmogatasi intenzitds az
elszenvedett kar 50-80 %-a, vagy egyes termények esetében 1 000
négyzetméterenként szamitott atalany-kifizetések eszkozolhetok. Az intézkedés
id6tartama 5 év (a tamogatast kiillonb6z6 szakaszokban fizetik).

OLASZORSZAG
Kockazati toke a mezogazdasagi KKV-k szamdra

Februar 3-an a Bizottsag ugy hatarozott, hogy nem emel kifogast az ellen, hogy
2005-ig allami alapokbol nytjtsanak évente megkdzelitdleg 5 milli6 EUR Gsszegii
kockazati tékét**!. A cél egy alap létrehozasa, hogy tamogassik a mezOgazdasagi
KKV-k kockazati tékéhez vald hozzajutasat a kisebbségi részvények felvasarlasa,
résztvevoi kdlesonok és egyéb kockazatitdke-alapokban vald részvétel forméjaban.
Az intézkedés szamos allami tdmogatasra jellemzdé elemet tartalmaz, amelyeket
OsszeegyeztethetOnek taldltak az allami tdmogatdsokra vonatkozd szabalyokkal.
Példéul, az allami alap lemond egy bizonyos haszonkulcs feletti haszonrdl a
maganbefektetok javara. Ez az egyik, maganbefektetoket vonzd intézkedés. Az
intézkedés id6tartama 10 év.

Kéknyelv betegséggel kapcsolatos kartérités

Marcius 16-an a Bizottsag elutasitdé végsd hatarozatot hozott a Szardinia térségben
tevékenykedd feldolgozo vallalatok szamara a kéknyelv betegség kovetkeztében
elszenvedett allitélagos karuk ellentételezése érdekében nyujtott, megkozelitdleg
osszesen 2,6 millio6 EUR allami tamogatast illetéen’”. A gazdalkodok karanak
ellentételezésére irdnyuld tamogatidst azzal a hatdrozattal parhuzamosan
engedélyezték, amely a feldolgozodiparra vonatkozoan eljaras kezdeményezését irta
elé. Mivel a tamogatast még nem fizették ki, nem volt sziikséges elrendelni a
visszatéritést. A tAmogatast az alabbi indokok miatt talaltdk dsszeegyeztethetetlennek
a koz0ds piaccal:

e Az 4llami tdmogatasra vonatkoz6 szabdlyok értelmében csak az elddleges
termelOk kara ellentételezhetd. A forgalmat érintd kar a rendes iizleti kockazat
része, amelyet szamos tényez6 okozhat.

e Nem volt egyértelmii kapcsolat az elszenvedett karok és a kéknyelv betegség
kozott. Az érintett idészakban szarazsag volt Szardinidn, amely szintén okozhatta
a forgalom csokkenését; egyes szovetkezetek szdmara a kéknyelv betegségtol
eltéré okok miatt szallithattak kevesebb nyersanyagot (amelynek kovetkeztében
veszteséget szenvedtek).
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AIMA — baromfiagazat

Maijus 19-én a Bizottsadg elutasitdé végsd hatarozatott hozott, azaz a Szerzddéssel
Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitott egy megkdzelitdleg 10,3 milli6 EUR Gsszegli
allami tamogatast’”. Mivel a timogatast még nem fizették ki, nem volt sziikséges
elrendelni a visszatéritést. A tamogatas célja az olasz baromfitenyésztok
ellentételezése volt az 1999-ben, Belgiumban kitort dioxin-panik kdvetkeztében
elszenvedett allitélagos veszteségeik miatt.

Olaszorszag azt allitotta, hogy a belgiumi dioxin-panikot az olasz média
felnagyitotta, amelynek kovetkeztében csokkent a baromfihus fogyasztdsa az
orszagban. Kovetkezésképpen, Olaszorszag javaslatot tett sajat baromfitermeldi
kartéritésére, azzal érvelve, hogy a dioxin-botranyt nem csupan Belgiumban, de
Olaszorszagban is ,rendkiviili eseménynek” kell nyilvanitani. Az allami
tamogatasokra  vonatkoz6  szabalyok  értelmében az ilyen  tamogatas
engedélyezésének egyetlen modja, ha a dioxin-panik hatésait ,rendkiviili
eseménynek” nyilvanitjak. A Bizottsdgnak azonban komoly kétségei meriiltek fel
ezzel, az olasz piacra vonatkozdé megkozelitéssel kapcsolatban. Az eljaras
megkezdését kovetden rendelkezésére bocsatott informaciok sem oszlattdk el a
Bizottsag kétségeit.

Megmentési céelu tamogatas a Parmalat beszallitoi szamara

Julius 14-én a Bizottsag Ggy hatarozott’™, hogy nem emel kifogast egy

megkozelitdleg 1 milli6 EUR 0Osszegli, egyszeri tamogatds ellen, amelyet azon
lombardiai tejtermeldknek nytjtottak, akik nehéz pénziigy helyzetbe keriiltek, miutan
a Parmalat-csoport nem fizette ki nekik a leszéllitott tejet. A megmentési célu
tamogatds egy kezességvallalast jelent, Osszhangban a megmentési célu és a
szerkezetatalakitdsi tdmogatasra vonatkozé iranymutatdsokban meghatarozott
feltételekkel. Olaszorszag atlagszamitasi modszert javasolt annak megallapitasara,
hogy mely esetben mondhato el egy tipikus tejtermeld gazdardl, hogy nehéz
helyzetben van, és ezért tamogatasra jogosult. Egyes gazdalkodokat igy kizarnak a
tdmogatasbol, mivel oket elég jomodinak tekintik ahhoz, hogy ne keriiljenek nehéz
helyzetbe. A tdmogatasi intenzitdssal kapcsolatban elmondhat6, hogy a jelenlegi
rendszer keretében elérhetd tdmogatas legmagasabb értéke 500 000 EUR egyéni
vallalatok, és 5 milli6 EUR szovetkezetek esetében.

Regiondalis intervencio a Confidi fejlesztése érdekében a mezogazdasagban

Majus 10-én a Bizottsag 1 032 913,80 EUR Gsszegli tamogatast hagyott jova**
garanciaként, és 516 456,90 eur6t technikai segitségnyujtasra vonatkozoan a Confidi
javara; a Confidi név vallalkozasokbol 4ll6  szovetkezeteket jelol a
mezdgazdasagban, illetve azok szovetségeit, amelyek a garanciaalapokat kezelik. A
tamogatas iddtartama 6t év, és célja a kovetkezo:
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C 59/2001 (ex N 797/1999).
N 75/2004 — Olaszorszag (Lombardia).
N 536/2003 — Olaszorszag (Campania).
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o kiegészitd garancia biztositdsa a gazdalkodoknak vagy szovetkezeteknek, feltéve,
hogy a garancidk a Bizottsag altal jovahagyott, regionalis/nemzeti tdmogatasi
program altal finanszirozott miveletekhez kapcsolodnak, és a_ kombinalt
tamogatas nem haladja meg a tamogatast megengedd bizottsagi hatarozatokban
megallapitott kiiszobértékeket;

e tanacsadoi szolgaltatasok biztositasa egy adott régidban tevékenykedd valamennyi
gazdalkodonak.

A kiegészitd garancia formajaban nyujtott tamogatas készpénzben kifejezett
tamogatasi egyenértékét a kedvezményes kamatozasti kdlcsondk szamitdsi modja
szerint kell kiszamolni, azaz a piaci hitelkamatok és az allami kezességvallalasnak
koszonhetden a bankkal elért kamatlab kozotti eltérést képviseld kamattdmogatas,
amelybdl levonjak a kedvezményezett altal kifizetett 6sszeget.

A BSE-valsag tekintetében nyujtott tamogatas: 49/2001 sz. térvény — a 7a. cikktol
eltérd cikkek

December 1-jén a Bizottsag visszamendlegesen felhatalmazta®*® Olaszorszagot, hogy
megkozelitdleg 169 millid6 EUR 0Gsszegli allami tamogatast nytjtson bizonyos
kockazatot jelent anyagok megsemmisitése és alacsony kockazati anyagok tarolasa
soran felmeriilt koltségek tekintetében, illetve a marhahus-termeldknek biztositott
jovedelemtamogatasként a 2001-es BSE-valsag hatdsainak ellenstlyozasa érdekében.
A jovahagyott intézkedések az olasz 49/2001 sz. torvény részét alkotjak, amelyeket a
Bizottsag részben jovahagyott 2001-ben, a BSE-valsag kitorésekor.

A marhahts-termeloknek nyujtott jovedelemtadmogatast, amelyet az adofizetésre és
szocialis biztonsagi jarulékok fizetésére vonatkozé hataridok felfiiggesztésén vagy
meghosszabbitadsan keresztiil biztositanak, az EKSz. 87. cikke (2) bekezdésének b)
pontja teszi lehetdvé. A hatdrozat altal érintett tovabbfeldolgozd éagazatoknak
(vagohidak, hust értékesitd kis- és nagykereskeddk) nyujtott jovedelemtamogatas
Osszege megkozelitdleg 103,25 EUR gazdasagonként, amelyet de minimis
tdmogatasnak tekintenek, ezért erre nem vonatkozik az allami tdmogatisokkal
kapcsolatos tilalom.

HOLLANDIA
Madarinfluenza elleni intézkedések

Szeptember 8-an a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy nem emel kifogast egy
megkozelitdleg 11,3 milli6 EUR 0sszegli timogatas ellen, amelyet a madarinfluenza
elleni kiizdelem koltségeire irdnyoztak el6>*’. Az intézkedés az N 700/2000 szamon
jovahagyott intézkedés modositasa. A bejelentett tdimogatasi intenzitas eléri a 100 %-
ot, az intézkedés pedig 2010. januar 1-jéig van érvényben.
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Szdj- és koromfajas elleni intézkedések

Szeptember 8-an a Bizottsdg Ugy hatdrozott, hogy nem emel kifogast egy
megkozelitdleg 2,7 milli6 EUR 0sszegli allami tdmogatas ellen, amelyet a szdj- és
koromfajas elleni kiizdelem koltségeire iranyoztak el6**®. Az intézkedés az N
700/2000 szamon jovahagyott intézkedés moddositasa. A bejelentett tdmogatasi

intenzitas eléri a 100 %-ot, az intézkedés pedig 2010. januar 1-jéig van érvényben.

HALASZAT

A Bizottsag engedélyezte Franciaorszag egyes (a szocidlis biztonsagi jarulék és
egyéb dijak csokkentésének formdjaban nyujtott) tdmogatasi intézkedéseit az Erika
hajoroncs altal 1999 decemberében okozott olajszennyezés, €s az azt kovetd heves
vihar okozta karok enyhitésére. A Bizottsadg szerint a tamogatas indokolt az Atlanti-
6cean partjan talalhaté halgazdasagok tekintetében, amelyeket kiilonosen érintettek
az események, de mas halgazdasagok ¢és a halaszok tekintetében a tamogatést
Osszeegyeztethetetlennek taldlta a kozos piaccal, és elrendelte a tamogatas
visszatéritését.

1986 ¢és 1999 kozott a Bizottsag engedélyezett egyes haldszati tamogatasi
intézkedéseket Korzikan is, mindazonaltal, a kozos piaccal dsszeegyeztethetetlennek
talalta a hajogyartas és a teljesitményndvelést magaban foglalé hajo-korszeriisités
tekintetében 1997. januar 1-je és 1998. oktober 28-a kozott nyujtott timogatasokat,
amelyeket vissza kell fizetni. Engedélyeztek viszont egy 1j tdmogatast hasznalt hajok
vasarlasara vonatkozoan.

SZEN ES SZALLITAS
Szen

Az évet a francia szénbanyaszat besziintetése ¢s az Unid bovitése jellemezte, amely
Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasadg, Szlovakia és Magyarorszag csatlakozéasaval a
széntermeld orszagok szamat haromrél (Németorszag, Egyesilt Kiralysag,
Spanyolorszag) hétre novelte. A kedvezdtlen geoldgiai feltételek kdvetkeztében
szamos unids banya nem képes felvenni a versenyt az importalt szénnel.

Arra is emlékezniink kell, hogy 2002. julius 24-e 6ta 1j keretrendszer vonatkozik a
széniparban nyujtott 4llami tdmogatasokra®®® az ESZAK-szerz6dés 2002. jalius 23-i
megszlinését kovetden. Ez a rendszer a minimalis széntermelésen alapul, amelynek
célja, hogy erdsitse az Unid biztonsdgat az energiaellatds szempontjabdl. A
széniparra vonatkozé allami tdmogatasok az agazat szerkezetatalakitasat is segitik,
figyelembe véve a tevékenység csokkentésének tarsadalmi és regionalis hatasait.

Spanyolorszag esetében a Bizottsdg mélyrehatdo vizsgélatot kezdeményezett a
széniparra vonatkozdan, a 2003-ban nyujtott szerkezetatalakitasi terv és tamogatas
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N 431/2003.
HL L 205., 2002.8.2.
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576.

tekintetében®’. 2004. majus 19-én a Bizottsag tamogatast engedélyezett a német

, . r oz 1
széniparnak a 2004-es év vonatkozasaban®'.

Szallitds
Vasuti szallitas

Oktober 6-an a Bizottsdg engedélyezte Németorszag szamdra vasuti
infrastrukturajanak tamogatasat’™. A jovahagyott tamogatasi rendszer magan
mellékvaganyok épitésének, meghosszabbitdsanak ¢és ujboli lizemeltetésének
finanszirozasara vonatkoz¢ iranymutatasokkal foglalkozik. A magan mellékvagany
egy olyan sinpar, amely egy tizleti vallalkozas tulajdondban all, és aru feladasara
¢s/vagy fogadasara szolgdl a kereskedelmi tevékenység részeként. E sinparnak
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsoldodnia kell az allami vasati halézathoz. A
tamogatasi programnak novelnie kell a biztonsagot ebben az agazatban, és eld kell
segitenie azt, hogy a kozuti szallitasrol a vasuti szallitasra tevodjon at a hangsuly.

Kombinalt szallitas

Kedvezd hatarozat sziiletett egy olasz rendszer esetében’ a Friuli-Venezia Giulia

régioban; a rendszer célja a kombindlt fuvarozasi szolgaltatdsokat nyujtd
vallalkozasok tamogatasa, hogy az arut vastton széllitsak a régidba, illetve ki a
régiobol. A tdmogatas a koziti és a kombinalt szallitds koltségei kozotti kiillonbség
megtéritésére korlatozodik. A rendszer lehetévé teszi a kombinalt szallitasi
szolgaltatasok aranak csokkentését, hogy az utdbbi a kozuti szallitassal hasonl6 piaci
feltételek mellett versenyezhessen.

A Bizottsag egy masik regionalis rendszert is jovahagyott’™, amelyet Szicilia
tervezett azzal a céllal, hogy egy haroméves id6szakra 0sztondzze a kozuti/tengeri
kombinalt szallitasi szolgaltatasokat a sziciliai és mas olasz és kozosségi kikotok
kozott. A rendszer értelmében ,kornyezetvédelmi bonuszt” kapnak azok a kozuti
szallitassal foglalkozo kis- és kozépvallalkozasok, amelyek egyéni, 12 tonna feletti
nehéz tehergépjarmiiviikket vagy nyerges vontatojukat tengeren szallitjak. Szicilia
sajatos foldrajzi és gazdasagi helyzete, illetve az intermodalis szallitdsi piac
megszervezésének nehézségei €s az intézkedés kisérleti jellege figyelembevételével a
Bizottsag tigy itélte meg, hogy a tAmogatas 0sszeegyeztethetd a Szerzddéssel.

Aprilisban a Bizottsag gy hatarozott, hogy nem emel kifogast egy olyan tamogatasi
rendszer ellen’, amelynek célja a kozuti aruszallitasrol a vizi szallitisra valo
modalis valtas 6sztonzése; ennek keretében tdmogatasban részesiilnek az 1j/meglévo
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HL C 182.,2004.7.15.

N 493/2003 — Németorszag — Allami timogatas a széniparnak 2004-ben. 2003. majus 19-i hatérozat.

N 170/2004 — Németorszag — Magan mellékvaganyok épitésének, meghosszabbitasanak és jboli
iizemeltetésének finanszirozasara vonatkozo iranymutatasok. 2004. oktober 6-i hatarozat.

N 335/03 — Olaszorszag — Tamogatas mozg6 autopalya-szolgaltatasok 1étrehozasara. 2004. marcius 3-i
hatarozat.

N 551/2003 — Olaszorszag — Tamogatas az aruszallitas kombinalt szallitas (kdzat/rovid tengeri szallitas
formajaban torténd megvalositasara. 2004. oktober 6-1 hatarozat.

N 206/2003 — UK — Vizi aruszallitasi tamogatas. 2004. aprilis 20-i hatarozat.
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part menti, rovid tengeri vagy belvizi kozlekedési szolgaltatdsok, amennyiben nem
szallitanak kozton és kornyezetvédelmi szempontbol jotékony hatast valtanak ki az
Egyesiilt Kiralysdgban. Ez az 0j rendszer kiegésziti a meglévd, az aruszallitas
feltételeire vonatkozd tamogatasi rendszert (FFG)°. A tamogatisokat a teljes
miikodési koltségek legfeljebb 30 %-aban korlatozzak, legfeljebb 3 évig, amikor is a
projektnek mar 6nalldéan kell miikddnie.

577. Végiil, a Bizottsag engedélyezett egy belga tamogatasi rendszert”’, amelynek célja,

hogy belvizi hajoutakon keresztiil hozzaférést biztositson Antwerpen kikotdjéhez az
Antwerpen koriili autopalya-gytirti feltjitasi munkalatai alatt™®. A rendszer viseli a
konténerek be- és kirakodasanak koltségeit a hajokba, hogy ezzel is Osztondzze a
belvizi kozlekedést az antwerpeni kikotd kornyékén a munkalatok ideje alatt.

Kozati szallitas

578. Juliusban a Bizottsdg beruhdzasi tamogatast hagyott jova részecskesziirék utdlagos

felszerelésére a Danidban nyilvantartasba vett tehergépjarmiivek tekintetében™’.

579. Oktober 20-an a Bizottsag lezarta azt a hivatalos vizsgalatot’®’, amelyet a Sernam

vallalat szerkezetatalakitdsara vonatkozo, kordbbi megengedd bizottsagi hatdrozat
allitolagos helytelen alkalmazéasa tekintetében inditottak; a Sernam a francia
vasuttarsasag, a SNCF lednyvallalata, és kozuti és vasuti szallitassal, illetve
szallitmanyozassal foglalkozik. A Bizottsdg egy feltételes, részben megengedo,
részben elutasitd hatarozatot hozott, és elrendelte a timogatas visszatéritését.

580. A Bizottsag ezt kovetéen a belga ABX Logistics vallalat szerkezetatalakitasi
tervének vizsgalatara tért at; ez a vallalat foként kozati szallitmanyozéssal
foglalkozik, de a tengeri és a 1égi szallitdsban is jelen van.

581. A Bizottsadg jelenleg a német autopalydkon kozlekedd nehéz tehergépjarmiivekre

vonatkozé uthasznalati dij bevezetéséhez kapcsolddod visszatéritési rendszer

lehetséges, 4llami tamogatasokra jellemzé hatésait vizsgalja®®'.
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N 649/2001 — UK — Az aruszallitas feltételeire vonatkoz6 tamogatas. 2001. december 20-i hatarozat.

N 88/04 — Belgium — Tamogatas a belvizi kozlekedésnek Antwerpen kikotdjében a konténerek
kezelésére vonatkozoan. 2004. julius 14-i hatarozat.

Az Antwerpen koriili autopalyanak mindként iranyban négy savja van. A munkalatok ideje alatt
mindkét iranyban csak két-két sav lesz jarhato.

N 90/2004 — Dania — Részecskeszlirok tehergépjarmtiveken. 2004. julius 20-i hatarozat.

C 32/2003 — Franciaorszag — Sernam 2 — Szerkezetatalakitasi tamogatas feliilvizsgalata. 2004. oktober
20-i hatarozat.

361 C 54/2003 — Németorszag.
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Vizi utak
Belvizi kozlekedés

A Bizottsag engedélyezett két tamogatasi rendszert, amelyek célja, hogy 6sztondzzék
a belvizi szallitist Franciaorszigban és Belgiumban (Wallonia)’®® a hajoflotta
korszerisitése és a belvizi hajozasi szakma tdmogatasa és megujitasa révén.

A vallon tamogatasi rendszer tamogatast ir el a menetrendszeriien kozlekedd,
konténeres szallitasi szolgaltatasok szamdara, amennyiben azok a belvizi hajoutakat
veszik igénybe, és egy vallon teriileten taldlhato vizi Uthoz kapcsolédo terminaltol
folytatjak miikddésiiket. A tamogatast a vizi Gton oda- és vissza szallitott konténerek
szdma alapjan szamitjak ki. A tdmogatas célja, hogy 6sztondzze a belvizi kombinalt
szallitasi szolgaltatasokat, Wallonidba €s onnan, szemben a kozuti szallitassal, amely
jelenleg konténer-szallitas szinte teljes egészéért felelds.

Tengeri szallitas

A Bizottsag szamos kiegészitést és modositast hagyott jova az Olaszorszagban®,
Németorszagban®®, Danidban’® ¢és  Finnorszagban®®® miikods rendszerek
tekintetében. Emellett elfogadott egy, a hajok tUrtartalman alapuld, atalanydijas
adorendszert’®’, amellyel Olaszorszag valt a tizenegyedik olyan tagallamma, amely
ilyen, Urtartalom-adonak is nevezett rendszert vezetett be.

A Bizottsag engedélyezett egy Olaszorszag altal, a Tirrenia-csoportot alkotd
vallalatok tekintetében elfogadott tamogatasi rendszert’™, amely kozszolgaltatasi
megallapodasok alapjan 2008 végéig érvényben marad. A Bizottsdg véleménye
szerint a Tirrenia-csoport vallalatainak fizetett tAmogatdsok, amelyek célja, hogy
biztositsdk az olasz szarazfold és Olaszorszag szigetei kozotti szolgaltatasok
mikodését, ellentételezésnek mindsiilnek a  kdzszolgalati  kotelezettségek
végrehajtasaért. Masrészrol, a Bizottsag kijelentette, hogy az egyes nemzetkozi
tengeri utvonalak tekintetében nyujtott ellentételezés nem Osszeegyeztethetd a
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N 38/2004 — France — Tamogatas a Franciaorszagban telephellyel rendelkezd, belvizi hajoutakon
torténd aruszallitassal foglalkozo vallalkozasoknak. 2004. szeptember 8-i hatarozat; N 4/2004 —
Belgium — A vallon régi6 tamogatasi rendszere a belvizi szallitas tekintetében 2004-2007. 2004. junius
16-1 hatarozat.

N 599/2003 — A part menti szallitasban dolgozé alkalmazottak szocialis biztonsagi jarulékanak
csokkentésére iranyuld program 2004-ben és 2005-ben torténd folytatasa. 2004.februar 3-i hatarozat; N
45/2004 — A nemzetkozi hajozasi lajstrom, illetve az ehhez kapcsolodd szabalyok kiterjesztése egyes
part menti hajozasi tevékenységekre. 2004. julius 14-i hatarozat.

NN 19/2004 — A tengerészek szocialis biztonsagi hozzajarulasainak atalanyalapti csokkentését el6ird
rendszer. 2004. szeptember 22-i hatarozat; N 376/2004, 2004. november 16-i hatarozat.

N 171/2004 — A 2002-ben jovahagyott trtartalom-alapu, atalanydijas adorendszer technikai kiigazitasa.
2004. december 1-jei hatarozat.

N 70/04 — A nemzetko6zi hajozasi lajstrom meglévd rendszerének tovabbi alkalmazasa, és hatalyanak
kiterjesztése a Finnorszag és mas tagallamok kozott rendszeresen kozlekedd utasszallitdo hajokra. 2004.
december 1-jei hatarozat.

N 114/2004.

C 64/1999 — Olaszorszag — Tirrenia-csoport. 2004. marcius 16-i hatarozat.
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kozosségi joggal, mivel nem volt valos igény a kozszolgaltatasra; ezért a Bizottsag a
tamogatas kedvezményezettol torténd visszatéritésére szolitott fel.

A Bizottsig junius 30-an’®’ lezarta a kereskedelmi flotta javara biztositott belga
adointézkedés-csomag tekintetében 2003. marcius 19-én inditott hivatalos vizsgalati
eljarast’”®, amelynek eredményeként elutasitottak néhany megvizsgalt intézkedést,
azaz az Ujabb hajok tekintetében alkalmazott addcsokkentést, az adodjovairasok
atutalasat az atalanyado fizetésére kotelezett vallalatok hataskorébe, illetve a tengeri
szallitaishoz nem kozvetleniil kapcsolédo tevékenységek tamogathatésagat, mint
példaul a nem fedélzeti fogyasztasra szant aruk és szolgaltatasok értékesitése és
luxustermékek értékesitése kirandulohajokon, a fogadds és a kaszindk. A tobbi
vizsgalt intézkedést elfogadtak.

Végiil, december 14-én a Bizottsdg Franciaorszag tekintetében modositotta a 2002.
januar 30-i hatarozatat’™', engedélyezve egy 1j, rovid tengeri szallitasi szolgaltatasok
létrehozasara vonatkozo tdmogatdsi rendszert abbol a célbol, hogy megfeleljen az
ebben az dgazatban megallapitott 1j kozosségi szabalyoknak.

Légi kozlekedés

A Bizottsag februar 12-én hatarozatot hozott a Vallon Régi6*’* és az allami
tulajdonban 1évé Brussels South Charleroi Airport (BSCA) altal a Ryanair
légitarsasagnak a Charleroi repiil6téren torténd létesitéshez nyujtott kedvezményekre
vonatkozoan. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a BSCA-éval
megegyez0 koriilmények kozott maganiizemeltetd nem kaphatott volna ugyanolyan
kedvezményeket. Mivel ez esetben nem tartottdk be a piaci maganbefektetdre
vonatkoz6 elvet, a Ryanair szaméra nyujtott kedvezmények allami tamogatasnak
mindsiiltek, amely torzithatja a versenyt.

A Bizottsagnak azonban az volt az allaspontja, hogy a Ryanair szdmara a Charleroi
repiil6téren torténd létesitéshez nyujtott tdmogatas 0sszeegyeztethetd lenne a kozos
piaccal a kozlekedéspolitika keretében, amennyiben Ilehetévé teszi a jelenleg
kihasznalatlan, és a kozosség szdmara egészében véve koltséget jelentd, masodlagos
repiilotér fejlesztését €s jobb kihasznalasat. A hatarozatban a Bizottsag engedélyezett
bizonyos tipusti tamogatdsokat, kiillondsen olyan tamogatist, amely vildgosan
meghatarozott feltételek mellett lehetové teszi teljesen Uj utvonalak kiépitését. A
hatarozat arra is ramutatott, hogy bizonyos tamogatasok nem engedélyezhetdek; a
Bizottsagnak az a célja, hogy garantalja, hogy egy adott repiilétérrel kapcsolatban
nyujtott kedvezmények megkiilonboztetésmentesek ¢és azokkal kapcsolatban
biztositott a nagyobb mértékii atlathatosag.

Ez a hatdrozat dont6 jelentdségii a 1égi kozlekedés jovdje szempontjabol, kiillonosen
azért, mert regionalis vagy masodlagos repiiloterek hasznalataval kapcsolatos. A
hatarozattal egy idoben a Bizottsag azt is bejelentette, hogy iranymutatasokat dolgoz
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Hatarozat, még nem tették kozzé

C 20/2003, HL C 145.,2003.6.21.

C 65/200, HL L 196., 2002.7.25.

C-76/2002. sz. iigy — Belgium — Charleroi Airport — Ryanair. 2004.februar 12-i hatarozat.
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ki, amelyek a kovetkezd kérdésekkel foglalkoznak: fapados repiilétarsasagok allami
tamogatasa, induld tdmogatas 1j Ttutvonalak kiépitéséhez és a repiiléterek
kozpénzekbdl torténd finanszirozasa: “A repiildterek finanszirozasara €s a regionalis
repiiléterekrél induld 1égitarsasagok szamara nyudjtandd induld tdmogatasra
vonatkoz6 kozosségi iranymutatasok”.

A Bizottsdg marcius 16-an hatarozott arr6l, hogy Gorogorszag tekintetében allami
tamogatassal kapcsolatos vizsgalatot indit’”, kifejezve kétségeit az Olympic Airlines
(NOA) elnevezésii vallalat — amely az Olympic Airways légikozlekedési
tevékenységét vette at — Iétrehozasaval €s privatizacidjaval kapcsolatban, valamint
szdmos egyéb intézkedésrdl. A Bizottsignak a kovetkezdkkel kapcsolatban is
aggalyai voltak: a gorog allam a 2002. decemberi hatarozatot kdvetden nem rendezte
a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen tamogatas tigyét, illetve a vallalat 2003-ban
nem fizette be adotartozasat, a gorog allam altal a vallalat szerkezetatalakitasa és
privatizacidja céljabol biztositott eldleg (tobb mint 130 millid euro), valamint a
vallalat nem fizette be az utasoknak felszamitott, repiilotéri modernizaciés adot
(Spatosimo).

A 2004 folyaman a kozlekedés terén hozott egyéb hatarozatok koziil jelentds volt a
julius 20-i1 hatarozat, amellyel a Bizottsdg engedélyezte a megmentési célu
tamogatast az Alitalia olasz 1égitarsasag esetében®’®. A tdmogatas 400 milli6 euro
Osszegll rovid lejarata, piaci arfolyamon szamitott athidalo kdlcsonbdl all, amely a
lejaratkor visszafizetendd, hogy intézkedéseket lehessen kidolgozni a véllalat
tovabbi, allami tdmogatas nélkiili, lehetséges szerkezetatalakitasdhoz.

Végezetiil, a Bizottsag december 14-én engedélyezte a TAP foldi kiszolgald egysége
reprivatizaciojanak elsd szakaszat’””. A Portugalia — egy portugal magan-légitarsasag
— be akarta olvasztani sajat foldi kiszolgalo lizletagat a TAP-éba, és cserébe 6 %
részesedést szerezne az 0j foldi kiszolgald vallalkozasban. A Bizottsagnak az volt az
allaspontja, hogy ezek az ligyletek nem képeznek allami tdmogatast, mivel nem
bocsatottak allami forrasokat a TAP rendelkezésére, és mivel a vevd, a Portugalia,
piaci arat fizetett az érintett részvénytulajdonért.

KOZCELU MUSORSZOLGALTATAS, SZELESSAVU HOZZAFERES, FILMGYARTAS
A licencdijak rendszere

A RAI, olasz kozszolgalati miisorszolgaltato feladata a kozszolgaltatds, pontosabban
a kozcéli miisorszolgaltatas. A licencdij arra szolgal, hogy ebbdl finanszirozzék ezen
kozszolgaltatast. Ez a licencdij 1étezd tamogatasnak mindsiil, mivel mar a Romai
Szerzddés hatalybalépésekor is l1étezett, és leglényegesebb elemei azota is
valtozatlanok maradtak.
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HL C 192.,2004.7.28.

N 297/2004 — Olaszorszag — Az Alitalia szerkezetatalakitasahoz és helyreallitasahoz sziikséges siirgds
intézkedések. 2004.7.20-i hatarozat

NN 63/2004 — Portugalia — Az SPDH (TAP) reprivatizacidja.
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Egy, a RAI licencdij-finanszirozasi rendszerének a kozos piaccal vald folyamatos
Osszeegyeztethetdségének biztositdsat szolgalo, létezd tamogatasokra vonatkozo
eljaras soran®’® a Bizottsag szervezeti egységei hasznos valtoztatdsokat javasoltak az
olasz hatésagoknak. Ezek a javaslatok biztositanak a licencdijak atlathatdsagat, és
biztositékot tartalmaznak a tilzott mértéki ellentételezés ellen. Junius 23-4n az olasz
hatésagok elfogadtdk a Bizottsag szervezeti egységei altal javasolt valamennyi
valtoztatast.

1377 a378

Hasonlo eljarasok kezdédtek a portugé ¢s a francia misorszolgaltatokr
vonatkozoan, és targyalasok folynak a megfeleld intézkedésekrol.

. . C 379 4 g i s

A TV2 Denmark dallami finanszirozasa™ ', és kozcélu miisorszolgaltato szervezetek
. v ; . 380

ad-hoc jellegii allami finanszirozasa Hollandiaban

2004-ben a Bizottsag az allami tdmogatas szabalyainak a kozszolgalati
miisorszolgaltatasra torténd alkalmazasarol sz616 kozleményével®™', és az ebben az
agazatban 2003-ban hozott hatarozataival®® Gsszhangban, folytatta az allami
tamogatasokra iranyuld vizsgalatait a kozszolgéalati miisorszolgaltatd szervezetek
allami finanszirozasa terén. 2004 elsé kilenc honapjaban a Bizottsag a dan kozcélu
miisorszolgaltatasi rendszert vizsgalta, és végsO hatarozatot fogadott el a dan
kozszolgalati  misorszolgaltato, a TV2/Denmark (TV2) finanszirozasara
vonatkozoan.

Februar 3-an a Bizottsag mélyrehatd vizsgalatot kezdeményezett a holland
kozszolgalati miisorszolgaltatok ad-hoc jellegli finanszirozasara vonatkozdan. A
Bizottsag  eldzetes  megallapitdsai  szerint a  holland  kozszolgalati
miisorszolgaltatoknak nyujtott ad-hoc intézkedések allami tamogatdsnak mindsiilnek
az EKSz. 87. cikkének (1) bekezdése értelmében, €és kétségei vannak afeldl, hogy az
intézkedések Osszeegyeztethetok az EKSz. 86. cikkének (2) bekezdésével. A
Bizottsag becslései szerint a holland dallam 1992-t61 a kdzszolgaltatas
finanszirozadsahoz sziikségesnél tobb tamogatast (110 milli6 EUR) nyujtott a
kozszolgalati miisorszolgaltatoknak.

Maijus 19-én a Bizottsag lezarta a dan kdzszolgalati miisorszolgaltato, a TV2 allami
finanszirozésara iranyuld mélyrehatd vizsgéalatot, és a TV2 szamara elrendelte
megkozelitdleg 84,4 milli6 EUR 6sszegli, nem Osszeegyeztetheté allami tdmogatas
kamatokkal egyiitt torténd visszafizetését. A hivatalos vizsgélat az 1995-2002
kozotti idoszakot fedte le. A Bizottsdg azt vizsgélta, hogy a TV2 szamara
kozszolgalati feladatai ellatdsara nyujtott allami tdmogatds dsszeegyeztethetd volt-e
az EKSz. 86. cikkének (2) bekezdésével. A Bizottsdg hatarozatdban elészor
szamitasokat végzett arra vonatkozoan, hogy az allami ellentételezés aranyos volt-e a
TV2 altal kozszolgalati feladatai ellatdsa soran felmeriilt nettd koltségekkel. A
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Lasd a 2003. évi versenyrol szol6 jelentés 4.5. szakaszat és a C 62/99. sz. ligyet.
CP 114/04 RTP.

E 10/2005 (ex CP 660/1999).

C 2/2003.

C 2/2004.

HL C 320.,2001.11.15.

Lasd a 2003. évi versenyr6l szol6 jelentés 4.5. fejezetét.
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Bizottsag megéllapitotta, hogy a TV2 szamdra a sziikségesnél 628,2 DKK (84,4
EUR) millié 6sszeggel tobb ellentételezést nyujtottak. Masodik 1épésként a Bizottsag
elemezte a TV2 magatartasat a televiziés reklamok piacan. A Miisorszolgaltatasi
Kozlemény szerint, amennyiben egy kozszolgalati miisorszolgaltatonak nem célja a
kozszolgalati  tevékenységb6l szarmazd bevételei maximaldsa, az allami
finanszirozas sziikségessége indokolatlanul megnd. Ez a kozszolgalati feladatok
ellatasdhoz sziikséges mértéken til torzitana a versenyt. Bar Danidban meglehetdsen
alacsonyak a televizios reklamok arai, a Bizottsag vizsgalata nem bizonyitotta, hogy
a TV2 ugy dontdtt, hogy nem hasznalja ki maximalisan a reklamokbdl szerezhetd
bevételeket. Ezen kiviil a Bizottsag vizsgalata feltarta, hogy a dan éllam, a TV2
tulajdonosaként nem mutatott piaci befektetéi magatartdst az 1995-2002 kozotti
idészakban, amikor ugy hatarozott, hogy az ellentételezés-tobblet éves Osszegeit a
TV2-nél hagyja. Bar a dan allam késobb azt allitotta, hogy erre a feleslegre sziikség
volt a sajat toke felhalmozasdhoz, nem folytatta a maganbefektetd szerepét, mivel —
miel6tt befektette az ellentételezés-tobbletet a TV2-be — nem hatarozta meg, hogy
egy televizidos musorszolgaltatd esetében mekkora a sajat téke megfeleld szintje, és
milyen pénziigyi teljesitményt var el ezzel a tokével. Ezzel szemben a dén allam csak
hagyta, hogy az ellentételezés-tobblet felhalmozddjon a vallalatban. Ezért a Bizottsag
megallapitotta, hogy 84,4 milli6 EUR 0sszegli tdmogatas Osszeegyeztethetetlen az
EK-Szerzddéssel.

DVB-T Germany%

A foldi digitalis vide6 miusorszolgaltatasi (DVB) projekt tdmogatasa érdekében
Berlin-Brandenburg ~ médiahatdosdga  ellentételezést nyujtott a  magan-
musorszolgaltatok szamara az Gn. ,atvaltdsi koltségekre”. A  magan-
miisorszolgaltatok azért részesiiltek tdmogatasban, hogy ezzel 0sztonozzék dket az
foldi analog televiziorol a foldi digitalis televiziora vald valtasra. Az 0 f6ldi digitalis
televizios halézatot a Deutsche Telekom AG (DTAG) leanyvallalata, a T-Systems
miikodteti. A Bizottsag egy hozza benyujtott panaszt kovetden vizsgalta meg ezt az
ellentételezést. Véleménye szerint az ellentételezési kifizetések allami tAmogatasnak
mindsiilhetnek, mind a magin-miisorszolgéltatok, mind a DVB-T halozatot
miikodtetd T-Systems szamara. Ezért julius 14-én a Bizottsag ugy hatarozott,
hivatalos vizsgélatot indit az ligyben.

Ugyanazon a napon, szamos panasz alapjan, a Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast
inditott Svédorszagban a foldi digitalis televizi6 (DVB-T) finanszirozasara
vonatkozoan®®, mivel nem zarhato ki, hogy a foldi digitalis televizios halozat

finanszirozasa allami timogatast foglal magaban.
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C 25/04 (ex NN 36/04).
HL C 238., 2004.9.25
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Szélessavii hozzdferés

A Bizottsdg jovahagyott egy projektsorozatot, amelynek célja allami tamogatas
biztositasa szélessav kiépitésére®>. Az informacids tarsadalom fejlesztése a
lisszaboni menetrend egyik legfontosabb része, és a Bizottsag elfogadta, hogy
0sztonOzni kell a szélessav kiépitését, kiillonosen a kedvezdtlen helyzetli
régiokban’®®. A Bizottsag szervezeti egységei felmérték, hogy az ilyen projektek
milyen feltételek mellett egyeztethetok 0Ossze az Uni6o dallami tdmogatasokra
vonatkoz6 szabalyaival. A hatarozatok irdnymutatast nyudjtanak a verseny
szabalyainak megfeleld allami timogatasok megtervezéséhez.

A Pyrenées-Atlantiques projekt keretében a francia allam azt tervezte, hogy
tdmogatja egy nyitott infrastruktura létrehozéasat, amely mindenki szamadra elérhetd
az olyan foldrajzi teriileteken, ahol vagy egyaltalan nem 4ll rendelkezésre szélessav,
vagy a lefedettség nem bizonyul kielégitonek; a szolgaltatast egyetlen szolgaltato
biztositja. A Bizottsag megjegyezte, hogy a projekt az infrastruktira és a
miikoédtetokhoz vald ,hozzaférés” biztositasara korlatozodik, de kodzvetleniil nem
nyujt szolgaltatast a végfelhasznaloknak. A Bizottsag elfogadta, hogy a projekt
megfelelhet az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatdsok meghatarozasanak a
sz¢élessav terén. Tovabba, mivel a projekt megfelelt a Birdsag altal az Altmark
itéletben’®” megallapitott kritériumoknak, az intézkedés nem mindsiil timogatasnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban a skociai, az East Midland-i és a lincolnshire-i projektek a
hozzaférést lehetdvé tevd infrastruktiura nyjtasan tali végfelhasznaldi szolgaltatasok
nyujtasat foglaltdk magukban. A Bizottsag ugy hatarozott, hogy bar tamogatasrol
volt szo, a kizardlag a sziikséges legkisebb tamogatést biztosité sokféle biztositék
miatt a tdmogatas nem torzitotta a versenyt olyan mértékben, hogy az ellentétes lett
volna a kozérdekkel. Ezekben az tigyekben az EKSZ 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaval dsszhangban a timogatast dsszeegyeztethetonek itélték.

A filmmiivészeti és az audiovizualis dgazat

Az EKSZ 87. cikke (3) cikkének d) pontja és az tugynevezett ,,mozgdfilm
kozlemények™™ alapjan, a Bizottsig jovahagyta a tagallami filmgyartast timogato
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386

387
388

HU

N213/2003 — Atlas-projekt — Szélessava infrastruktira-rendszer tiizleti parkok szamara, 2004.
szeptember 9-1 hatarozat; N307/2004 — Szélessav Skociaban — Tavoli és vidéki teriiletek; N199/2004 —
Szélessav Uzleti Alap; N381/04 — Nagysebességli halézat projekt a Pireneusok/Atlanti-6cean
(Pyrenées-Atlantiques) térségében, 2004. november 16-hatarozat; Szélessav a KKV-k szamara
Linconshire-ben — Vidéki vallalkozasok 6sszekapcsolasa, 2004. december 15-i hatarozat.

,»A strukturalis alapok végrehajtasara vonatkozo kritériumokrol és modalitasokrol szol6 iranymutatasok
az elektronikus kommunikacié tamogatasara” cimili bizottsagi munkadokumentum, 2003.7.28.,
SEC(2003) 895.

A C-280/00 sz. Altmark Trans és Regierungsprasidium Magdeburg iigy [2003] ECR 1-7747.

A Bizottsag kozleménye a Tanacs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga részére a filmmiivészeti és mas audiovizualis alkotasokhoz kapcsolddo bizonyos jogi
vonatkozasokrol (COM(2001)534 végleges, 2001.9.26. (HL C 43., 2002.2.16.)). A Bizottsag 2001.
szeptember 26-i kdzleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga részére a filmmiivészeti és mas audiovizualis alkotasokhoz kapcsolodd bizonyos jogi
vonatkozasokrol (COM(2004)171 végleges, 2004.3.16. (HL C 123., 2004.4.30.)).
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kiilonboz$ tamogatasi intézkedéseket, tobbek kozott a német Linder-ben® és a

belga adomenedékben® zajlé film- és TV-produkciok tamogatasat. E hatarozatok
keretében a Bizottsdg bizonyitotta a kulturalis szempontok figyelembevétele és a
kulturdk sokféleségének tamogatasa iranti elkotelezettségét.

389
390

N 41/04.
N 224/04, http:/europa.eu.int/comm./secretariat_general/sgb/state _aids/comp-2004/n224-04-fr.pdf
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C — AZ ALLAMI TAMOGATASRA VONATKOZO HATAROZATOK VEGREHAJTASA

606.

607.

608.

609.

610.

BEVEZETES

A Bizottsdg 2004-ben fokozta az allami tdmogatdsra vonatkozé hatarozatok
végrehajtasanak figyelemmel kisérésére tett erdfeszitéseit. emiatt a Versenypolitikai
Foigazgatosag 2003 masodik felében egy Uj szervezeti egységet hozott 1étre, amely
,»a Versenypolitikai Foigazgatosdg hataskorébe tartozd, az allami tdmogatasra
vonatkoz6 hatdrozatok figyelemmel kisérésére ¢€s végrehajtasara vonatkozo
kovetkezetes és rendszeres megkozelités kidolgozasara” kapott felhatalmazast.
Fennallasanak elso teljes éve soran a Végrehajtasi Egység a visszatéritési hatarozatok
hatékony végrehajtasdra Osszpontositotta erdforrasait, ami alapvetd az allami
tamogatasra irdnyuld, szabalyoz6 bizottsagi tevékenység hitelessége miatt.

A Bizottsag csak aprilis 21-én fogadta el a 659/1999/EK tanacsi rendelet®”’
végrehajtasarol szol6 794/2004/EK rendeletet’”. Az V. fejezet egyértelmiivé teszi a
jogellenes tdmogatés visszatéritésére alkalmazand6 kamatot és nagy részletességgel
megallapitja a tamogatds visszatéritésére vonatkozo kamatldb meghatdrozasanak
modszerét és a visszatéritési kamat szamitdsanak modjat is.

2004-ben a Bizottsag 22 uj, az allami tamogatds visszatéritésére vonatkozo
hatarozatot fogadott el. 19 visszatéritési tigyet lezartak Ennek eredményeképpen a
Versenypolitikai Fohatésag hataskorébe tartozd és fiiggében 1€vo visszatéritési
hatarozatok alloménya az év végére (a 2003 végi 90-r6l) 93-ra novekedett.

A fliggében 1évé visszatéritési ligyek tobb mint kétharmada olyan tdmogatasi
intézkedésekhez kapcsolodik, amelyeket csupan két tagallam nyujtott (44 gy
vonatkozik Németorszagra és 20 {igy vonatkozik Spanyolorszagra)’”®. A skala masik
végén talalhato az a 16 tagallam, amelynek pillanatnyilag egyetlen folyamatban 1év6
visszatéritési ligye sincsen. A folyamatban 1éve visszatéritési ligyek kétharmada
egyedi tamogatasi intézkedésekre vonatkozik, a maradék pedig tadmogatasi
rendszerekre. Az egyedi tdmogatdsokra vonatkoz6, folyamatban 1évo iligyek
majdnem felében az érintett kedvezményezett fizetésképtelen. Azonban ez nem
sziikségszerlien utal arra, hogy — ezekben az iligyekben — a tamogatdsnak nincsen
tovabbi torzitd hatasa. Valdjaban ezeknek az tigyeknek majdnem a kétharmadéaban az
érintett vallalkozas tovabbra is gazdasagi tevékenységet folytat, gyakran a birosag
altal kijelolt cs6dbiztos feliigyelete alatt.

A 2004. december 31-én rendelkezésre 4all6 informaci6 azt jelzi, hogy a
visszatéritendd tdmogatas Osszege legalabb 9,7 milliard EUR. Ez jelentds Osszeg,
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A Tanacs 1999. marcius 22-i 659/1999/EK rendelete az EK-Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitasarol (HL L 83., 1999.3.27.).

HL L 140., 2004.4.30.

A német visszatéritési iigyek viszonylag nagy szama bizonyos mértékben a német Gjraegyesitést kdvetd
atmeneti problémaknak tudhatdo be. Ami a spanyol visszatéritési ligyeket illeti, tobb mint felik a
baszkf6ldi adotamogatasi intézkedésekhez kapcsolodik.
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mivel a kdzosségben nyujtott 2002. évi allami tdmogatas teljes O0sszegének 35 %-at
teszi ki'. A tamogatis nagy része a kozelmultban elfogadott, a German
Landesbanken-re*®®, a France Télécom-ra>”® és az EDF-re*’ vonatkozo visszatéritési
hatarozatok korlatozott szaméanak tudhaté be. Tobb mint 24 fliggbben 1évo
visszatéritési iigy esetében azonban az érintett tagdllamok még nem tudtak
megbizhatd informéciot szolgaltatni az érintett Osszegre vonatkozéan. A
visszatéritendé 0Osszegekre vonatkozo informécié hozzaférhetdsége kiilondsen a
tdmogatasi rendszerek esetében korlatozott, leginkabb az ado- vagy kvazi-
adointézkedések ¢és a garancidkat magukban foglald tdmogatasi intézkedések
esetében.

2004 folyaméan a hatékony végrehajtds biztositasa érdekében a Bizottsag zart és
kovetkezetes adminisztrativ nyomon kovetést biztositott valamennyi folyamatban
1évo visszatéritési hatarozat esetében. Ha a Bizottsag gy itélte meg, hogy az adott
tagallam nem tette meg a sajat jogrendszere szerint rendelkezésére allo6 valamennyi
sziikséges intézkedést a hatdrozat végrehajtasa érdekében, megtette a Szerzédés 88.
cikkének (2) bekezdése vagy a 228. cikkének (2) bekezdése szerinti jogi 1€pést. Ilyen
1épések megtételére keriilt sor a Crédit Mutuel’®, a Kimberley Clark®” és az allami

tulajdonban 16v6 hajogyarak esetében®”’.

A tagallamok fontos szerepet jatszanak az olyan allami tamogatisra vonatkozd
europai unids szabalyok végrehajtdsaban, amelyek a visszatéritési hatirozatok
végrehajtasahoz sziikségesek, valamint ahhoz, hogy a versenytarsaknak lehetdsége
nyiljon a nemzeti jogszabalyok szerint bir6sagi eljarasra. A Bizottsag ezért az allami
tamogatasra vonatkozd eurdpai unios politika nemzeti szinten vald végrehajtasaval
kapcsolatos vizsgalatba kezdett. A vizsgalat célja a nemzeti visszatéritési eljarasok
erdsségeinek €s gyenge pontjainak meghatarozéasa, valamint a nemzeti birésagokon a
versenytarsak rendelkezésére allo jogi lépések részletes kidolgozasa. A vizsgalat
eredménye 2005 végére valik hozzaférhetove.

EGYEDI ESETEK

Scott Kimberly Clark

A Bizottsag oktoberben ugy talalta, hogy Franciaorszag nem felelt meg a Scott Paper
szaméra nyujtott tamogatasrol szo16, 2000. julius 12-i visszatéritési hatdrozatnak™”',
ezért a Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban kozvetleniil az Eurdpai
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28 milliard EUR a tizenot régi tagallam szamara, kivéve a mezOgazdasagi, halaszati, szallitasi és
szénbanyaszati agazat teriiletén folyositott tamogatast.

C64/1997. sz. (Westdeutsche Landesbank), C48/2002. sz. (Landesbank Berlin), C69/2002. sz.
(Norddeutsche Landesbank), C70/2002. sz. (Bayerische Landesbank), C71/2002. sz. (Hamburgische
Landesbank), C72/2002. sz. (Landesbank Schleswig-Holstein) és C73/2002. sz. (Landesbank Hessen-
Thiiringen) tigy, 2004. oktober 20-i hatarozatok

C13B/2003., 2004. augusztus 2-i hatarozat

C68/2002., 2003. december 16-1 hatirozat

C88/1997., EB C-337/04. sz. ligy

C38/1998, 2004. oktdber 6-i hatarozat

C03/1999, 2004. oktober 13-i hatarozat

C38/1998 (HL L 12.,2002.1.15.).
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Kozosségek Birdsagihoz fordulhat. A kedvezményezettnek és a francia helyi
hatésdgoknak a 2000. julius 12-1 visszatéritési hatarozattal szembeni keresete
folyamatban van az Elséfokt Birosag eltt’”. Ugyanakkor a kedvezményezett a
nemzeti visszatéritési rendelkezéseket a nemzeti birdsagok elé vitte.

A Bizottsag ugy vélte, hogy az iigyet szamos ok miatt kellett a Birdsag elé vinni. A
f6 indok az volt, hogy a nemzeti hatdosdgok és a nemzeti bir6 is egyetértett abban,
hogy felfiiggesztik az eljarast addig, amig az elséfoku birdsag itéletet nem hoz az
esettel kapcsolatban. Ez ellentétes a Szerzodés 242. cikkével, amely eldirja, hogy az
Eurépai Birosaghoz benyujtott kereseteknek nincsen halaszté hatdlyuk. Tovabba a
francia jog szerint nem all rendelkezésre olyan ideiglenes intézkedés, amely azt
biztositana, hogy a nemzeti birdésagok elé keriilt eljardsok soran a tamogatast
visszavonjak a Scott-t6l. Végiil a Birdsag ugy dontott, hogy Franciaorszag még nem
a Bizottsaggal val6 egylittmiikodési kotelezettsége szerint jart el, mivel 2003 juliusa
6ta még nem szolgaltatott 1j informdciot a visszatéritésre vonatkozodan.

A spanyol hajogyarak

2003 junius 26-an az Eurdpai Kozosségek Birdsaga elmarasztalta Spanyolorszagot,
mivel az elmulasztotta végrehajtani az allami tulajdonban 1évé hajogyaraknak
nydjtott tamogatasra vonatkoz6*, 1999. oktober 26-i bizottsagi visszatéritési
hatarozatot**®. 2004 oktdberében a Bizottsag megjegyezte, hogy Spanyolorszig még
mindig nem felelt meg az 1999. oktober 26-i visszatéritési hatdrozatnak, és a
tamogatas visszafizetése még nem tortént meg. A Bizottsag ezért ugy itélte meg,
hogy Spanyolorszag nem tett eleget a Birosag 2003. junius 26-i dontésének, és ugy
hatarozott, az ligyet a Szerzddés 228. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban
folytatja le. Ennek megfeleléen a Bizottsag oktober 13-an gy hatarozott, hogy
hivatalos figyelmeztetd levelet kiild Spanyolorszdgnak, amelyben ismerteti a
tényeket, valamint az tiiggyel kapcsolatos allaspontjat, és amelyben felkérik a
tagallamot, kozolje az tiggyel kapcsolatos észrevételeit. A levelet oktober 18-an
rendben elkiildték. A spanyol hatoésagok észrevételeiket december 21-i leveliikben
kozolték.
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2004. oktober 6-1 hatarozat, a Hivatalos Lapban még nem tették kdzze.
Az Els6foku Birdsag T-366/00. sz. és T-369/00. sz. ligye

Az Eurépai Birosag C-404/00 [2003] ECR 1-6695. sz. ligye

C03/1999. sz. iigy (HL L 37., 2000.2.12.).
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D — VALOGATOTT BIROSAGI UGYEK

Egyesitett tigyek"

A Birésagnak itéletet kellett hoznia a Territorio Histérico de Alava spanyol régionak
¢s a Ramondin Cépsulas SA.-nak az Elsofokt Birdsag itélete elleni fellebbezése
iigyében, amelyek mindketten panaszt nytjtottak be az Elséfokti Birdsagra egy
bizottsagi hatarozat ellen, amely kimondta, hogy az adoztatas egy bizonyos
preferencidlis  formdja  allami  tamogatdsnak  mindsiil, ami  ezenfeliil
Osszeegyeztethetetlen a belsd piaccal, mivel a megadott adokedvezmény meghaladta
a 25 %-os nettd tdmogatasi egyenértéket, ami regionalis tdmogatasként annak a
foldrajzi teriiletnek adhato.

A Birdsag ezért elrendelte az emlitett tdmogatasi Osszegek visszafizetését, és a
panaszosok ezt kifogdsoltdk az els6foka Birésagon, arra hivatkozva, hogy a
Bizottsag visszaél hataskorével.

A fellebbezo fél azzal érvelt, hogy a Bizottsdg az adok harmonizacidéjanak elérése
céljabol az allami tdmogatasok szabalyozasa érdekében, amelyet egyébként nehezen
tudott volna elfogadtatni a tagallamokkal, visszaélt kizardlagos hataskorével. Az
Els6fokt Birdsag arra hivatkozva utasitotta vissza ezt az érvelést, hogy nem
szolgaltattak bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a Bizottsdg célja az intézkedés
allami tamogatasként valé mindsitésével az adoharmonizacié elérése lett volna.

A Bir6sag elutasitotta a fellebbezd fél azon érvét is, hogy az addintézkedéseket
kizartak az allami tdmogatasrol szO0l6 szabdlyok alkalmazasi korébdl, mivel
bevezetésiikre az ECOFIN-Tanacs 1997. december 1-jei iilése ¢és az allami
tamogatasi szabalyoknak a vallalkozasok kozvetlen adoztatdsaval kapcsolatos
intézkedésekre torténd alkalmazasardl szold, 1998. december 10-i bizottsagi
kozlemény eldtt keriilt sor. Mivel ez az érv nem keriilt az Els6foku Birosag elé,
csupan a feljebbviteli eljards soran keriilt ismertetésre, a Bizottsdg mint nem
elfogadhatdt utasitotta el.

Gorogorszag kontra a Bizottsag (a gorog szovetkezetek)

Aprilis 29-i dontésében*”’ az EB teljességgel jovahagyta a szamos veszteséges

szovetkezetnek, koztiik az AGNO tejfeldolgozonak biztositott, koriilbeliil 763 millid
EUR 06sszegli (a Gorogorszag altal 2000-ben szamitott Osszeg) allami tamogatas
visszatéritésére vonatkozd végso elutasitdé bizottsagi hatarozatot. A tamogatasnak a
bizottsagi jovahagyas nélkiili kifizetésének ebben az esetében a Birdsag tigy dontott,
hogy a kifizetés utan 7 évvel valé (a kamatokkal egyiitt torténd) visszatérités
jogszerl, és nem ellentétes a jogos elvarasokkal. A Birosag azt is megerdsitette, hogy
az olyan esetekben is, amikor a tdmogatast bejelentették és Bizottsag erre két
hoénapon beliil nem valaszolt, a tény, hogy a tagéallam a Bizottsag kifizetésrdl valo
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C-186/02 P ¢s C-188/02 P Ramodin SA, Ramodin Capsulas SA (C 186/02 P) ¢s Territorio Historico de
Alava - Diputacion Foral de Alava (C 188/02 P) kontra Bizottsag.
C-278/00.

178

HU



HU

621.

622.

623.

tajékoztatdsa (az ugynevezett ,,Lorenz-tdjékoztatas) nélkiil nyujtotta a tamogatast,
azt jelentette, hogy a tamogatast jogszerlien mindsitették be nem bejelentett
tamogatasnak.

Hollandia kontra a Bizottsag (MINAS)

Aprilis 29-i dontésében*™ az EB teljességgel jovahagyta a ,,nitratadd” (MINAS) aloli
mentesség révén az liveghdzaknak és bizonyos mas kertészeti termeloknek nyujtott
allami tadmogatasra vonatkozd végsd elutasitd bizottsagi hatdrozatot. A Birosag
kiilonosen a kdvetkezokre hivta fel a figyelmet:

e a tagallamok feladata volt annak megmutatasa, hogy bizonyos vallalatok esetében
az adok differencialasat a természet és a rendszer altalanos szerkezete indokolta;

e az érvelés, hogy a MINAS-rendszer nem iranyult adobevételek generalasara nem
elegendd a napirenden 1évé mentességnek a tamogatasként valo besorolasbol valo
kizarashoz. Nem vitattdk, hogy a mentesség az olyan er6forrasok csokkenéséhez
vezetett, amelyeket az allami koltségvetésbe kellene befizetni.

A Bizottsag kontra a Tandcs

Aprilis 29-i dontésében™’, az EB egyértelmiivé tette és megszilarditotta a Bizottsag
jogkorét az allami tdmogatds szabdlyozasa tekintetében. 1999. november 25-én és
2000. oktober 4-én a Bizottsag két végso elutasitd hatarozatot hozott arrdl az allami
tamogatasrol, amelyet Portugalia jogsértd0 modon nyujtott a sertéstenyésztoknek,
hogy az alacsony 4rak miatt ellentételezést biztositson. Ezek a hatdrozatok
megkovetelték Portugaliatél a tamogatas farmerektdl torténd visszatéritését.
Portugalia nem tamadta meg a hatdrozatokat az EB eldtt. Ehelyett, sokkal késobb,
ujabb, a bizottsagi hatarozatok alapjan visszatéritendd tamogatds Osszegének
megfeleld Osszegli Uj allami tdmogatas jovahagyasat kérte a Tanacstol — hogy a
mezdgazdasagi termeldknek igy ne kelljen visszafizetést eszkozolnilik. 2002. januar
21-én a Tanacs az EKSZ 88. cikkének (2) bekezdése szerinti kiilonleges jogkorét
hasznalta, hogy a rendkiviili koriilmények kozott egyhangulag engedélyezze az
allami tamogatast. A Bizottsag kifogdsolta a Tanacs hatarozatat, figyelembe véve,
hogy az a bizottsagi hatarozat megkeriilését, valamint a Tanacs hatalmaval vald
visszaélést jelentette, valamint azt, hogy jogbizonytalansagot jelentene, ha a Tanacs
barmikor hatadlyon kiviil helyezhet egy olyan bizottsagi hatarozatot, amely mar
hatalyba 1épett.

Junius 29-1 dontésével az EB teljességgel jovahagyta a Bizottsdg allaspontjat, és
megsemmisitette a Tanacs hatdrozatat. Az EB allaspontja szerint ha a Bizottsag
végso elutasitd hatarozatot hozott az allami tAmogatasrél, akkor a tagallam mar nem
viheti az tligyet a Tanacs elé; a Tanacsnak sem all jogdban az ilyen tdmogatast
jovahagyni. Ebben a szakaszban mar nem lehet a rendkiviili koriilményekre
hivatkozni.

408
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C-159/01.
C-110/02.
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Ha a Bizottsag hivatalos vizsgalati eljarast indit, akkor a tagallamnak be kell vonnia
a Tanacsot miel6tt a Bizottsag meghozna végsd hatarozatat. Ilyenkor a Bizottsag
eljarasa harom hoénapra felfiiggesztésre keriil. Ha a Tanacs ezen a harom hénapon
beliil egyhangulag dontést hoz, a Bizottsag nem folytathatja az eljarast. Ha a Tanacs
nem hoz hatarozatot harom hénapon beliil, akkor a Bizottsag folytatja vizsgélatat. (A
jelen esetben a Tandcs mar joval azutan hozta meg hatarozatat, hogy a Bizottsag
meghozta végso hatarozatat.)

Az EB megerdsitette azt is, hogy a Bizottsdg nem fogadhat el olyan hatdrozatot,
amely olyan 0j allami tdmogatast hagy jova, amely ,ellentételezést nyajt” a
vallalatoknak az olyan tamogatés visszatéritése miatt, amelyet a Bizottsag a végso
hatarozataban Osszeegyeztethetetlennek mindsitett. A Tanacs nem akadalyozhatja
vagy semmisitheti meg a visszatéritést elrendeld végso elutasitd bizottsagi hatarozat
teljes hatasat (ellentétben a Tandcs ebben az esetben tanusitott eljarasaval).

A jogbiztonsag érdekében Iétfontossagli, hogy elkeriiljék a Bizottsagnak és a
Tanacsnak az ugyanarra a tamogatasra vonatkozo, ellentétes hatdrozatait.

Pearle BV

A Birosag julius 15-i dontése*'® kimondja, hogy azon szabalyzatok, amelyeket olyan
kereskedelmi tarsuldsok hoztak, ahol a kozjog az iranyado a szervezet tagjainak
érdekében végzett reklamkampany finanszirozasara, arrdl a tagok dontenek, €s olyan
forrasokbol szarmazik, amelyeket e tagoktol szednek be, és kotelezéen a kampany
finanszirozéasara szantak az EKSZ 87. cikke (1) bekezdése értelmében nem képezik
szerves részét az allami tdmogatdsnak mindsiilé tamogatasi intézkedéseknek. Az
ilyen tdmogatas olyan erdforrasok altal valosul meg, amelyek tekintetében a kozjog
hatalya ald tartoz6 szakmai szovetség soha nem rendelkezett az ahhoz sziikséges
hataskorrel, hogy szabadon rendelkezzék vele.

410

C-345/02.
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E STATISZTIKAK

6. abra

A bejegyzett tamogatasi ligyek szamanak alakulasa (a
mez&gazdasag, halaszat, kdzlekedés és szén kiételével) 1999 és
2004 kozott
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7. abra

A Bizottsag altal hozott hatarozatok szamanak alakulasa (a
mezdgazdasag, halaszat, kbzlekedés és szén kivételéwel) 1999 és
2004 kozott
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8. abra
A hatarozatok szama 2004-ben, tagallamonként (a mezégazdasag,
halaszat, kdzlekedés és szén kiveteléwel)
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V.—NEMZETKOZI TEVEKENYSEGEK
A — A bovités és a Nyugat-Balkan

A 2004. majus 1-jei datum az Europai Unid tiz uj tagallammal vald bdvitésének
napjat jelentette. A zokkendmentes csatlakozas azt tiikrozi, hogy az évek soran
ezeknek az orszagoknak a versenyrendszere sikeresen hozzaigazodott az EU
versenyrendszeréhez. Ez a folyamat a trosztellenes intézkedések, az egyesiilések és
az allami tamogatasok szabalyozasat, a megfeleld adminisztrativ kapacitassal
rendelkezd versenyhatosagok, az allami tdmogatassal foglalkozd hatdsagok
létrehozasat és e szabalyok hatékony alkalmazasanak biztositasat foglalta magéaban.

A tiz 0j tagédllam versenyhatdsagai teljesen integralodtak az Europai
Versenyhaldzatba, amelyben a csatlakozas el6tt megfigyeloként vettek részt. A
csatlakozasra valo felkésziilés soran a Bizottsag feliilvizsgalta az allami tdmogatassal
kapcsolatos intézkedéseket, amelyeket a csatlakoz6 orszagok tovabbra is
bejelentettek a csatlakozasi szerzddés 1étez6 tdmogatasi mechanizmusaval
Osszhangban. A csatlakozas utan alkalmazand6 minden olyan tamogatési intézkedés,
amely nem szerepel a 1étezé tdmogatasok jegyzékében, Uj tAmogatasnak mindsiil. A
Bizottsag az atfogd monitoring jelentésében meghatarozott lehetséges problémas
tertileteket is ellendrizte.

A Bizottsag igen aktivan vett részt a versenyrdl sz6lo fejezetek Bulgariaval és
Romanidval folytatott targyaldsain is, amelyek decemberben zarultak le, és
amelyeket e két orszagnak a 2007-ben az EU-hoz val6 csatlakozasuk eldtti intenziv
vizsgalat és tamogatasi gyakorlat kovet.

Oktoberben a Bizottsdg bemutatta a Torokorszagnak a csatlakozas iranyaban vald
elérehaladasarol sz6lo jelentését és javaslatait, tekintetbe véve a Tordkorszaggal
folytatott csatlakozési targyalasok megkezdésérdl szolo, 2004. decemberi eurdpai
tandcsi hatarozatot. E folyamat részeként a Bizottsagnak a verseny és az allami
tdmogatds rendszerének tovabbi értékelést kell majd benyujtania, amint az
Torokorszagban is bevezetésre keriil.

Horvatorszag esetében a Bizottsag a Horvatorszag tagsagért vald jelentkezésérol
sz616, marciusban elfogadott véleményének részeként vizsgalta az orszag
versenypolitikajat, és elmélyitette az egylittmiikddést a horvat versenyhivatallal.

A Bizottsdg aktivan segitette valamennyi nyugat-balkdni orszag egészséges
versenyrendszerének kialakitasat. Ez magdban foglalta a versenyrél és az allami
tamogatasrol sz6ldo  jogszabalyok kidolgozasa soran nyujtott segitséget, a
jogszabalyok végrehajtasahoz sziikséges intézmények felallitdsa soran nyujtott
tanacsadast és a versenyfegyelem eldmozditasat. A Bovitési Foigazgatosag TAIEX-
hivatalaval kardltve a Versenypolitikai Foigazgatosag két 2 napos képzési
szeminariumot szervezett a nyugat-balkani tisztviseloknek, az allami tdmogatasrol
sz616t oktdberben, a trosztellenes intézkedésekrdl szolot pedig novemberben.
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B — A szomszédsagi politika

Az eurdpai szomszédsagi politika kezdeményezéssel Osszefliggésben, 2004-ben
cselekvési tervek egyeztetésére keriilt sor Izraellel, Jordanidval, Marokkoéval,
Moldovéaval, a Palesztin Hatosaggal, Tunéziaval és Ukrajnaval. A Palesztin Hatosag
cselekvési tervének kivételével valamennyi cselekvési terv magéaban foglal egy, a
versenypolitikardl szo16 szakaszt.

A versennyel kapcsolatos cselekvési pontok a trosztellenes intézkedésekhez és az
allami tamogatdshoz kapcsolodnak (Izrael kivételével, tekintettel az izraeli
trosztellenes intézkedések fejlettségére, ahol nincsenek trosztellenes cselekvési
pontok). A trosztellenesség esetében a cselekvési pontok célja a versenyjog
végrehajtasanak és a  versenyhatdsag kapacitasanak és  fiiggetlenségének
megerdsitése; az allami tdmogatés esetében a cél az EU-ban és a partnerorszagokban
hasznalt meghatdrozasok harmonizécidja felé valdo elmozdulds és a kolcsonds
atlathatdsag javitasa az allami timogatés tekintetében.
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C — Kétoldalu egyiittmikodés

BEVEZETES

A Bizottsdg kétoldalian mikodik egylitt szamos versenyhatosaggal, kiillonosen a
kozosség fO kereskedelmi partnerorszagaiban miikodokkel. Az Eurdpai Unid a
versenyiigyben kiilonleges egyiittmiikodési megallapodasokat kotott az Egyesiilt
Allamokkal, Kanadaval és Japannal.

E kiilonleges megallapodasok fo eleme a végrehajtasi tevékenységekre vonatkozo
kolecsonds informaciok nyujtasa és e tevékenységek koordinacidja, valamint a nem
bizalmas informacidk cseréje. A megallapodasok alapjan az egyik fél végrehajtasi
cselekvésre kérheti a masik felet (pozitiv joviszony), valamint az egyik fél
végrehajtasi tevékenységei soran figyelembe veheti a masik fél fontos érdekeit
(hagyoméanyos joviszony).

Az Europai Unid szamos szabadkereskedelmi megallapodast is kotott, mint példaul
az EuroMed megallapodasok és a bizonyos latin-amerikai orszagokkal kotott
megallapodasok, amelyek rendszerint alapvetd rendelkezéseket tartalmaznak a
versennyel kapcsolatos ligyekben valo egyiittmiikodésre vonatkozoan. A Bizottsag és
az OECS-tagallamok versenyhatdsagai kozotti egylittmiikodés az OECD altal 1995-
ben elfogadott javaslat alapjan torténik.

MEGALLAPODASOK AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOKKAL, KANADAVAL ES
JAPANNAL

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok versenyhatosagaival valo egyiittmiikodés kiilonleges
versenyiigyi egyiittmiikodési megallapodasokon alapszik™*''.

2004-ben a Bizottsdg folytatta szoros egyiittmiikodését az Amerikai Egyesiilt
Allamok Igazsagiigyi Minisztériumaval és az Amerikai Egyesiilt Allamok Szovetségi
Kereskedelmi Bizottsdganak Trosztellenes Osztalyaval. A Bizottsag hivatalnokai és a
két amerikai egyesiilt allamokbeli hivatal hivatalnokai kozotti kapcsolatfelvétel
gyakori és intenziv volt. A kapcsolatok az egyes esetekben valo egylittmiikodéstol az
altalanosabb, a versenypolitikdhoz kapcsolodo iigyekig terjedtek. Az ligyekhez
kapcsolodod kapcsolatfelvételek altaldban rendszeres telefonhivasok, e-mailek,
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga kozott 1étrejott, a versenyjogaik
alkalmazasarol szolo megallapodast 19991. szeptember 23-an kototték meg. A Tanacs és az Eurodpai
Bizottsag 1995. aprilis 10-i k6zos hatarozataval a megallapodast jovahagytak, és az Eurdpai Bizottsag
altali alairasanak napjatdl alkalmazandonak nyilvanitottak (HL L 95., 1995.4.27.). 1998. junius 4-én a
pozitiv joviszonyrol szold megallapodas, amely az 1991. évi megallapodas pozitiv joviszonnyal
kapcsolatos megallapitasait erdsiti meg, hatalyba 1épett (Az Eurdpai Kozosségek és az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kormanyénak megallapodasa a pozitiv joviszony elvének a versenyjogaik
végrehajtasaban valo alkalmazasarol (HL L 173., 1998.6.18.)).
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dokumentumok cseréje és az adott liggyel foglalkozd csoportok kozotti egyéb
kommunikécio révén tortént. Ez az egyiittmiikodés tovabbra is figyelemremélto
elonyokkel szolgdl a sajat végrehajtasi tevékenységeik tovabbfejlesztése, a
végrehajtasi  tevékenységek  kozotti  sziikségtelen — nézeteltérések — vagy
Osszeegyeztethetetlenségek  kikiiszobolése és az egymds  versenypolitikai
rendszereinek jobb megértése tekintetében mindkét oldal szamara.

Az amerikai egyesiilt allamokbeli trosztellenes hivatalokkal az egyesiilések
1étrejottének ellendrzése terén vald egylittmiikddés nagy intenzitassal folytatodott
2004-ben. Az egyesiilések feliilvizsgalatdban vald egyiittmiikodés 2002-es eurdpai
unids és amerikai egyesiilt allamokbeli legjobb gyakorlata hasznos keretet biztosit az
egyittmiikodésre, kiilonosen a folyamat kritikus pontjainak jelzése révén, amikor is
az egylittmiikodés rendkiviil hasznos lehet. A gyakorlatban az egyes iigyekben vald
egylttmiikodés nagyon gyakorlatias és rugalmas, és a kapcsolodo iligyhdz és
kérdésekhez alkalmazkodik.

2004-ben szamos, az Atlanti-6cean mindkét partjat érintd egyesiilésre keriilt sor, ami
az érintett eurdpai unids és amerikai egyesiilt allamokbeli csoportok jelentds mértékii
gyakorlati egyiittmikddésével és allaspontjaik kolcsonds ismertetésével jart. Abban
az évben az alapvetd egylittmiikodést magukban foglalo ligyek a kovetkezok voltak:
Oracle/Peoplesoft, Sony/BMG, Air France/KLM, Sanofi/Aventis, Sygenta/Advanta,
Air  Liquide/Messer, Agfa/Lastra, Magna/NVC és Microsoft/Time
Warner/Contentguard.

Az el6z6 évekhez hasonléan a Bizottsag tapasztalata azt bizonyitja, hogy az
egyestilésekkel kapcsolatos egyiittmiikodés és koordinacié a leghatékonyabb a
hivatalok 4ltal meghatarozott barmilyen versenyligyi probléma megoldasanak
kidolgozasahoz, egyeztetéséhez és végrehajtasahoz kapcsolddo ligyek esetében. Az
Osszehangolt eljaras segiti a megkozelités lehetséges ellentmondasainak feloldasat,
ami kdlcsondsen elényos az egyesiild feleknek és maguknak a hivataloknak is.

Az elmult években az egyesiilések 1étrejottének ellendrzésére irdnyuld szabalyozas
politikdjaval kapcsolatos egylittmiikodés altalaban az egyestilésekkel foglalkozo EU—
USA munkacsoport keretében jott 1étre, amely allandé féoruma a hivatalok kozotti
politikai parbeszédnek. A munkacsoport célja, hogy eldmozditsak egymas politikaja
¢s gyakorlatai jobb megértését, ¢és, hogy javitsdk az egyesiilések létrejottének
kovetkezetes ellendrzését az Atlanti-ocedn mindkét partjan.

Az egyesiilésekkel kapcsolatos, az egyes ligyek miatti egyiittmiikodés mellett,
rendszeres informalis kapcsolat 4llt fenn a hivatalok kozott az egyesiilések
1étrejottének ellendrzésével kapcsolatban, ideértve a szamos témakorben valo,
gylimdlcsoz6 véleménycserét is. 2004 folyaman ezek a kapcsolatok az egyesiilések
1étrejotte ellendrzése reformjanak kozosségi csomagjaval, a Bizottsag jogorvoslati
politikajanak hatékonysagaval foglalkozd kozosségi tanulménnyal és a nem
horizontalis egyesiilések vizsgalatara vonatkozo, folyamatban belsé véleményekkel
foglalkoztak, amelyekkel kapcsolatban a Bizottsdg irdnymutatasokat szandékozik
koroztetni.

Az év folyaman gyakori kapcsolatteremtésre keriilt sor az egyesiiléseken kiviili
iigyekben is. A Bizottsdg ¢és az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi
Minisztériuma kozotti kétoldalt egyiittmiikodés kiilonosen a kartellel kapcsolatos
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iigyekben volt intenziv: szamos alkalommal jott 1étre kapcsolat a Bizottsag kartellel
foglalkoz6 szervezeti egységei és az Igazsagligyi Minisztérium hasonld szervezetei
kozott. A leggyakoribb az egyes ligyekkel kapcsolatos informacidcsere volt, de
politikai tigyekben is folytak megbeszélések. Az egyes tigyekkel kapcsolatos
kapcsolatteremtések koziil szamos az Amerikai Egyesiilt Allamokban és az Eurépai
Unidban a mentesség egyidejilleg torténd kérésének eredményeként jott 1étre.
Tovabba szdmos esetben Osszehangolt végrehajtasi intézkedésre keriilt sor az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unidban, amelyek soran a hivatalok
megprobaltak biztositani, hogy a valaszlépések megtétele kozotti idStartam a lehetd
legrovidebb legyen. A szellemi tulajdonjogokkal foglalkoz6 munkacsoport 2004
elején, egy videokonferencia keretében gytilt dssze.

Szeptember 28-an Mario Monti biztos az éves kétoldali, briisszeli EU/USA
talalkozon talalkozott az amerikai egyesiilt allamokbeli trosztellenes hivatalok
vezetdivel, Deborah Majoras-szal, a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsag elnokével,
¢s Hew Pate-helyettes foligyésszel.

A Bizottsag 54 hivatalos bejelentést tett az év folyaman, €s 28 hivatalos bejelentést
kapott az amerikai egyesiilt allamokbeli hatésagoktol ugyanezen iddszak alatt.

Kanada

A Kanadai Versenyhivatallal (Canadian Competition Bureau) vald egyiittmiikodés
alapjaul az  1999-ben aldirt EU/Kanada Versenyligyi Egyiittmiikodési
Megallapodas*'® szolgal. A Bizottsag és a Hivatal — amely a Bizottsdg kanadai
partnere — kozotti kapcsolatok intenzivek és gylimolcsozéek. A megbeszélések az
iigyekkel kapcsolatos kérdésekre és az altalanosabb politikai kérdésekre egyarant
vonatkoztak. Az iigyekkel kapcsolatos egylittmitkodés a versenyjog végrehajtasanak
valamennyi teriiletére kiterjedt, az rendszerint az egyesiilések létrejottének
ellendrzését és kartellek vizsgalatat foglalta magéaban.

A hivatalok kozotti kapcsolatfelvétel rendszerint az tigyekkel foglalkozo csoportok
kozotti telefonhivasok, e-mailek és konferenciahivasok formdajaban torténik. A
kartellekkel kapcsolatos ligyekben a kapcsolatfelvétel a vizsgalatok koordinacidjat is
magaban foglalja.

A Bizottsag és a Kanadai Versenyhivatal a verseny kozos érdeklddésre szamot tartd
kérdéseivel kapcsolatban is parbeszédet folytatott. Ezzel Osszefiiggésben két
talalkozora keriilt sor Briisszelben, az elsére, amely az egyesiilésekkel kapcsolatos
politikara Osszpontositott, februar 9-én, a masodikra, amely a kartellek vizsgélata
soran valo egyiittmiikodésre Osszpontositott, februar 16-an. Oktober 11-én pedig
Périzsban tartottak még egy taldlkozot, amelynek témdja az egyesiilések létrejottét
illetd ellendrzések hatékonysaganak vizsgalata volt.
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175.,1999.7.10.). A megallapodast a bonni EU/Kanada csucstalalkozon irtak ala 1999. junius 17-én, és

alairasakor hatalyba l1épett.
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A Bizottsag két hivatalos bejelentést tett az év folyaman, és 7 hivatalos bejelentést
kapott a kanadai hatdsagoktol ugyanezen iddszak alatt.

Japadn

A tisztességes kereskedelmi gyakorlattal foglalkozo japan bizottsaggal valo
egyiittmiikddés a 2003-as egyittmitkodési megallapodason*” alapszik. A
tisztességes  kereskedelmi gyakorlattal foglalkozé japan bizottsaggal valo
kapcsolatfelvételek szama jelentés mértékben megnovekedett 2004 folyaméan, és az
iigyekkel kapcsolatos és az altalanosabb politikai kérdéseket egyarant érintették.

Az egyedi esetekkel kapcsolatos szdmtalan kapcsolatfelvétel mellett az Eurdpai
Bizottsag ¢s a tisztességes kereskedelmi gyakorlattal foglalkoz6 japan bizottsag
folyamatos parbeszédet folytatott a verseny altalanos, k6zds érdeklddésre szamot
tartd kérdéseivel kapcsolatban. Ezzel kapcsolatban 2004-ben két talalkozora keriilt
sor Briisszelben, az elsére, amely az egyesiilésekkel kapcsolatos politikara
Osszpontositott, februar 25-én, a méasodikra pedig, amely a kartellek vizsgélata soran
valé egylittmiikddésre 0sszpontositott, marcius 9-én.

Az Europai Kozosség és a tisztességes kereskedelemmel foglalkoz6 japan bizottsag
éves kétoldalu talalkozojat szeptember 16-an tartottdk Briisszelben. A felek a
koézelmult politikai fejleményeit és a kétoldalu egyiittmiikodés tovabbi lehetdségeit
vitattdk meg. Az Eurdpai Bizottsag ¢élénk érdeklodést tanusitott a japan versenyjog
folyamatban 1év6 reformja irant.

Az Eurdpai Bizottsag négy hivatalos bejelentést tett az év folyaman, mig az europai
Bizottsag ugyanezen iddszak alatt nem kapott hivatalos bejelentést a japan
hatosagoktol.

MAS ORSZAGOKKAL ES TERSEGEKKEL VALO EGYUTTMUKODES
Ausztralia

A Bizottsag 2005 folyaman megkezdte egyiittmiikodését szamos mas OECD-orszag
— elsdsorban Ausztralia — versenyhatdsagaval.

Kina

Maijus 6-an Mario Monti biztos és Bo Xilai, a Kinai Népkoztarsasag kereskedelmi
minisztere, aldirta az Eurdpai Unié és Kina kozotti, a versenypolitikarol szolo
strukturalt parbeszéd feltételeit. Ez az els6, Kina altal kezdeményezett, harmadik
orszagokkal folytatott strukturalt, versenypolitikardl sz6l6 parbeszéd. A parbeszéd
elsddleges célja, hogy ezen a teriileten 1étrej6jjon egy forum Kina és az EU kozott a
konzultacid és az atlathatésag céljabol, valamint fokozdédjon az EU altal Kina
szdmara biztositandd technikai segitségnyujtas €s a kapacitaskiépités-tdmogatas. A
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Az Europai Kozosség €s a japan kormany megallapodasa a versenyellenes tevékenységek tekintetében
vald egyiittmiikodésrol (HL L 183., 2003.7.22.). Az Eurdpai K6zosség és Japan kozotti egyiittmiikodési
megallapodast 2003. julius 10-én irtak ala Briisszelben, és 2003. augusztus 9-én lépett hatalyba.
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parbeszéd kezdeményezése nagyon iddszerli, mivel Kina éppen most fogalmazza
meg teljesen fiiggetlen versenyjogat.

Az aléirt feltételek alapjan a parbeszéd a kovetkezokre terjed ki: i. eszmecserék a
jelenlegi helyzetr6l, a jogalkotassal kapcsolatos tapasztalatok és uj fejlemények,
valamint a trosztellenes politikdk végrehajtasa; ii. az egyesiilésekre vonatkozo
jogszabalyokkal és a végrehajtassal kapcsolatos eszmecserék; iii. tapasztalatcsere a
versenyhatosagok 1étrehozasarol, valamint a verseny tdmogatasiaban jatszott
szerepiikr6l; iv. eszmecsere a tobboldalu versenypolitikai kezdeményezésekrol,
kiilonos figyelemmel a kdkemény kartellek elleni kiizdelemre; v. eszmecserék a
koziizemi dagazat liberalizaciojarol és a piaci folyamatokba torténd allami
beavatkozasokrol; vi. tapasztalatcsere a vallalkozasoknak és a nyilvanossidgnak a
verseny- ¢€s monopodliumellenes joggal kapcsolatos fokozottabb tadjékoztatasarol;
valamint vii. egylittmikddés az EU altal Kina szamdara biztositandd technikai és
kapacitaskiépitésre vonatkoz6 segitségnytjtas fokozasa céljabol.

A feltételek aldirdsa ota a Bizottsag egy sor értekezletet tartott az Uj versenyjog
megszovegezésében részt vevo kinai tisztviselokkel. Eldadast is tartott a pekingi
delegaciok szamara és eldterjesztette €szrevételeit a késziilo kinai versenyjoggal
kapcsolatban.

Eurdpai Szabadkereskedelmi Teriilet

Az év soran a Bizottsag az ESA-val (EFTA Feliigyeleti Hatosag) is folytatta a szoros
egylittmiikodést az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szolo egylittmitkddés végrehajtasa
érdekében.

Korea

Oktober 28-an Mario Monti biztos és Chul-Kyu Kang, a Koreai Koztarsasag
tisztességes kereskedelemmel foglalkozd bizottsdganak elndke, egyetértési
megallapodast irt ald, amely meghatirozza az EU ¢és Korea kozotti kétoldalu
parbeszéd feltételeit azzal az elsddleges céllal, hogy az Eurdpai Bizottsag és a
tisztességes kereskedelemmel foglalkozd bizottsag kozott 1étrejojjon egy allandod
forum a konzulticio, az atlathatésag, valamint a tapasztalat- és véleménycsere
céljabol. E versenyhatdsagok kozott kiting az egyiittmiikodes, és gyakran egyezik a
véleményiik a tobboldalu versenypolitikai keretrdl, példaul a Nemzetkozi
Versenypolitikai Hal6zatrél (ICN) és az OECD-r6l. Korea az emlitett forumok egyik
legtevékenyebb résztvevdje és aprilisban Szoulban adott otthont az ICN éves
konferencidjanak. E multilaterdlis kontextusban a két hatésadg rendszeresen
véleményt cserélt a kozos érdekii kérdésekrél. Az egyetértési megallapodas
megteremti e parbeszéd formalis alapjat.

Az egyetértési megallapodas Osszefoglalva a kovetkezdket irja eld: i. éves
konzultacios talalkozok; ii. a legfobb {ligyekkel kapcsolatos informdaciocsere a
hatosagok kozott; iii. szakértdi tanulmanyok cseréje; iv. a végrehajtassal kapcsolatos
azon tevékenységek bejelentése, amelyek érinthetik a masik hatésagot; v. a jelenlegi
helyzettel kapcsolatos anyagok cseréje, a jogalkotassal kapcsolatos tapasztalatok és
uj fejlemények, valamint a versenypolitika végrehajtasa; valamint vi. eszmecsere a
tobboldalu versenypolitikai kezdeményezésekrol, kiilonds figyelemmel a kékemény
nemzetkozi kartellek elleni kiizdelemre. A hatosagok kozotti egyiittmiikodésre az
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egyes felek jogszabalyai irdnyaddak, kiilonosen azok, amelyek a bizalmas
informaciok védelmét biztositjak.

Latin-Amerika

2004-ben erdsodtek a kapcsolatok Brazilia és Mexikd versenyhatdsagaival. Ezek
magukban foglaltdk az ugyanazon globalis egyesiiléseken dolgozd, egyes esetekkel
foglalkoz6  csoportok  kozotti  konferenciarészvételi  felhivasokat,  hogy
Osszehasonlitsak ¢€s megvitassak az egyesiilések vizsgalatahoz alkalmazott
modszereket és a tekintetbe vett jogorvoslati tipusokat.

A Bizottsdg az Andok régidban folytatta haroméves, a boliviai, kolumbiai, ecuadori,
perui és venezuelai versenyjogszabalyok fejlesztésére és dsszehangolasara, valamint
az e jogszabalyok ellendrzéséért €s alkalmazasaért felelds intézmények tdmogatasara
iranyul6 projektje végrehajtasat.
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D — TOBBOLDALU EGYUTTMUKODES

NEMZETKOZI VERSENYPOLITIKAI HALOZAT

A Nemzetkozi Versenypolitikai Haloézat (ICN), amelynek a Bizottsag alapito tagja,
gyors {litemben fejlodik. Jelenleg széles korben elismert mint a nemzetkozi
versenypolitika vezeté multilateralis foruma*'?. Az ICN célja, hogy elémozditsa a
nemzetkozi egyiittmiikodést és javaslatokat fogalmazzon meg az egységes eljarasi és
alapveté szabalyozas 1étrehozasara. 2004 végére az ICN tagsaga 77
igazsagszolgaltatashoz tartozd 86 versenyhatosagra emelkedett. Ezéltal a szervezet
magaban foglalja a vildg hatosdgainak nagy tobbségét a fejlett és fejlodo
gazdasagokbol egyarant. Az ICN tudomanyos korokbol, az iizleti szférabol,
fogyasztdi csoportokbol €és a jogi szakmabol is hiv meg tandcsadokat, hogy
hozzajaruljanak munkaprojektjeihez. 2004 szeptembere 6ta a német versenyhatosag
vezetdje, Dr. Ulf Boge az elndke az ICN vezetd testiiletének, az irdnyitd csoportnak.

Az ICN a tisztességes kereskedelemmel foglalkozo koreai bizottsig meghivasara
aprilisban Szoulban tartotta harmadik éves konferencidjat. Szoulban az ICN
tagszervezetei elhatdroztdk, hogy Ilétrehoznak egy 1j, kartellekkel foglalkozo
munkacsoportot, ¢és felkérték az FEurdpai Bizottsagot, hogy a magyar
versenyhatosaggal egylitt vezesse ezt a projektet.

Az ICN szouli konferencidja megtargyalta a trosztellenes politika szabalyozott
agazatokban torténd végrehajtasaval foglalkozé ICN munkacsoport altal készitett
jelentést is, amely attekinti azokat a korlatozésokat és kényszeritd tényezoket,
amelyekkel a versenyhatosagoknak 4ltalaban szembesiilniik kell, amikor
szabalyozott agazatokban kell beavatkozniuk®”. Ezenkiviil a jelentés kiilonleges
hangsulyt helyez a versenyhatésdgok ¢és a szabdlyozod hatdsagok kozotti
munkakapcsolatra.

Az ICN kartellekkel foglalkozo munkacsoportja

Az ICN kartellekkel foglalkoz6 munkacsoportja a kartellek hazai és nemzetkdzi
korlatozasaval kapcsolatos kihivasokat vizsgalja. Ezért feliilvizsgalja a kartellek
elleni kiizdelem sziikségességét és elonyeit annak érdekében, hogy nemzetkozi
megegyezés j0jjon az ilyen esetekben torténd beavatkozads jogosultsagat illetden.
Ezenkiviil a végrehajtas leghatékonyabb eszkozeivel is foglalkoznak.

Ezeknek a kérdéseknek a megvitatdsara két konferenciat is szervezett az ICN
kartellekkel foglalkoz6 munkacsoportja novemberben Sidneyben. Egyrészt a
korabbi, kartellekkel foglalkoz6 nemzetk6zi munkaértekezlet tapasztalataira
alapozva a végrehajtok meg tudtak osztani know-how ismereteiket és meghataroztak
a kartellek felkutatdsdhoz sziikséges ismereteket az ICN elsd, kartellekkel foglalkozo
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Az ICN-r6l tovabbi informaciok a kovetkezd weboldalon érhetdk el:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org
Lasd: http://www.internationalcompetitionnetwork.org/annualconference2003.html
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munkaértekezletén. Masrészt egy specialis, az engedékenység témdjaval foglalkozo
munkaértekezlet keretében tobb, mint 30 versenyhatdsag képviseldje targyalt szamos
jogi és gyakorlati kérdésrdl, amelyek a biintetések aloli mentességek parhuzamos
alkalmazasara vonatkoznak a kiilonbozo igazsagszolgaltatasokban. Az ezekrdl sz616
anyagot az ICN honlapjan fogjak koz¢ tenni.

Az egyesiilések vizsgalatanak modszereivel foglalkozo ICN-munkacsoport

Az egyesiilések vizsgéalatinak modszereivel foglalkozé alcsoport ez év oktober 20—
21-én tartotta masodik munkaértekezletét. A csoport vendéglatoja az Eurdpai
Bizottsag volt; 49 trosztellenes hatosag 130 jogasza és kozgazdasza taldlkozott
Briisszelben, hogy egy elképzelt, szojatej szektorbeli egyesiilést tanulmanyozzon. A
maganszektort 16 nem kormdanyzati tanacsaddo (NGA) képviselte, akik nemzetkozi
jogi cégeknél dolgoznak és széles kori ismeretekkel rendelkeznek a hatdrokon
atnyulo egyestilések létrejottét ellendrzo eljarasok tekintetében.

A munkaértekezlet egyik célja az volt, hogy forumot biztositson a nemzeti
versenyhatosagok tisztviseldinek, hogy kicseréljék az egyesiilések 1étrejottét
ellendrzé vizsgalatok eszkozeivel és modszereivel kapcsolatos tapasztalataikat. A
masik cél a maganszféranak a folyamattal kapcsolatos véleményének meghallgatasa
volt, valamint az, hogy eredményes parbeszéd alakuljon ki a hatdsagok tisztviseldi és
a maganszféra kozott.

A résztvevok egy elképzelt, egy adott orszag két legsikeresebb szojatej-gyartdja
kozott egyestilésrol szo16 esettanulméanyon dolgoztak.

Az eset a lehetdségek szerint valosaghiien kovette egy valddi, az egyesiilések
1étrejottét ellendrzo vizsgalat legfontosabb 1épéseit. A maganszféra tanacsadoinak az
volt a szerepe, hogy az egyesiilo feleket képviseljek, és iligyfeleik iizletmenetét
“egyértelmiien problémamentes esetként” mutassak be annak érdekében, hogy a
sziikséges kételkedést felébresszék a résztvevokben és sugalljak, hogy vizsgalatot
kezdeményezzenek. A résztvevok kisebb csoportokban kidolgoztak egy vizsgélati
tervet, megtargyaltdk, hogy milyen dokumentumokra van sziikség az egyesiil6 felek
részérdl, elemezték a gazdasagi és Okonometriai tényezOk kiilonbozd tipusait, €s
végiil, a harmadik felek részérol sziikséges informdcié iranti igényt és a valaszadoi
elfogultsag kérdéseit is kidolgoztak.

Az ICN egyesiilésekkel foglalkozé munkacsoportia — Ertesitési és eljardsi alcsoport

A Bizottsag aktivan részt vett ennek az alcsoportnak a munkajaban 2004-ben. Az év
kezdetén az alcsoport egy négy egységbdl allo részletes eljarasi javaslatot készitett,
amely a kovetkezd teriileteket foglalja magaban: 1. bizalmassag; 2. tisztességes
eljards; (3) az egyesiilések vizsgalatanak iranyitdsa; és 4. a hatosagok kozotti
egylttmikodés. Mindezt jovahagyta az ICN tagsag az ICN Nemzetkozi
Konferencidjanak plenaris ilésén aprilisban, Szdulban, miutan interaktiv tartalmi
bemutatot és részletes megbeszélést tartottak kisebb szekciokban. A négy uj teriilettel
tizenegyre emelkedett az ICN altal elfogadott, ajanlott eljarasok szdma az alcsoport
altal készitett tervek alapjan. A tovabbi hét teriilet: 1. megfeleld kapcsolat az ligylet
kimenetele és a feliilvizsgalati hataskor kozott; 2. vildgosan ¢és objektiven
meghatarozott bejelentési hatarok; 3. rugalmassag az egyesiilésekkel kapcsolatos
bejelentése 1doézitésében; 4. az egyesiilések feliilvizsgalati id6szakai; 5. a kezdeti
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bejelentés iranti kovetelmények; 6. az egyesiilések vizsgalatanak iranyitasa; és 7.
atlathatosag.

Szoul 6ta az alcsoport az egyesiilésekkel kapcsolatos jogorvoslatok és a hatosagok
végrehajtasi jogkore, forrasai és fliggetlensége terén két 0j javasolt gyakorlaton
dolgozik, amelyeket a kdvetkezd, a tervek szerint 2005 juniusaban Bonnban tartando
éves konferenciara terjeszt eld. Ezenkiviil az alcsoport szdmos uj projekttel
foglalkozik: az egyesiilo felek és a versenyhatdsagok altal alkalmazandé modell vagy
modellek kidolgozasa, amelyek az egyesiilések feliilvizsgalataval kapcsolatban
benytjtott anyagok titkossaga védelmének feloldasara, az igazsadgszolgaltatasoknak a
javasolt gyakorlatok végrehajtdsara vonatkozd képességét akadalyozéd tényezokkel
kapcsolatos informaciok Osszegyljtésére, valamint az akadalyok lekiizdését elosegitd
gyakorlatok és modszerek alkalmazdsa soran a hatosagok eldtt allo feladatokat
meghatarozo jelentés elkészitésére, az egyestilések 1étrejottének ellendrzése soran a
dijak nyilvantartdsaval kapcsolatos tanulmany Osszeallitdsara, valamint az egyesiild
felek szamara javasolt gyakorlatoknak harom tag (az EU Bizottsaga, Dél-Afrika ¢€s
Kanada) elézetes felmérései alapjan torténd életbe 1éptetésére iranyaddak. Az
alcsoport folytatja a reformtérekvések nyomon kovetését és azon ICN-tagok
tamogatasat, amelyek a jogszabalyok, szabalyozdsok és a hatdsagi gyakorlatok
modositasat fontolgatjak, valamint egyiittmikddnek nem ICN-tagokkal az
egyestilések feliilvizsgalatara vonatkozo 1) jogszabalyok kialakitasaban.

Az ICN egyesiilésekkel foglalkozo munkacsoportia — elemzési kerettel foglalkozo
alcsoport

A szduli éves konferencian az alcsoport elndke (az Egyesiilt Kiralysag tisztességes
kereskedelemmel foglalkoz6 hivatala) benyujtotta 12 jogrendszer (koztik az EU)
altal az egyesiilésekre alkalmazott iranymutatdsokkal kapcsolatos végleges
tanulmanyt, amelyet egy jogi cégekbdl all6 konzorcium készitett. Szoul ota az
Egyesiilt Kirdlysag tisztességes kereskedelemmel foglalkozé hivatala és az ir
versenyhatosag két projektet vezet kozdsen: 1. azon legfontosabb kérdések ellendrzd
listajanak Osszedllitasa, amelyekkel az egyesiilésekre vonatkoz6 iranymutatdsoknak
foglalkozniuk kell; és 2. tanulméany az egyesiilésekkel kapcsolatos eljarasok soran
vilagszerte elfogadott jogorvoslatok kiilonbozé tipusair6l annak megallapitasa
céljabol, hogy mennyire hatékonyak kiilonb6zd, versennyel kapcsolatos tigyek
megoldasaban. A Bizottsag egy tandcsadd csoport részeként mindkét projektben
részt vesz.

Az ICN kapacitaskiépitéssel foglalkozo munkacsoportja

A Bizottsag egy masik ICN-projekt keretében, amely els6sorban az ujabban alakult
versenyhatosagok elétt allo feladatokkal foglalkozik, 2004 februarjaban Parizsban
megrendezte a kapacitaskiépitéssel kapcsolatos ICN munkaértekezletet''®. Ez az
esemény hozta 6ssze el6szor a nagyszamu versenyhatdsagot a tamogat6 intézmények
képviseldivel, amelyek a versenypolitika terén a technikai segitségnyu;jtasi
projekteket finanszirozzak.

416

Az ¢ munkaértekezleten levont f6 kovetkeztetésekrol szolo jelentés a kovetkezo webhelyen érhetd el:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/capacitytbuild sg2 seoul.pdf
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A munkaértekezlet célja az volt, hogy erdsitse a kolcsonds megértést ¢és
munkakapcsolatot a versenypolitika terén a technikai segitségnyujtasi projekteket
finanszirozo szervek és a tdmogatasban részesiild hatoésagok kozott. Az esemény
egyik legfobb kovetkeztetése az volt, hogy a tdmogatast kérd hatésagoknak gyakran
tanacsos megkeresnilik a tdmogatd intézmények sajat orszagukban talalhato
képviseletét.

OECD

A Bizottsag folytatta az OECD Versenybizottsaganak munkajaban vald aktiv
részvételt és kozremiikodést. A Bizottsag részt vett az OECD valamennyi,
versennyel kapcsolatos kerekasztal-targyaldsan, vizsgaldi szerepet jatszott az orosz
versenypolitikaval kapcsolatos szakértdi értékelésben, valamint tevékeny részt vallalt
Mexik6 és Japan versenypolitikdjanak feliilvizsgalatiban. M4as, versennyel
kapcsolatos OECD tanadcskozdsokon is részt vett, példaul a Versenypolitikdval
kapcsolatos globalis forumon ¢és a Versenybizottsdg fogyasztovédelmi ¢és
kereskedelmi bizottsagokkal folytatott targyaldsain.

2004-ben a Versenybizottsig harom {iilését februarban, juniusban és oktoberben
tartottak. Az elsé 1ilésen egy kerekasztal-targyalast folytattak a vizellatassal
kapcsolatos versenyrdl és szabalyozasrdl, ahol arra a megegyezésre jutottak, hogy
van lehetdség a verseny fokozasara a nagykereskedelmi piacon és az ipari fogyasztok
ellatasa terén. A Versenybizottsdg meghallgatta a Nemzetkdzi Jogdszszovetség, az
Amerikai Jogaszszovetség, a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara és az OECD Uzleti
¢s Ipari Tandcsadd Bizottsaga képviseldinek véleményét a versenypolitikai
végrehajtok kozotti, a kartellekkel kapcsolatos nemzetkézi vizsgalatok soran
folytatott informacidcserérél. A februari iilésen arrdl is megéllapodtak, hogy az
egyesiilések létrejottének  feliilvizsgalataval kapcsolatban 1uj OECD-javaslat
megfogalmazasat kezdeményezik. Az 1 javaslat tervezete elkésziilt, és 2005
februarjaban nyujtjak be a Versenybizottsaghoz végleges jovahagyasra.

A Versenybizottsag masodik iilésén négy kerekasztal-targyalast tartottak. Az elsén a
verseny és a mezOgazdasag kapcsolatat targyaltak, a vasarloerdvel valo visszaélést és
a hazai agrarszektorban torténd kozos értékesitéseket helyezve a kozéppontba. A
kozos értékesitéseket alkalmazd szervezetek legjelentOsebb versenyellenes hatasai
valosziniileg a termelés csokkentésére és az drak emelésére irdnyuld erdfeszitésekbol
szarmaznak. Az ilyen er6feszitések valdszinlileg kart okoznak a fogyasztoknak és
sértik a kozérdeket. A masodik kerekasztal-targyalds a szellemi tulajdonjogok és a
trosztellenes szabalyok kozotti kapesolattal foglalkozott, kiemelve a biotechnologiat.
A hatosagok megfelelobb egyensulyt probalnak létrehozni az innovaciot 0sztonzd
tényezOk védelme ¢és a versenykorlatozo licenciaszerzddések elleni beavatkozas
kozott. A harmadik kerekasztal-targyalason az OECD-tagok megvitattak, hogyan
lehet egyenld esélyeket biztositani, amikor az dallami szféra iizleti
magantevékenységekbe kezd. Az EU rendszerében az elemzés azon az elven alapul,
hogy a nemzeti kormdnyok nem biztosithatnak, illetve nem tarthatnak fenn olyan
intézkedéseket dallami vallalkozdsok szamara, amelyek ellentétben allnak a
versenyszabalyokkal, ugyanakkor elismerve a kozszolgaltatasok biztositdsdnak
fontossagat. A negyedik kerekasztal-targyalds az egyesiilésekkel kapcsolatos
esetekben altalaban alkalmazott gazdasagi bizonyitékokat vizsgalta, és azok nem
kozgazdaszok szamara torténd bemutatasanak legmegfelelobb modjait.
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A Versenybizottsag harmadik iilése a felfalo kizarassal és a maganérdeki, kozvetlen
birdi érvényesitéssel kapcsolatban folytatott kerekasztal-targyalasokat. Az OECD
tagorszdgaiban mindkét kérdés tekintetében mas-mas megkozelitési modot
alkalmaznak, a targyalasok segitettek az eltérd jogi rendszerek jobb megértésében. A
masodik kerekasztal-targyaldson elhangzott, hogy bizonyos tagorszagoknak vannak
kezdeményezései a maganérdeki, kozvetlen érvényesités eldsegitésére és a tulzott
elrettentés elkeriilésének sziikségességére helyezik a hangstlyt, ami jelentésen
visszafoghatja az innovaciot. A bizottsaggal egyiittmiikodo felek targyaltak az
egészségligyi szakmakon beliili versenyrdl, a strukturalis felosztasrol, valamint arrol,
hogy fokozni kell a kartellek altal okozott karral kapcsolatos tajékoztatast. Az
egészségligyi szakmakrol folytatott targyalas a szakmai szabalyozas azon valtozasait
helyezte a kozéppontba, amelyek elémozdithatjdk a versenyt. Szamos
igazsagszolgaltatds esetében a piacra jutds kilon téma volt, kiilondsen a
paramedicindlis szakemberek tekintetében. A kartellekkel kapcsolatos targyalason a
hatosagok egyetértettek abban, hogy a beszerzési hatésagok korében fokozni kell a
versenyszabalyokrol és a kartellekrdl valo tajékoztatast.

A Bizottsag 2004 folyaman 11 irdsos beadvanyt terjesztett a Versenybizottsag elé,
amelyek az OECD kerekasztal-targyalasok kovetkezo témait dlelik fel:

e verseny &s szabalyozas a vizellatas terén
e verseny €s szabalyozas a mezOdgazdasag terén

e a piaci tevékenységeknek az 4llami szektor &ltali szabalyozdsa —
versenysemlegesség

e verseny az egészségligyi szakmakban

e a strukturalis felosztassal kapcsolatos tapasztalatok a vastti agazat terén

e a strukturalis felosztassal kapcsolatos tapasztalatok a postai szolgaltatasok terén
o a kartellek altal okozott kar tudatositasa

e a rendellenes miikddésti piacok meghatarozasa ¢és kezelése (a SANCO
foigazgatosaggal)

¢ hatarokon atnyul6 végrehajtasi egylittmiikodés (a SANCO foigazgatdsaggal)
o felfalo kizaras

e a trosztellenes szabalyok magéanérdekii, kozvetlen birdi érvényesitése.
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VI - 2005-0s kitekintés

TROSZTELLENES POLITIKA

A kartellekkel kapcsolatban feliilvizsgaljdk az engedékenységi kozlemény
rendeltetését, beleértve a vallalatok kiildetési nyilatkozatanak kezelésére vonatkozo
eljarasokat. A legfontosabb feladat tovabbra is a kokemény kartellek elleni fellépés.

Az er6folénnyel vald visszaélés elleni fellépés szintén prioritds marad. A
gyogyszergyartasban az ilyen fellépés mas, korlatozo jellegli gyakorlatokra is
megoldast keres. A versenyellenes magatartds magaban foglalja a nemzetk6zi mobil
tavkozlési szolgaltatdsokat, a média piacokat és az autdgyartast, nagysebességii
Internet-hozzaférést, hagyomanyos postai szolgaltatok iizletvezetését, nem
fenntartott piacokon és a légiutas-szallitok szovetségeit. Fokozni kell a fellépést a
vasuti agazatban, szoros egylittmikodésben az nemzeti versenyligyi hivatalokkal
(NCA). A pénziigyi piacokra, mint példaul a banki szolgaltatasok €s az értékpapir
kereskedelem, tovabba az energiadgazatra fokozottabb figyelmet kell forditani.

Agazati felméréseket és egyéb piacfigyelé eszkozoket kell —alkalmazni,
hatékonyabban, mint a mtltban, és elsdsorban a gyogyszeripari dgazatot, az uj média
¢s villamosenergia-piacot, illetve a lakossagi banki és biztositasi szolgaltatasokat kell
elétérbe helyezni.

A jogalkotasi tevékenység a kozlekedést helyezi a kozéppontba: a Bizottsag
javaslatot nyujt be a tengeri szallitdsi 4gazatra vonatkozd csoportmentesség
megsziintetésére, egy, a vonalhajozasi konzorciumokra vonatkoz6 csoportmentesség
modositasat nyujtjdk be, illetve egy modositott rendeletet terjesztenek el a
megallapodasokra és az 0sszehangolt magatartasra vonatkozoan a 1égi kozlekedési
agazatban. Tovabba, eljarasi szabalyok megallapitasat tervezik, mint példaul az 1j,
niratokhoz vald hozzaférésrol” szold kozlemény, illetve szakpolitikai projekteket
iranyoznak eld, mint példaul a versenyjog kozvetlen érvényesitésére vonatkozé zold
konyv. A Bizottsag szintén folytatja az er6folénnyel vald visszaéléssel kapcsolatos
politikak értékelését.

EGYESULESEK

Az egyesiilések terén a Bizottsdg jogorvoslati politikajanak atdolgozasa elsddleges
fontossagu. Ezenkiviil, a fennmarado technikai iranymutatasokat frissiteni kell.

A versenyjog kozvetlen érvényesitésével kapcsolatos munka varhatéan a 2004-ben
megszokott szinten marad.
ALLAMI TAMOGATAS

A jogalkotasi tevékenységre vonatkozoan egy konzulticiés dokumentum
megalkotasat tervezik az allami tdmogatasok ellenérzésének jovojérdl, tovabba egy
utmutato elfogadéasat az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokrol, és mentesség
jovahagyasat az altalanos érdekd, kisléptékll szolgaltatasok esetében. Tervezik egy, a
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csoportmentességrol szolo Osszevont, egységes rendeletjavaslat kidolgozasat az
allami tamogatasok tekintetében. Szintén terve vették a visszatéritést magaban
foglalo esetek kezelésére vonatkozo kritériumok megallapitasat.

Tovabba, feliil kell vizsgalni a Regionalis Tamogatasi Iranymutatisokat, a Kutatas-
fejlesztési Irdanymutatasokat és a kockazati t6kérdl szold kozleményt. Egy, az allami
tamogatasokrol és az innovaciordl szold kozlemény attekinti az allami tdmogatasok
ellendrzésének rendszerét, és azonositja, hol van sziikség valtozasokra. Mindezek
mellett tervezik a kornyezetvédelemre iranyuld allami tdmogatas tapasztalatainak
Osszefoglalasat.

Az allami tamogatasok ellendrzése a megmentési célu és a szerkezetatalakitasi
tamogatas legijabb keretére koncentral, amelyrél a tobb agazatot magaban foglalo
keret, illetve az off-shore és csoportkdzi addtdmogatasra vonatkozo vizsgalat
nyoman kiildtek értesitést. Az 0j tagallamok acélipari és hajogyartasi agazataban
alkalmazott atmeneti intézkedésekhez, és a 25 tagi Unidban az energiadgazat magas
koltségeihez kapcsolddd eseteket véglegesiteni kell. Ezenkiviil, elsobbséget kell
biztositani a postai kozszolgaltatdsok finanszirozasaval, a szélessavval, illetve a
tavkozlési vallalatoknak és a miisorszolgaltatoknak nytjtott tdimogatassal kapcsolatos
eseteknek.

NEMZETKOZI TEVEKENYSEGEK

A Versenypolitikai Féigazgatésag 2005-ben is egylitt dolgozik a tagjelolt
orszagokkal és a tobbi nyugat-balkani orszaggal.

A joszomszédi politika partnerorszagainak madsodik hulldmaval (Orményorszag,
Azerbajdzsan, Egyiptom, Grazia és Libanon) 2005-ben kezdddnek a cselekvési
tervekrdl szolo targyaldsok.

A Bizottsdg szeretné fenntartani az egyesiilésekkel foglalkoz6 EU-USA
munkacsoportot, és a tervek szerint 2005-ben targyalasi forumot alakit ki.

A Nemzetkozi Versenypolitikai Halézat éves konferencigjat 2005. junius 6—8-an
tartjdAk Bonnban. A Bizottsdg szamara kiilondsen fontosak a kartellekkel foglalkozo
munkacsoport altal elért eredmények, ahol a Bizottsag tarselnokol.

Az EU versenypolitikajat eloszor 2005-ben vetik ald teljesen fliggetlen OECD
szakértéi értékelésnek, amely megvizsgilja az EU versenypolitikdjanak

hatékonysagat és végrehajtasat.

A Bizottsag az EU és Kina kozotti, hivatalos kétoldalu versenypolitikai parbeszéd
keretében tovabbra is segitséget nyljt Kindnak versenyjoga megszdvegezésében.
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Melléklet — A jelentésben targyalt esetek

1. 81., 82. ES 86. CIKK

Eset Kiadvany Pont
CEWAL 26
Clearstream 30
Microsoft 36/140
Interbrew 42
Scandlines kontra Port of Helsingborg ¢s 45
Sundbusserne kontra Port of Helsingborg

KPN mobil felmondasi dijak 47
B2/Telia 48
Réz vizvezetékesovek MEMO 01/104,23.3.2001 49
Natrium-glukonat 52
Francia sor 55
Nyersdohany Spanyolorszagban 1P/04/1256, 20.10.2004 57
Kemény rovidaru — tik 59
Kolin-klorid 64
Air France/Alitalia 70
Topps 71
Belga Epitészek Szovetsége 75
Gaz de France 81
UFEX 102
Adalat 127
Cementkartell 128
Postai szolgaltatasok: Asempre 129
Grafitelektroda kartell 131
Varratmentes acélcso kartell 133
Akzo & Akros 134
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Német bankok 137
Doppingellenes szabalyok 138
Eurovizio 139
2. EGYESULESEK ELLENORZESE
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Sony/BMG HL C 13.,2004.1.17. 189
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Sonoco/Ahlstrom/JV HL C 143.,2004.5.27. 199
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ENI/EDP/GDP HL C 185.,2004.7.20. 211
Hoechst/Rhone-Poulenc 1P/04/135, 2004.1.30. 229
GE/Amersham HL C 301.,2003.12.12. 231
Air Liquide/Messer HL C 134.,2004.2.7. 235
Sanofi Synthelabo/Aventis HL C111.,2004.4.30. 238
Group 4 Falck/Securicor HL C 96.,2004.4.21. 240
Owens-Illinois/BSN Glasspack HL C 111.,2004.4.30. 244
GIMD/Socpress HL C 134.,2004.5.12. 249
Syngenta CP/Advanta és Fox | HL C 177.,.2004.7.9. 254
Paine/Advanta

Cytec/UCB Surface Specialities HL C 274.,2004.11.9. 260
Air France/KLM HL C 317.,2004.12.30. Box 7
Kabel Deutschland/ish HL C111.,2004.4.30. 263
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INA/AIG/SNFA 1P/04/92, 2004.1.21. 271
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Portuguese Republic v Commission 280
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3. ALLAMI TAMOGATAS

Eset Kiadvany Pont
Belgium: Els6 pillérbe tartozo | [P/04/72.,2004.1.21. 403
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Belgacomrol a belga allamra

A Franciaorszag altal a Coopérative | HL L 85., 2005.4.2. 406
d’exportation du livre frangais (Celf)

szamara nyujtott tiamogatas

Az  UMTS licencdij modositasa, 407
Franciaorszag

Alstom 1P/04/859, 2004.7.7. 416
MobilCom HL L 116.,2005.5.4. 421
Bankgesellschaft Berlin AG 426
France Télécom 429
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A részvényesi eldleg 432
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Spanyol allami hajogyarak 440
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programok
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modositasai
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Német Landesbanken 454
Tamogatas a Siderurgica Afion SA spanyol 460
acélgyartonak

Kozlekedési tamogatas a gépjarmiiparnak 462

a legkiils0 és alacsony népsiriiségii
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térségekben
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West Cumbria, Egyesiilt Kiralysag HL C 16., 2004.1.22. 468
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