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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem ("momsdirektivet"!) kan Rédet med enstemmighed pé& forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende sarlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkrevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 2. juli 2018 anmodede Portugal om tilladelse til at
indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger momsdirektivets artikel 193, hvori det fastsettes,
hvem det pahviler at betale moms. Ved brev registreret i Kommissionen den 27. november
2018 fremlagde Portugal mere detaljerede oplysninger om den pétaenkte foranstaltning. Den
18. december sendte Kommissionen Portugal et brev med en invitation til et bilateralt mode
med henblik pd at precisere anmodningen. Medet fandt sted den 27. februar 2019. Portugal
bekraftede sin anmodning om en fravigelse og fremsendte yderligere oplysninger ved brev
registreret i Kommissionen den 19. marts 2019.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 27. marts 2019 de ovrige medlemsstater om Portugals anmodning. Ved brev af 28.
marts 2019 underrettede Kommissionen Portugal om, at den radede over alle nedvendige
oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I henhold til artikel 193 i momsdirektivet er det som hovedregel den afgiftspligtige person,
som foretager en leverance af varer eller ydelser, der er momsbetalingspligtig.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 kan medlemsstaterne anvende foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i momsdirektivet, for at forenkle momsopkravningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse, hvis de blevet er godkendt
af Radet.

Portugal anmodede om at anvende ordningen for omvendt betalingspligt pa leverancer af
kork, tre, kogler og pinjekerner med skal, hvis den person, der modtager varerne, er en
skattepligtig person, der har hjemsted, fast driftssted eller bopal i Portugal og foretager
transaktioner, for hvilke vedkommende helt eller delvist kan fratreekke indgdende moms.

Ifolge de portugisiske myndigheder er skovbrugssektoren en egkonomisk sektor med hgj
forekomst af svig og skatteunddragelse. Det skyldes, at sektoren domineres af et stort antal
sma producenter og talrige hestarbejdere, som salger radmaterialer videre til
forarbejdningsvirksomheder uden at anmelde og betale moms af salget.
Forarbejdningsvirksomhederne er derimod mellemstore eller store skattepligtige
virksomheder og derfor nemt identificerbare. Den serlige karakter af markedet og de
involverede virksomheder har givet anledning til momssvig, som de portugisiske
skattemyndigheder har haft svart ved at handtere til trods for eget kontrol og allerede trufne
foranstaltninger. For at komme svigen til livs ensker Portugal at indfere ordningen med
omvendt betalingspligt pd leverancer af kork, tree, kogler og pinjekerner med skal, hvilket vil
flytte ansvaret for betaling af moms til det lille antal let identificerbare
forarbejdningsvirksomheder. Dette ville ifolge Portugal afskaffe denne form for momssvig og
forebygge de deraf folgende tab af momsindtegter.

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Fravigelser indreommes normalt for en begranset periode for at vurdere, hvorvidt den serlige
foranstaltning er hensigtsmessig og effektiv, og for at give medlemsstaterne tid til at treffe
andre konventionelle foranstaltninger til at lese det pageldende problem, inden
foranstaltningen udleber, séledes at det ikke bliver nodvendigt at forlenge den. En fravigelse,
som gor det muligt at anvende ordningen for omvendt betalingspligt, indremmes kun
undtagelsesvis inden for sarlige omrider, der er praget af svig, og hvor en sadan
foranstaltning er en sidste udve;j.

Den svigagtige adferd i ovennavnte sektor taget i betragtning foreslds det derfor at give
Portugal tilladelse til at indfere en fravigelsesforanstaltning og anvende denne indtil den 31.
december 2022. Portugal ber indtil udlebet af denne fravigelse indfere andre konventionelle
foranstaltninger for at bekaempe og forebygge momssvig i sektoren for kork, trae, kogler og
pinjekerner med skal. Det ber sdledes ikke vere nodvendigt at fravige artikel 193 1 direktiv
2006/112/EF yderligere hvad angér disse leverancer.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Andre medlemsstater har féet tilladelse til lignende fravigelser af momsdirektivets artikel 193.

Den foresldede foranstaltning er derfor i overensstemmelse med momsdirektivets nuvarende
bestemmelser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pd, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgorelsen vedrerer en tilladelse til en medlemsstat pd dennes egen anmodning og udger ikke
en forpligtelse.

I betragtning af fravigelsens begraensede anvendelsesomrdde star den s@rlige foranstaltning 1
rimeligt forhold til det tilstreebte mal.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: Radets gennemforelsesafgorelse.

I henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de felles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pé forslag af Kommissionen giver

tilladelse til det. En gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet er det bedst egnede
reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle medlemsstater.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pd en anmodning fra Portugal og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget til Radets gennemforelsesafgarelse sigter mod at forebygge visse former for
momsunddragelse eller -undgaelse i sektoren for kork, tre, kogler og pinjekerner med skal.
Ordningen med omvendt betalingspligt ber hjelpe Portugal med yderligere at bekempe
momssvig i nevnte sektor. Fravigelsesforanstaltningen vil derfor potentielt have en positiv
indvirkning.

P4 grund af fravigelsens snavre anvendelsesomrade og dens begraensede tidsmeessige
anvendelse vil virkningerne heraf under alle omstendigheder vere begraensede.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget

5. ANDRE FORHOLD

Forslaget er tidsbegranset.

DA



DA

2019/0136 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om at give Portugal tilladelse til at indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel

193 i direktiv 2006/112/EF om det flles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem!, sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

©)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 2. juli 2018 anmodede Portugal om tilladelse
til at indfore en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 193 i direktiv 2006/112/EF,
for sd vidt angar leverancer af kork, tre, kogler og pinjekerner med skal, hvis den
person, der modtager varerne, er en skattepligtig person, der har hjemsted, fast
driftssted eller bopal i Portugal og foretager transaktioner, for hvilke vedkommende
helt eller delvist kan fratrekke indgdende moms. Ved brev registreret i Kommissionen
den 27. november 2018 og den 19. marts 2019 fremlagde Portugal flere oplysninger
for Kommissionen.

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF,
underrettede Kommissionen de gvrige medlemsstater ved brev af 27. marts 2019 om
Portugals anmodning. Ved brev af 28. marts 2019 underrettede Kommissionen
Portugal om, at den rddede over alle nedvendige oplysninger for at kunne vurdere
anmodningen.

Ifolge de portugisiske myndigheder er den portugisiske skovbrugssektor en ekonomisk
sektor med hej forekomst af svig og skatteunddragelse. Det skyldes, at sektoren
domineres af et stort antal sma producenter og talrige hestarbejdere, som salger
ramaterialer videre til forarbejdningsvirksomheder uden at anmelde og betale moms af
salget. Den serlige karakter af markedet og de involverede virksomheder har givet
anledning til momssvig, som de portugisiske skattemyndigheder har haft svert ved at
handtere til trods for @get kontrol og allerede trufne foranstaltninger. For at komme
svigen til livs ensker Portugal at indfere ordningen med omvendt betalingspligt pa
leverancer af kork, tre, kogler og pinjekerner med skal, hvilket vil flytte ansvaret for
betaling af moms til det lille antal let identificerbare forarbejdningsvirksomheder.
Dette ville ifelge Portugal afskaffe denne form for momssvig og forebygge de deraf
folgende tab af momsindtaegter.

Portugal ber derfor gives tilladelse til at indfere fravigelsesforanstaltningen i1 en
periode frem til den 31. december 2022.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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)

(6)

Fravigelser indremmes normalt for en begrenset periode, sdledes at det kan vurderes,
om de er hensigtsmassige og effektive. Fravigelser giver medlemsstaterne tid til at
indfere andre konventionelle foranstaltninger til at hdndtere det pagaldende problem,
inden fravigelsesforanstaltningen udleber, sdledes at det ikke bliver nedvendigt at
forlenge den. En fravigelse, som gor det muligt at anvende ordningen for omvendt
betalingspligt, indremmes kun undtagelsesvis inden for serlige omrdder, der er preget
af svig, og hvor en sddan foranstaltning er en sidste udvej. Portugal ber derfor indtil
udlgbet af denne fravigelse indfere andre konventionelle foranstaltninger for at
bekempe og forebygge momssvig i sektoren for kork, trae, kogler og pinjekerner med
skal og ber folgelig derefter ikke lengere behove at fravige artikel 193 1 direktiv
2006/112/EF for sa vidt angér disse leverancer.

Fravigelsesforanstaltningen far ingen negativ indvirkning pd Unionens egne indtagter
hidrerende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Som en undtagelse fra artikel 193 i direktiv 2006/112/EF gives Portugal tilladelse til at
anvende ordningen for omvendt betalingspligt pa leverancer af kork, trae, kogler og
pinjekerner med skal, hvis den person, der modtager varerne, er en skattepligtig person, der
har hjemsted, fast driftssted eller bopal i Portugal og foretager transaktioner, for hvilke
vedkommende helt eller delvist kan fratrekke indgdende momes.

Artikel 2

Denne afgerelse anvendes fra den 1. januar 2020 og udleber den 31. december 2022.

Artikel 3

Denne afgperelse er rettet til Den Portugisiske Republik.
Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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