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minn: Servizz Legali

lil: Grupp ta' Ridma dwar id-Drittijiet Fundamentali, id-Drittijiet ta¢-Cittadini u I-
Moviment Liberu tal-Persuni (FREMP)

Suggett: Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB)

- Dikjarazzjoni interpretattiva dwar I-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE
(kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PESK) - Kompatibbilta
mat-Trattati

I. INTRODUZZJONI

1. Matul il-lagghat tal-Grupp ta' Hidma dwar id-Drittijiet Fundamentali, id-Drittijiet tac-
Cittadini u I-Moviment Liberu tal-Persuni (Grupp ta' Hidma FREMP) tad-9 ta' Frar, tas-
26 ta' Frar, tat-18 ta' Marzu, tas-6 ta' April, u tat-28 ta' April 2022, id-delegazzjonijiet
iddiskutew l-approce li ghandu jittiehed fin-negozjati dwar l-adezjoni ghall-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem (KEDB) fir-rigward tal-hekk imsejjah "Basket 4".
Dan jikkoncerna l-artikolazzjoni bejn il-gurizdizzjoni tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem (QEDB) u I-gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (il-Qorti tal-
Gustizzja) fil-qasam tal-Politika Estera u ta' Sigurtd Komuni (PESK).

1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht I-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u li I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. II-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.
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2. Matul dawk il-lagghat, id-delegazzjonijiet esprimew ix-xewqa li japprofondixxu dawn id-
diskussjonijiet abbazi ta' abbozz ta' test ghal dikjarazzjoni interpretattiva dwar il-gurizdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PESK. Fit-18 ta' Mejju 2022, il-Kummissjoni pprezentat

dokument informali dwar tali abbozz ta' test, fkonsultazzjoni mal-Presidenza?.

3. Matul laggha kongunta tal-Grupp ta' Hidma FREMP u tal-Grupp ta' Hidma ta' Kunsillieri
ghar-Relazzjonijiet Barranin (Grupp ta' Hidma RELEX), fit-23 ta' Mejju 2022, il-gruppi ta'
hidma talbu l-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill dwar il-kompatibbilta ta' tali
dikjarazzjoni interpretattiva mat-Trattati, dwar l-impatt ta' tali dikjarazzjoni fuq il-
gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u dwar il-procedura li tista' tigi segwita, jekk 1-Istati

Membri jiddeciedu li jadottaw tali dikjarazzjoni.

4. Qabel ma tistabbilixxi l-analizi legali dwar il-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq, u sabiex
tithem il-kuntest li fih tintervjeni din id-dikjarazzjoni, din I-opinjoni tistabbilixxi sommarju

qasir tal-isfond dwar il-process ta' adezjoni, b'mod partikolari fir-rigward tal-Basket 4.

II. SFOND DWAR IL-PROCESS TA' ADEZJONI

5. Skont I-Artikolu 6(2) TUE, "L-Unjoni ghandha taderixxi ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u 1-Libertajiet Fundamentali. Din 1-adezjoni

m'ghandhiex taffettwa l-kompetenzi tal-Unjoni kif definiti mit-Trattati."

6.  Abbazi ta' din id-dispozizzjoni u fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-
17 ta' Marzu 2010, il-Kunsill, fI-4 ta' Gunju 2010, adotta de¢izjoni li tawtorizza I-ftuh ta'
negozjati dwar il-ftehim ta' adezjoni u nnomina lill-Kummissjoni bhala negozjatur
(ST 10817/10). Fil-5 ta' April 2013, in-negozjati wasslu ghal ftehim fuq livell tan-negozjaturi
dwar l-abbozzi tal-istrumenti ta' adezjoni. II-Kummissjoni mbaghad ressqet talba ghal
opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja abbazi tal-Artikolu 218(11) TFUE, dwar il-kompatibbilta tal-

abbozz ta' ftehim mat-Trattati.
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7. Fl-Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-KEDB) tat-18 ta' Dicembru 20143 li
tirrizulta minnha, il-Qorti tal-Gustizzja identifikat diversi aspetti tal-ftehim mahsub li hija
qieset inkompatibbli mad-dritt primarju tal-UE. Wiehed minn dawn l-aspetti jirrigwarda 1-

karatteristi¢i specifici tad-dritt tal-UE fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju fil-qasam tal-PESK.

8.  F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, 1-ewwel nett, iddikjarat 1i hija ghad ma kellhiex 1-
opportunita li tipprec¢iza l-portata tal-limitazzjonijiet tal-gurizdizzjoni taghha li jirrizultaw, fil-
qasam tal-PESK, mill-Artikolu 24(1) TUE u l-Artikolu 275 TFUE. It-tieni, hija gieset li
permezz tal-adezjoni kif prevista fil-ftehim mahsub, il-QEDB jkollha s-setgha tiddec¢iedi dwar
il-konformita mal-KEDB ta' ¢erti atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet imwettqa fil-kuntest tal-
PESK u, b'mod partikolari, ta' dawk li fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex gurizdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita taghhom fir-rigward tad-drittijiet
fundamentali. It-tielet, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li hija diga kellha l-opportunita tikkonstata
li 1-gurizdizzjoni sabiex jitwettaq stharrig gudizzjarju ta' atti, ta' azzjonijiet jew ta'
ommissjonijiet tal-UE, inkluz fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, ma tistax tinghata
eskluzivament lil qorti internazzjonali li ma tkunx taghmel parti mill-qafas istituzzjonali u
gudizzjarju tal-UE. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet 1i 1-ftehim mahsub ma kienx
ihares il-karatteristici specifici tad-dritt tal-UE fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju ta' atti,

azzjonijiet jew ommissjonijiet tal-UE fil-qasam tal-PESK.

3 Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-KEDB), tat-18 ta' Dicembru 2014,
EU:C:2014:2454. Ara n-Nota ta' Informazzjoni mis-Servizz Legali tal-Kunsill —
ST 5227/15.
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10.

Fis-7 ta' Ottubru 2019, il-Kunsill adotta direttivi ta' negozjar supplimentari (ST 12585/19) bil-
hsieb 1i jitkomplew in-negozjati. In-negozjati effettivament regghu bdew f'Gunju 2020, u I-
President tal-grupp "47+1" (li minn dak iz-zmien 'l hawn sar il-grupp "46+1"), inkarigat min-
negozjati, hejja dokument ta' orjentazzjoni? li jistruttura l-kwistjonijiet identifikati fl-
Opinjoni 2/13 fi gruppi, jew "baskets". Il-kwistjoni tal-atti tal-UE fil-qasam tal-PESK
tqieghdet fil-"Basket 4". Matul is-seba' ¢ikli ta' negozjati, il-partijiet setghu jilhqu ftehim
provizorju dwar il-"Basket 1" (mekkanizmi specifi¢i tal-UE ghall-procedura quddiem il-
QEDB) u I-"Basket 3" (prin¢ipju ta' fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri tal-UE). In-
negozjaturi huma lesti i jaghmlu progress fil-"Basket 2" (operazzjonijiet ta' applikazzjonijiet
bejn il-partijiet u referenzi ghal opinjoni konsultattiva skont il-Protokoll 16). B'kuntrast ma'

dan, sa issa ma sar l-ebda progress konkret fil-"Basket 4"5.

Fid-direttivi ta' negozjar supplimentari, l-appro¢¢ maghzul biex iwiegeb ghall-isfidi tal-
Basket 4 kien dak tal-hekk imsejjah "mekkanizmu ta' riattribuzzjoni", kif propost mill-
Kummissjoni. Essenzjalment, skont dak il-mekkanizmu, atti individwali tal-PESK ikunu
"riattribwiti" lil Stat Membru wiehed jew aktar ghall-finijiet tal-QEDB, abbazi ta' kriterji ex
ante. ll-qrati nazzjonali ta' dak I-Istat Membru (wiehed jew aktar) ikunu responsabbli biex
jisimghu kawzi mressqa minn individwi li jinvokaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom,
u b'hekk ikunu responsabbli wkoll biex jistharrgu, u jekk ikun mehtieg jannullaw, 1-atti tal-
PESK tal-UE jekk isibuhom inkompatibbli mad-dritt superjuri tal-Unjoni. Dak I-Istat Membru
jkollu wkoll responsabbilta internazzjonali skont il-KEDB ghall-att individwali tal-PESK

inkwistjoni.

"Dokument tal-Presidenza biex jigu strutturati d-diskussjonijiet fis-sitt laqgha tal-grupp ta'
negozjar ad hoc (47+1) tas-CDDH dwar l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem", id-dok. 47+1(2020)2 tal-31 ta" Awwissu 2020.
Il-grupp "46+1" huwa konxju li I-UE qed tirrifletti dwar 1-ahjar approc¢ lejn il-Basket 4.
Barra minn hekk, it-Turkija ghamlet proposti ghal emendi ghall-istrumenti ta' adezjoni li ma
humiex relatati mal-Opinjoni 2/13 (ez. dwar ir-regoli dwar il-votazzjoni meta [-Kumitat tal-
Ministri jkun issorvelja I-implimentazzjoni tas-sentenzi).
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1.

12.

13.

Madankollu, mid-diskussjonijiet fil-Grupp ta' Hidma FREMP fl-ewwel trimestru tal-2022
hareg li tali mekkanizmu decentralizzat ta' kontroll tal-atti legali tal-UE mill-qrati nazzjonali
johloq diffikultajiet legali ta' prin¢ipju f'termini tal-arkitettura gudizzjarja tal-Unjoni. Barra
minn hekk, diversi delegazzjonijiet qajmu diffikultajiet prattici u legali fil-ligi nazzjonali b'tali
soluzzjoni. Fl-ahhar nett, gew espressi dubji fil-grupp 46+1, meta dan gie pprezentat
b'deskrizzjoni generali tal-mekkanizmu ta' riattribuzzjoni. Ghalhekk, il-Grupp ta' Hidma

FREMP beda jfittex soluzzjonijiet alternattivi possibbli.

Fost dawn is-soluzzjonijiet, dik li rrizultat bhala I-aktar wahda promettenti hija 11 I-kwistjoni
tigi indirizzata permezz ta' dikjarazzjoni interpretattiva intergovernattiva li i-ghan u l-iskop
taghha jkunu li tirrikon¢ilja t-tensjoni bejn, minn naha, 1-obbligu ta' adezjoni ghall-KEDB
stabbilit fl-Artikolu 6(2) TUE, u, min-naha l-ohra, ir-regoli u l-pro¢eduri specifi¢i tal-PESK,
b'mod partikolari fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju mill-Qorti tal-Gustizzja, kif stabbilit fl-
Artikolu 24(1) TUE u fl-Artikolu 275 TFUE.

Is-Servizz Legali tal-Kunsill intalab jezamina jekk tali dikjarazzjoni interpretattiva hijiex
kompatibbli mat-Trattati, xi jkun l-impatt taghha fuq il-gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u
liema proc¢edura tista' tigi segwita, jekk 1-Istati Membri jidde¢iedu li jagblu dwar tali

dikjarazzjoni.
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I11.

14.

15.

16.

ANALIZI LEGALI

Sabiex tinghata risposta ghal dawn il-mistogsijiet, din l-opinjoni l-ewwel ser tezamina jekk
dikjarazzjoni tistax tintuza bhala strument f'dan il-kuntest (A) u mbaghad tanalizza s-sustanza
tad-dikjarazzjoni fid-dawl tat-Trattati (B).

L-abbozz ta' dikjarazzjoni bhala strument legali

Fir-rigward tal-forma taghha, id-dikjarazzjoni interpretattiva mahsuba mir-Rapprezentanti tal-

Gvernijiet tal-Istati Membri, b'mod simili ghad-dikjarazzjonijiet miftiechma fil-kuntest ta'
konferenzi intergovernattivi, hija strument tad-dritt internazzjonali li bih huma jagbiu dwar kif
jithmu certi dispozizzjonijiet tat-Trattati 1i huma kollha firmatarji taghhom u li huma kollha

marbuta bihom.

I1-gbil dwar tali tip ta' dikjarazzjoni huwa prerogattiva rikonoxxuta mid-dritt internazzjonali
lill-firmatarji ta' trattati internazzjonali, u b'mod partikolari mill-Artikolu 31(3)(a) tal-
Konvenzjoni ta' Vjenna tal-1969 dwar il-Ligi tat-Trattati, li skontu, ftehim sussegwenti bejn
il-partijiet dwar l-interpretazzjoni ta' trattat precedenti huwa parti mill-kuntest li ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni ta' dak it-trattat. Fl-ahhar nett, fid-dawl tal-
karatteristi¢i specifi¢i u uni¢i tal-ordni legali tal-UE, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha, fi
kwalunkwe kaz, tiddetermina jekk ghandhiex tiehu inkunsiderazzjoni jew le d-dikjarazzjoni u
tiddefinixxi s-sinifikat li ghandu jinghatalha, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li din tigi
miftiechma mill-awturi tat-Trattati. F'dan ir-rigward, jista' jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga accettat li tiehu inkunsiderazzjoni dikjarazzjonijiet bhala strumenti ghall-interpretazzjoni
tat-Trattati tal-UE®, ghalkemm hija kkonfermat li ma hijiex kompetenti biex tistharreg il-

legalita ta' tali dikjarazzjonijiet’.

Is-Sentenza tat-2 ta' Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punt 40.
Is-Sentenza tas-16 ta' Gunju 2021, Sharpston vs 1lI-Kunsill, C-684/20 P, EU:C:2021:486,
punt 45.
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17.

18.

19.

Ghandu jigi enfasizzat li 1-uzu ta' tali dikjarazzjoni interpretattiva jista' jsir biss f'¢irkostanzi
partikolari hafna, bhala ultima ratio. F'dan il-kaz, tista' tigi prevista tali dikjarazzjoni peress li
ma twassalx ghal modifika tat-Trattati u lanqas tevita l-proc¢eduri previsti ghall-modifika
taghhom, izda tkun limitata ghar-rikon¢iljazzjoni u I-kjarifika tal-interazzjoni bejn iz-zewg
dispozizzjonijiet ezistenti tat-Trattati sabiex jigi zgurat li t-tnejn 11 huma jzommu l-effett utli
taghhom — inkluz fir-rigward tal-obbligu ta' adezjoni ghall-KEDB — minghajr ma jigu
introdotti elementi godda li ma humiex diga prezenti fit-Trattati. Fi kliem ichor, din tkun

kompletament kompatibbli mal-kliem u l-ispirtu tat-Trattati.

Huwa importanti li jigi nnotat li I-istrument tad-dikjarazzjoni jkun parti mill-pakkett politiku
li jakkumpanja d-decizjoni tal-Kunsill li tikkonkludi I-ftehim dwar I-adezjoni tal-Unjoni
ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, 1i ghandha biss "tidhol fis-sehh wara [-approvazzjoni taghha mill-Istati
Membri skont il-htigijiet kostituzzjonali rispettivi taghhom" (Artikolu 218(8) TFUE). Dan ir-
rekwizit procedurali spe¢jali jindika l-importanza partikolari li l-awturi tat-Trattati jaghtu lil
tali de¢izjoni tal-Kunsill. F'dan ir-rigward, ir-rabta bejn id-dikjarazzjoni interpretattiva u d-
decizjoni tal-Kunsill dwar il-konkluzjoni tista' tigi riflessa permezz ta' referenza ghad-

dikjarazzjoni fid-decizjoni tal-Kunsill3.

Fir-rigward taz-zmien tal-approvazzjoni ta' tali dikjarazzjoni, din ghandha tkun fis-sehh saz-

zmien meta jitlestew in-negozjati fi Strasburgu u jintlahaq gbil dwar test fil-livell tekniku. Fil-
fatt, ikun hemm bzonn li I-Gvernijiet tal-Istati Membri jkunu esprimew l-interpretazzjoni
taghhom billi jagblu dwar id-dikjarazzjoni minn gabel. Barra minn hekk, qbil dwar id-
dikjarazzjoni fi stadju aktar bikri jizgura li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun diga tista', skont il-kaz,
tikkunsidraha meta tiddeciedi dwar opinjoni dwar l-abbozz ta' Ftehim, jekk tigi invokata skont

1-Artikolu 218(11), kif inhu probabbli hafna.

Madankollu, dan ma jfissirx li I-Qorti tal-Gustizzja jkollha gurizdizzjoni fuq id-dikjarazzjoni
nnifisha. Ara n-nota 5 f'qiegh il-pagna.
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20.

21.

22.

23.

Fir-rigward tal-pro¢edura ghall-approvazzjoni, id-dikjarazzjoni tkun intergovernattiva fin-

natura taghha, u jkunu jridu jagblu maghha r-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri.

Dan jista' jsir, perezempju, fil-margini ta' laqgha tal-Coreper.

Bhala konkluzjoni, dikjarazzjoni tista' ghalhekk tigi prevista bhala strument li jghin biex jigu
indirizzati 1-kwistjonijiet tal-Basket 4 b'mod li jinternalizzah — u dan minghajr il-htiega ta'

negozjati fi Strasburgu mal-membri l-ohra tal-Kunsill tal-Ewropa.

Il-kontenut tal-abbozz ta' dikjarazzjoni

Fir-rigward tal-kontenut tieghu, mill-formulazzjoni tieghu jirrizulta li l-abbozz ta'
dikjarazzjoni interpretattiva jfittex li jirrikon¢ilja I-Artikolu 6(2) TUE mal-

Artikolu 24(1) TUE u mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, sabiex jigi promoss u
pprezervat l-effett utli ta' dawn id-dispozizzjonijiet kollha, filwaqt li tigi rrikonciljata

kwalunkwe tensjoni bejn dawn id-dispozizzjonijiet.

B'mod aktar specifiku, il-paragrafu 1 ifakkar li skont 1-Artikolu 6(2) TUE, 1-UE ghandha
obbligu legali li taderixxi ghall-KEDB. Il-paragrafu 2 huwa ¢itazzjoni tal-Opinjoni 2/13
(punt 256), fejn il-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li I-adezjoni ghall-KEDB hija possibbli biss
jekk il-gurizdizzjoni sabiex jitwettaq stharrig gudizzjarju ta' atti, ta' azzjonijiet jew ta'
ommissjonijiet tal-Unjoni Ewropea, fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, ma tinghatax
eskluzivament lill-QEDB. Il-paragrafu 3 huwa ¢itazzjoni tas-sentenza tat-28 ta' Marzu 2017,
Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punt 66), fejn il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-
gurisprudenza kostanti taghha li tghid 1i t-Trattati stabbilew sistema shiha ta' rimed;ji u ta'
proceduri legali mahsuba sabiex jigi zgurat l-istharrig gudizzjarju tal-legalita tal-atti tal-
Unjoni Ewropea bbazati kemm fuq it-Trattati kif ukoll fuq il-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali, u hallew tali stharrig fir-responsabbilta tal-qorti tal-Unjoni Ewropea.
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24.

25.

26.

Ghalhekk, dawn it-tliet paragrafi jistabbilixxu l-ewwel parti tal-ekwazzjoni, jigifieri 1-obbligu

ta' adezjoni — li ma jehtieg li tigi "attivata" 1-ebda emenda tat-trattat u 1i huwa vinkolanti

ghall-Unjoni — u l-kondizzjoni stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja ghal tali adezjoni.

Il-paragrafu 4 jic¢ita I-Artikolu 24(1) TUE u I-Artikolu 275 TFUE, li skonthom il-PESK hija
soggetta ghal regoli u proceduri specifi¢i u li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ma
ghandhiex gurizdizzjoni fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar il-PESK u langas fir-rigward
ta' atti adottati abbazi ta' dawk id-dispozizzjonijiet, hlief sabiex tissorvelja 1-konformita mal-
Artikolu 40 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u sabiex tiddeciedi dwar 1l-legalita ta'

huwa ¢itazzjoni tas-sentenza tal-24 ta' Gunju 2014, Il-Parlament vs I1-Kunsill (C-658/11,
EU:C:2014:2025, punt 70), ripetuta f'sentenzi sussegwenti®, fejn il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-ahhar sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE jdahhlu deroga ghar-regola tal-gurizdizzjoni generali li 1-

Artikolu 19 TUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja biex jizguraw l-osservanza tad-dritt fl-
interpretazzjoni u l-applikazzjoni tat-Trattati u, ghaldagstant, ghandhom jigu interpretati

b'mod strett.

Dawn iz-zewg punti jistabbilixxu ghalhekk it-tieni parti tal-ekwazzjoni, jigifieri li I-PESK hija

soggetta ghal regoli u proceduri specifi¢i u li 1-gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hija

limitata hafna, deroga li, madankollu, trid tigi interpretata b'mod strett.

Ara, perezempju, is-sentenza tad-19 ta' Lulju 2016, H vs I[l-Kunsill et, C-455/14 P,
EU:C:2016:569, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata.
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27. Il-paragrafu 6 jindirizza dawk iz-zewg partijiet tal-ekwazzjoni flimkien, u huwa dan il-

paragrafu li jesprimi l-interpretazzjoni tal-Istati Membri f'dan 1r-rigward:

—  jistabbilixxi I-htiega li tigi zgurata l-konsistenza bejn ir-rekwiziti tal-Artikolu 6(2) TUE,
1-Artikolu 19 TUE u I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, minn naha, u d-derogi stabbiliti fl-ahhar sentenza tat-tieni paragrafu tal-

Artikolu 24(1) TUE u fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, min-naha l-ohra;

— jikkonkludi li sabiex tigi zgurata din il-konsistenza, it-Trattati jridu jigu interpretati
bhala li jaghtu lill-Qorti tal-Gustizzja gurizdizzjoni relatata ma' rikorsi, u strettament fil-
limiti taghhom, ipprezentati minn applikanti li jallegaw li huma vittmi ta' ksur tad-

drittijiet fundamentali kkawzat minn atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet mill-Unjoni

Ewropea li, wara l-adezjoni tal-Unjoni ghall-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem, ikunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet

tal-Bniedem (parallelizmu strett bejn il-gurizdizzjoni taz-zewg qrati).

28.  Ghalhekk, id-dikjarazzjoni tillimita ruhha li tirrifletti interpretazzjoni miftiechma li saret
necessarja bl-introduzzjoni tal-Artikolu 6(2) TUE mit-Trattat ta' Lizbona, u din la

tikkontradixxi t-Trattati u lanqas temendahom.

29. B'hekk id-dikjarazzjoni tindirizza t-thassib espress mill-Qorti tal-Gustizzja fl-Opinjoni 2/13.
Fil-fatt, f'dik I-opinjoni, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat li "fl-istat [ta' dak iz-zmien] tad-dritt tal-
Unjoni, certi atti adottati fil-kuntest tal-[politika barranija u ta' sigurta komuni] ma jaqghux
taht l-istharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja. Tali sitwazzjoni hija inerenti ghall-mod kif
gew organizzati s-setghat tal-Qorti tal-Gustizzja fit-Trattati u, bhala tali, tista' thun
iggustifikata biss fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni biss. (...) permezz tal-adezjoni kif prevista fil-
ftehim mahsub, il-Qorti EDB ser tinghata [-awtorita tiddeciedi dwar il-konformita mal-KEDB
ta' certi atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet imwettqa fil-kuntest tal-[politika barranija u ta'
sigurta komuni] u, b'mod partikolari, ta' dawk li fir-rigward taghhom il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandhiex gurizdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita taghhom fir-rigward tad-drittijiet

fundamentali."1°

10 Punti 252 sa 254.
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30.

31.

32.

Fir-rigward tal-effett ta' tali dikjarazzjoni, minn naha, ma jistax jigi eskluz li 1-Qorti tal-
Gustizzja taghmel qari litterali tal-Artikolu 24(1) TUE u tal-Artikolu 275 TFUE, u tista'
tiddeciedi li tali dikjarazzjoni hija insuffi¢jenti sabiex tippermetti 1-adezjoni tal-UE ghall-
KEDB.

Min-naha I-ohra, sa mill-Opinjoni 2/13, il-Qorti tal-Gustizzja diga interpretat il-gurizdizzjoni
taghha b'mod aktar wiesa' milli tissuggerixxi I-formulazzjoni litterali ta' dawn id-
dispozizzjonijiet. Fil-fatt, kif stabbilit fnota ta' informazzjoni komprensiva tas-Servizz Legali
tal-Kunsill (ST 9498/21), sa minn dik l-opinjoni, fil-kawzi sussegwenti kollha li tressqu
quddiemha sa issa dwar atti tal-PESK, il-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet 1i kellha gurizdizzjoni,

anki jekk dejjem ghal ragunijiet specificill.

F'dan il-kuntest, id-dikjarazzjoni interpretattiva tkun ibbazata fuq ir-raison d'étre ta' dawk id-
dispozizzjonijiet u fuq qari sistematiku tad-dispozizzjonijiet tat-Trattati dwar il-gurizdizzjoni
taghha stess, li 1-Qorti tal-Gustizzja segwiet fil-gurisprudenza taghha sa mill-Opinjoni 2/13.
F'dan ir-rigward, din tevita sitwazzjoni kurjuza fejn obbligu car ta' adezjoni ghall-KEDB, kif
stabbilit fl-Artikolu 6(2) TUE, jigi m¢ahhad minn kwalunkwe effett utli. Ghalhekk, din issolvi
dik 1i altrimenti tkun tensjoni inerenti fit-Trattati, filwaqt li fl-istess hin tic¢ara I-limiti ghall-
gurizdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-PESK ghal kawzi li jkunu ammissibbli
quddiem il-QEDB.

11

L-aktar ezempju notevoli huwa s-sentenza tal-25 ta' Gunju 2020, SatCen vs KF (C-14/19,
EU:C:2020:492, punti 83 sa 85), fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li, peress li r-
Regolamenti tal-Persunal ta¢-Centru Satellitari tal-UE kienu jeskludu stharrig gudizzjarju
kemm mill-qrati nazzjonali kif ukoll mill-qrati tal-UE, "rinunzja mill-Qorti tal-Unjoni u I-
Qorti  Generali tal-ezercizzju tal-gurizdizzjoni moghtija lilhom mill-Artikoli 263 u
268 TFUE [rispettivament, rikorsi ghal annullament u ghad-danni], /i/kollha I-konsegwenza
(...) li tezenta lil tali decizZjonijiet minn kull stharrig gudizzjarju, sew jekk imwettaq mill-
qorti tal-Unjoni jew mill-grati nazzjonali, minghajr ma din ir-rinunzja tkun iggustifikata
mit-thassib tal-osservanza tat-tqassim tal-kompetenzi bejn il-qorti tal-Unjoni u I-grati
nazzjonali mixtieqa mit-Trattat FUE. Issa, ftali ¢irkustanzi, huwa [-obbligu tal-Qorti tal-
Gustizzja u tal-Qorti Generali li jezercitaw il-gurizdizzjoni moghtija lilhom mit-Trattat
FUE, sabiex jizguraw l-ezistenza ta' stharrig gudizzjarju effettiv (...)". 11-Qorti Generali
hadet approc¢ aktar restrittiv fid-digriet taghha tal-10 ta' Novembru 2021, KS u KD vs II-
Kunsill e, T-771/20, 1i bhalissa huwa soggett ghal appell pendenti quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja fil-Kawzi C-29/22 P u C-44/22 P, ara n-nota 4 f'qiegh il-pagna hawn fuq.
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33.

34.

35.

Fir-rigward tal-impatt tad-dikjarazzjoni fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam

tal-PESK, kif abbozzata, din ti¢¢ara li t-Trattati jaghtu gurizdizzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kaz limitat u specifiku hafna ta' rikorsi pprezentati minn applikanti 1i jsostnu li huma vittmi
ta' ksur tad-drittijiet fundamentali kkawzat minn atti, azzjonijiet jew ommissjonijiet mill-
Unjoni Ewropea li, wara lI-adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB, ikunu soggetti ghal stharrig
gudizzjarju mill-QEDB.

Ghalhekk, it-Trattati, kif interpretati minn tali dikjarazzjoni, jippermettu lill-applikanti li
jkollhom locus standi sabiex jipprezentaw rikors quddiem il-QEDB, jipprezentaw rikors
quddiem il-Qorti Generali abbazi tal-Artikolu 263 TFUE (rikors ghal annullament) jew tal-
Artikolu 268 TFUE (rikors ghad-danni) u I-appelli sussegwenti quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja. Peress li t-test jirreferi ghal "gurizdizzjoni relatata ma' rikorsi pprezentati minn
applikanti (...)" (enfasi mizjuda) (traduzzjoni mhux uffi¢jali) it-Trattati, kif interpretati mid-
dikjarazzjoni, jippermettu wkoll lill-qrati nazzjonali li ged jistharrgu l-atti tal-Istati Membri li
Jimplimentaw id-dispozizzjonijiet tal-PESK biex jintroducu referenzi preliminari quddiem il-

Qorti tal-Gustizzja (1-Artikolu 267 TFUE).

L-applikanti kkon¢ernati jkunu limitati ghal dawk 1-applikanti 1i jkollhom locus standi
quddiem i1l-QEDB. Dan ghaliex it-Trattati, kif i¢ccarati mill-abbozz ta' dikjarazzjoni, jaghtu tali
gurizdizzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja biss sa fejn ikun mehtieg ghat-thaddim tal-

Artikolu 6(2) TUE, jigifieri sabiex jigi zgurat li 1-Qorti tal-Gustizzja jkollha I-opportunita li
twettaq stharrig gudizzjarju ta' atti, ta' azzjonijiet jew ta' ommissjonijiet tal-Unjoni Ewropea,
fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, qabel ma tistharrighom il-QEDB. Il-gurizdizzjoni
relatata ma' kawzi mressqa minn applikanti 1i ma jkollhomx /locus standi quddiem 11-QEDB
ma tkunx mehtiega, u ghalhekk ma hijiex koperta mit-Trattati kif interpretati mid-

dikjarazzjoni.
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36.

37.

38.

39.

Skont il-gurisprudenza tal-QEDB, persuni fizi¢i u guridici biss 1i huma "organizzazzjonijiet
nongovernattivi" fis-sens tal-Artikolu 34 tal-Konvenzjoni jkolthom locus standi quddiem il-
QEDB. "Organizzazzjonijiet governattivi", huma l-korpi centrali ta' Stati terzi, izda wkoll
awtoritajiet decentralizzati li jezer¢itaw "funzjonijiet pubblici”, jigifier li jippartecipaw fl-
ezercitar tas-setghat governattivi jew li jmexxu servizz pubbliku taht il-kontroll tal-gvern!2.
Barra minn hekk, iI-QEDB sostniet b'mod konsistenti li I-KEDB ma tipprevedix I-istituzzjoni
ta' actio popularis, izda tippermetti biss locus standi ghall-"vittmi", u dan jindika I-persuna

jew il-persuni affettwati direttament jew indirettament minn ksur allegat!,

Jekk jitgies xieraq, it-test tal-abbozz ta' dikjarazzjoni jista' jigi emendat sabiex jorbot b'mod

espli¢itu l-ammissibbilta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u dik quddiem il-QEDB**.

Barra minn hekk, peress li d-dikjarazzjoni ma temendax u ma tistax temenda t-Trattati, ir-
regoli dwar l-ammissibbilta stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE, u b'mod partikolari r-rekwizit li
jirrigwardaha direttament u individwalment, japplikaw ghall-applikanti. Bl-istess mod, ghal
rikorsi ghad-danni skont I-Artikolu 268 TFUE, il-prezunzjoni tkun li I-Qorti tal-Gustizzja
tapplika 1-gurisprudenza ordinarja taghha biex tiddetermina jekk att jistax iwassal ghal
kumpens ghad-danni, u b'mod partikolari r-rekwizit ghal "ksur suffi¢jentement flagranti ta'

dispozizzjoni superjuri legali li tipprotegi lill-individwi" ghal atti diskrezzjonali.

Hawnhekk ukoll, it-test tal-abbozz ta' dikjarazzjoni jista' jigi emendat biex jindika dan b'mod

esplicitul.

12

13

14

15

Ara r-Registru tal-QEDB, Practical Guide on Admissibility (Gwida Prattika dwar I-
Ammissibbilta), 30 ta' April 2022, punti 9 sa 16, disponibbli fuq
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility _guide eng.pdf.

Ara r-Registru tal-QEDB, Practical Guide on Admissibility (Gwida Prattika dwar I-
Ammissibbilta), 30 ta' April 2022, punti 9 sa 16, disponibbli fuq
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility _guide _eng.pdf.

Soluzzjoni possibbli tista' tkun li, wara "applikanti", tizdied il-frazi "li jkollhom locus standi
quddiem il-QEDB".

Soluzzjoni possibbli tista' tkun iz-zieda ta

rn

skont ir-regoli tat-Trattati" wara "pprezentati".
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Iv.

40.

b)

KONKLUZJONI

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, is-Servizz Legali tal-Kunsill huwa tal-fehma li:

dikjarazzjoni interpretattiva hija strument li jista' jigi previst f'dan il-kaz, fid-dawl tac-
¢irkostanzi specifici hafna, sabiex tigi rrikonciljata u ¢carata l-interazzjoni bejn zewg
dispozizzjonijiet ezistenti tat-Trattati, bil-hsieb li jigi evitat li 1-obbligu stabbilit f1-
Artikolu 6(2) TUE jigi m¢ahhad minn kwalunkwe effett utli;

tali dikjarazzjoni ghandha tigi miftiehma saz-zmien meta jitlestew in-negozjati i Strasburgu u

t-test jigi miftichem fil-livell tekniku. Dan jista' jsir fil-margini ta' laggha tal-Coreper;

fir-rigward tal-mertu tal-abbozz ta' dikjarazzjoni, dan ji¢cara li t-Trattati kif inhuma, fid-dawl

tal-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja, jaghtu gurizdizzjoni lill-Qorti tal-Gustizzja,
fil-qasam tal-PESK, fil-kaz limitat u specifiku hafna ta' rikorsi pprezentati minn applikanti, li

jsostnu i huma vittmi ta' ksur tad-drittijiet fundamentali kkawzat minn atti, azzjonijiet jew

ommissjonijiet mill-Unjoni Ewropea, li jkollhom locus standi quddiem il-QEDB.

10360/22 14

JUR LIMITE MT



	I. INTRODUZZJONI
	II. Sfond dwar il-proċess ta' adeżjoni
	III.  Analiżi legali
	A. L-abbozz ta' dikjarazzjoni bħala strument legali
	B. Il-kontenut tal-abbozz ta' dikjarazzjoni
	IV.  Konklużjoni

