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— Dearbhu léiritheach maidir leis an abairt dheireanach den dara fomhir
d’Airteagal 24(1) CAE agus den chéad mhir d’Airteagal 275 CFAE
(inniulacht na Cuirte Breithiunais in dbhair a bhaineann le CBES)

- Comhoiritnacht leis na Conarthai

I. REAMHRA

1. Le linn na geruinnithe a bhi ag an Meitheal um Chearta Bunusacha, Cearta na Saoranach agus
Saorghluaiseacht Daoine (FREMP) an 9 Feabhra, an 26 Feabhra, an 18 Marta, an 6 Aibrean
agus an 28 Aibrean 2022, phléigh na toscaireachtai an cur chuige a ghlacfar sa chaibidliocht
maidir le haontachas leis an gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine (ECHR) 1 ndail le
‘Ciseédn 4°, mar a thugtar air. Baineann sé sin leis an nasc idir dlinse na
Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR) agus dlinse
Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (an Chuirt Bhreithitnais) i réimse an

Chombhbheartais Eachtraigh agus Slandéala (CBES).

Sa doiciméad seo, td comhairle dli at4 faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de

Rialachan (CE) Uimh. 1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa,

on gCombhairle agus 6n gCoimisiun, agus gan a bheith curtha ar fail ag

Comhairle an Aontais Eorpaigh don phobal. Forchoimeddann an Chombhairle na cearta uile
atd aici sa dli maidir leis an doiciméad a fhoilsiu gan tdaru.
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II.

Le linn na gcruinnithe sin, chuir na toscaireachtai in ial gur mhian leo an plé sin a dhoimhniu
bunaithe ar dhréacht-téacs le haghaidh dearbhu I¢iritheach maidir le dlinse na
Cuirte Breithitinais i réimse CBES. An 18 Bealtaine 2022, thiolaic an Coimisitin paipéar

leathoifiginil maidir le dréacht-téacs den sort sin, i gcomhairle leis an Uachtaranacht?.

Le linn cruinnit comhphairteach a bhi ag Meitheal FREMP agus ag

Meitheal na gCombhairleoiri um Chaidreamh Eachtrach (RELEX) an 23 Bealtaine 2022, d’iarr
na meithleacha tuairim ar Sheirbhis DIi na Comhairle maidir le comhoiritinacht an
dearbhaithe 1¢éirithigh sin leis na Conarthai, maidir le tionchar an dearbhaithe sin ar dhlinse na
Cuirte Breithiunais agus maidir leis an n6s imeachta a d’théadfai a leanuint, da gcinnfeadh

na Ballstait an dearbhu sin a ghlacadh.

Sula leagfar amach an anailis dhlithiuil ar na saincheisteanna thuasluaite, agus chun tuiscint
a thail ar an gcomhthéacs ina ndéanann an dearbhu seo idirghabhail, leagtar amach sa tuairim
seo achoimre ghairid ar an gculra a bhaineann leis an bproiseas aontachais, go hairithe maidir

le Cisean 4.

CULRA MAIDIR LE PROISEAS AN AONTACHAIS

De réir Airteagal 6(2) CAE, ‘Aontoidh an tAontas don Choinbhinsiun Eorpach chun
Cearta an Duine agus Saoirsi Buntisacha a Chosaint. Ni dhéanfaidh an t-aontachas sin difear

d’inniulachtai an Aontais mar ata siad sainithe sna Conarthai.’

Ar bhonn na forala sin, agus ar mholadh 6n gCoimisiin an 17 Marta 2010, ghlac

an Chombhairle cinneadh an 4 Meitheamh 2010 lena n-tidaraitear tus a chur le caibidliocht

1 ndail leis an gcomhaontt aontachais, agus d’ainmnigh si an Coimisiin mar idirbheartai
(10817/10). An 5 Aibrean 2013, thainig na hidirbheartaithe ar chomhaonti maidir leis na
dréacht-ionstraimi aontachais de thoradh na caibidliochta. Chuir an Coimisiun iarraidh isteach
ansin ar thuairim 6n gCuirt Bhreithitunais ar bhonn Airteagal 218(11) CFAE, maidir le

comhoiriiinacht an dréacht-chomhaontaithe leis na Conarthai.
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7. 1dTuairim 2/13 (Aontachas an Aontais Eorpaigh le ECHR) an 18 Nollaig 20143 da thoradh
sin, shainaithin an Chuirt Bhreithitnais roinnt gnéithe den chomhaonta a bheartaitear a mheas
si nach raibh ag lui le dli priomha an Aontais. Baineann ceann de na gnéithe sin le saintréithe
sonracha dhli an Aontais a mhéid a bhaineann le hathbhreithnit breithitinach in dbhair

a bhaineann le CBES.

8.  Indail leis sin, chuir an Chuirt Bhreithitinais in ial, ar an gcéad dul sios, nach raibh an deis
aici fos a shainiti a mhéid até a dlinse teoranta in dbhair a bhaineann le CBES mar thoradh ar
Airteagal 24(1) CAE agus Airteagal 275 CFAE. Ar an dara dul sios, chinn si, ar bhonn an
aontachais da bhforailtear sa chomhaontu a bheartaitear, go dtabharfai de chumhacht
do ECtHR rialu a dhéanamh ar a mhéid ata gniomhartha, gniomhaiochtai né
neamhghniomhartha airithe arna ndéanamh i gcomhthéacs CBES comhoiritinach le ECHR,
agus go hairithe iad siud nach féidir leis an gCuirt Bhreithitinais, cheal dlinse, athbhreithniti
a dhéanambh orthu i1 bhfianaise na gceart bunusach. Ar an trit dul sios, thug an Chuirt d4 haire
go raibh deis aici a chinneadh nach féidir dlinse chun athbhreithnit breithiunach a dhéanamh
ar ghniomhartha, gniomhaiochtai n6 neamhghniomhartha ¢ thaobh an Aontais Eorpaigh de,
lena n-airitear i bhfianaise na gceart bunusach, a thabhairt go heisiach do chuirt idirnaisitnta
ata lasmuigh de chreat instititideach agus breithitinach an Aontais. Chinn
an Chuirt Bhreithitinais ar an gcaoi sin nar tugadh aird sa chomhaontt a bheartaitear
ar shaintréithe sonracha dhli an Aontais maidir le hathbhreithnit breithiinach
ar ghniomhartha, gniomhaiochtai n6 neamhghniomhartha a rinne an tAontas in abhair

a bhaineann le CBES.

Tuairim 2/13 (Aontachas an Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta
an Duine) an 18 Nollaig 2014, EU:C:2014:2454. Féach Néta Faisnéise 6 Sheirbhis Dli na
Combhairle — 5227/15.
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10.

An 7 Deireadh Foémhair 2019, ghlac an Chombhairle treoracha caibidliochta forliontacha
(12585/19) d’thonn tas a chur an leis an gcaibidliocht athuair. Tosaiodh an chaibidliocht

go héifeachtach aris i mi an Mheithimh 2020, agus d’ullmhaigh Cathaoirleach an

ghrupa ‘47+1’ (atd ina ghripa ‘46+1’ 6 shin), atd i gceannas ar an gcaibidliocht, doiciméad
stiurtha* lena gcuirtear struchtlrr ar na saincheisteanna a sainaithniodh i dTuairim 2/13

1 ngrupai, n6 ‘ciseain’. Cuireadh an tsaincheist maidir le gniomhartha an Aontais i réimse an
Chomhbheartais Eachtraigh agus Slandala (CBES) i ‘Cisean 4°. Le linn na seacht mbabhta
caibidliochta, bhi na pairtithe in ann teacht ar chomhaontu sealadach maidir le ‘Cisean 1’
(sasrai AE-sonracha an nds imeachta roimh ECtHR) agus ‘Cisean 3’ (prionsabal na muinine
frithphairti idir Ballstait an Aontais). Ta na hidirbheartaithe ar ti dul chun cinn a dhéanamh
maidir le ‘Cisean 2’ (oibriochtai na n-iarratas idirphairti agus na tagairti do thuairim
chombhairleach faoi Phrétacal 16). I gcodarsnacht leis sin, ni dhearnadh aon dul chun cinn

nithiail go dti seo ar ‘Cisean 4°3.

Sna treoracha caibidliochta forliontacha, ba ¢ an ‘sasra um athshannadh’, mar a thugtar air, an
cur chuige a roghnaiodh chun aghaidh a thabhairt ar na dashléin a bhain le Cisean 4, mar

a mhol an Coimisiin. Go bunusach, de réir an tsasra sin, dhéanfai gniomhartha aonair CBES

a ‘athshannadh’ do Bhallstat amhain n6 nios mé chun criocha ECtHR, ar bhonn critéir

ex ante. Bheadh cuirteanna naisitinta an Bhallstait/na mBallstat sin freagrach as casanna a
¢isteacht atd & dtabhairt ag daoine aonair a mhaionn gur saraiodh a gcearta buntsacha agus,

da bhri sin, bheidis freagrach as athbhreithnit a dhéanamh ar ghniomhartha CBES de chuid
an Aontais, agus iad a chur ar leataobh mas gé, d4 measfaidis nach bhfuil na gniomhartha sin
ag lui le dli an Aontais ar chéim nios airde. Bheadh freagracht idirnaisitinta ar an mBallstét sin
freisin faoin gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta an Duine as an ngniomh aonair CBES ata

1 geeist.

Paper by the Chair to structure the discussions at the sixth meeting of the CDDH effet utile
negotiation group (47+1) on the accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights [Paipéar 6n gCathaoirleach chun an pl¢é a struchtura ag an séu
cruinnit  de ghripa caibidliochta ad hoc (47+1) CDHH maidir le haontachas
an Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine], 47+1(2020)2
an 31 Lanasa 2020.

Is eol don ghripa ‘46+ 1’ go bhfuil machnamh & dhéanamh ag an Aontas ar an gcur chuige
is fearr 1 leith Chisedn 4. Ina theannta sin, t4 moltai déanta ag an Tuirc maidir le leasuithe ar
na hionstraimi aontachais nach mbaineann le Tuairim 2/13 (e.g. maidir le rialacha votala
nuair a dhéanann an Coiste Airi maoirseacht ar chur chun feidhme breithitinas).
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11. Mar sin féin, thainig sé chun solais sa phlé a rinneadh i Meitheal FREMP sa chéad raithe
de 2022 go mbeadh deacrachtai dli 6 thaobh prionsabail de i1 dtéarmai ailtireacht
bhreithitinach an Aontais dd mbeadh sasra dilaraithe den sort sin chun gniomhartha dli
an Aontais a riall ag na culirteanna naisiunta. Thairis sin, chuir roinnt toscaireachtai in iul
deacrachtai praiticiula agus dlithiula sa dli naisiunta le réiteach den sort sin. Ar deireadh,
cuireadh amhras in 10l sa ghriipa 46+1, nuair a tugadh achoimre ar an sasra um athshannadh
do6. D4 bhri sin, chuir Meitheal FREMP tus le réitigh mhalartacha a d’fhéadfadh a bheith ann

a thiosru.

12. Imeasc na réiteach sin, ceann amhdin a thainig chun cinn mar an ceann is mé a bhfuil
gealladh faoi is ea dul 1 ngleic leis an tsaincheist tri dhearbhu 1¢iritheach idir-rialtasach
a mbeadh sé mar chuspdir aige an teannas a réiteach idir, ar thaobh amhain, an oibleagaid
aonti do ECHR a leagtar amach in Airteagal 6(2) CAE, agus, ar an taobh eile, rialacha agus
ndsanna imeachta sonracha CBES, go hairithe maidir le hathbhreithnit breithiinach ag
an gCuirt Bhreithitinais, mar a leagtar amach in Airteagal 24(1) CAE agus in
Airteagal 275 CFAE.

13. Tarradh ar Sheirbhis DIi na Comhairle scrudil a dhéanamh an bhfuil dearbhu 1€iritheach den
sort sin ag lui leis na Conarthai, cén tionchar a bheadh aige ar dhlinse na Cuirte Breithitnais
agus cén nds imeachta a d’fhéadfai a leanuint, d4 gcinnfeadh na Ballstait teacht

ar chomhaonta maidir le dearbhu den sort sin.
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I11.

14.

15.

16.

ANAILIS DLI

Chun na ceisteanna sin a threagairt, déanfar scrudu sa tuairim seo ar dtus an féidir dearbht
a usdid mar ionstraim sa chomhthéacs seo (A) agus déanfar anailis ansin ar shubstaint
an dearbhaithe i bhfianaise na gConarthai (B).

An dréachtdearbhu mar ionstraim dli

Maidir lena fhoirm, is ionstraim dli idirndisiinta ¢ an dearbhu I€iritheach atd beartaithe ag

ionadaithe rialtais na mBallstat, cosuil leis na dearbhuithe ar thangthas ar chomhaonti maidir
leo i gcomhthéacs comhdhélacha idir-rialtasacha, trina gcomhaontaionn siad conas
a thuigeann siad foralacha airithe de na Conarthai a bhfuil siad ina sinithe leo agus ata

ina gceangal orthu €.

Saincheart a aithnitear sa dli idirnaisiunta do shinitheoiri conarthai idirnaisiunta is ea an cineél
sin dearbhaithe a chomhaontu, agus go hairithe le hAirteagal 31(3)(a)

de Choinbhinsiun Vin 1969 maidir le DIi na gConarthai, ar d4 réir atd comhaontt ina dhiaidh
sin idir na pairtithe maidir le 1€iriti ar chonradh roimhe sin ina chuid den chomhthéacs ata le
cur san aireamh agus an conradh sin 4 Iéiriu. Ar deireadh, i bhfianaise shaintréithe sonracha
agus uathtla dhlichoéras an Aontais, is faoin gCuirt Bhreithiunais a bheidh s¢, ar aon chuma,
cinneadh a dhéanamh an gcuirfear an dearbht san direamh n6 nach gcuirfear agus an
saineofar an tdbhacht ar cheart a thabhairt do, ag cur san direamh go dtiocfadh udair

na gConarthai ar chomhaonti maidir leis. I ndail leis sin, is féidir a thabhairt ar aire gur ghlac
an Chuirt Bhreithitnais cheana féin le dearbhuithe a chur san direamh mar ionstraimi chun
Conarthai de chuid an Aontais a 1éiriu®, cé gur dhearbhaigh si nach bhfuil si innitil chun

dlithitilacht na ndearbhuithe sin a athbhreithnit’.

Breithitinas an 2 Marta 2010, Rottmann, C-135/08, AE:C:2010:104, mir 40.
Ordu an 16 Meitheamh 2021, Sharpston v an Chomhairle, C-684/20 P, AE:C:2021:486,
mir 45.
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17.

18.

19.

Ni mor a chur 1 bhfios go laidir nach féidir dul i muinin dearbht I€iritheach den sért sin ach
amhain in imthosca an-sonrach, mar u/tima ratio. Sa chas seo, d’théadfai dearbh(i den sort sin
a bheartt 6s rud ¢ nach ndéanfadh sé na Conarthai a mhodhnut né nach rachadh sé timpeall ar
na nosanna imeachta da bhforailtear lena modhnu, ach bheadh sé teoranta don
idirghniomhaiocht idir dhé fhorail de na Conarthai ata ann cheana a réiteach agus a shoiléirit
chun a airithia go gcoinneodh an da thorail effet utile — lena n-airitear maidir leis an
oibleagaid aontli do ECHR — gan eiliminti nua nach bhfuil sna Conarthai cheana a thabhairt

isteach. Is ¢ sin le ra, bheadh sé ag lui go hiomlan le hdbhar agus meon na gConarthai.

Ta sé tabhachtach a thabhairt ar aire go mbeadh ionstraim an dearbhaithe mar chuid de
phacaiste polaitiuil a ghabhann leis an gcinneadh 6n gComhairle lena dtugtar 1 gerich an
comhaont maidir le haontachas an Aontais leis an gCoinbhinsiin Eorpach chun

Cearta an Duine agus Saoirsi Buntisacha a Chosaint, agus ‘ni thiocfaidh an cinneadh

a bhaineann leis an gcomhaontu sin a chur i gcrich i bhfeidhm go dti go mbeidh sé
formheasta ag na Ballstait, i gcomhréir lena rialacha bunreachtula faoi seach’

(Airteagal 218(8) CFAE). Léirionn an ceanglas speisialta n6s imeachta seo an tabhacht ar
leith a leagann udair na gConarthai ar chinneadh den sort sin 6n gComhairle. I ndail leis sin,
d’théadfai an nasc idir an dearbht léiritheach agus an cinneadh 6n gComhairle maidir le

concluid a 1éiriu tri thagairt a dhéanamh don dearbhu sa chinneadh 6n gComhairle3.

Maidir leis an trath a dhéanfar an dearbhu sin a fhormheas, nior mhor € a chur 1 bhfeidhm

faoin trath a thabharfai an chaibidliocht in Strasbourg chun criche agus a chomhaontofai téacs
ar an leibhéal teicniuil. Go deimhin, bheadh ar rialtais na mBallstat a 1€irit a chur in 1l

tri theacht ar chomhaonti maidir leis an dearbha roimh ré. Thairis sin, da dtiocfai

ar chomhaont maidir leis an dearbhu ag céim nios luaithe d’airitheofai go bhféadfadh

an Chuirt Bhreithiunais, de réir mar a bheadh, ¢ a chur san direamh cheana féin agus cinneadh
a dhéanamh maidir le tuairim i leith an dréacht-Chomhaontaithe, da dtabharfai os a comhair ¢

faoi Airteagal 218(11), mar is ridhécha.

Mar sin féin, niorbh ionann sin is a r4 go mbeadh dlinse ag an gCuirt Bhreithitnais ar an
dearbhu féin. Féach fonota 5.
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20.

21.

22.

23.

Maidir leis an nds imeachta formheasa, is de chinedl idir-rialtasach a bheadh an dearbhu, agus

chaithfeadh ionadaithe rialtais na mBallstat teacht ar chomhaontu ina leith. D’fthéadfai € sin

a dhéanamh, mar shampla, ar imeall chruinnit de chuid Coreper.

Mar fthocal scoir, d’fhéadfai an dearbhti a bheartd, mar sin, mar ionstraim chun aghaidh
a thabhairt ar shaincheisteanna Chisean 4 ar bhealach lena ndéantar ¢ a inmhednt — rud
a d’fhagfadh nach mbeadh aon gh4 le caibidliocht a dhéanamh le comhaltai eile
Chomhairle na hEorpa in Strasbourg.

Abhar an dréachtdearbhaithe

Maidir leis an dbhar, leanann sé 6na thoclaiocht go bhféachann an dréachtdearbhu 1éiritheach

le hAirteagal 6(2) CAE a réiteach le hAirteagal 24(1) CAE agus leis an gcéad mhir

d’Airteagal 275 CFAE, chun effet utile na bhforalacha sin go 1éir a chur chun cinn agus

a chaomhnu, agus aon teannas idir na foralacha sin a thabhairt le chéile ag an am céanna.

Go sonrach, meabhraitear i mir 1 go bhfuil oibleagéid dhlithitil ar an Aontas Eorpach,

1 gcomhréir le hAirteagal 6(2) CAE, aontii don Choinbhinsiin Eorpach um

Chearta an Duine (ECHR). Is lua as Tuairim 2/13 (mir 256) i mir 2, ina sonraionn

an Chuirt Bhreithitnais nach féidir aonti do ECHR ach amhain mura dtugtar dlinse

don Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR) go heisiach athbhreithnit breithiinach

a dhéanamh ar ghniomhartha, gniomhaiochtai n6 neamhghniomhartha de chuid

an Aontais Eorpaigh, 1 bhfianaise na gceart buntsach. Is lua as breithitinas an 28 Marta 2017,
Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, mir 66) i mir 3, inar meabhraiodh

don Chuirt Bhreithitnais a casdli buan ar da réir a bunaiodh, leis na Conarthai, coras iomlan
leigheasanna agus ndsanna imeachta dlithiula ata ceaptha chun athbhreithniu breithitnach a
airithitl maidir le dlithitilacht ghniomhartha an Aontais Eorpaigh bunaithe ar na Conarthai
agus ar an gCairt um Chearta Buntisacha araon, agus a cuireadh an t-athbhreithnit sin

faoi churam Chuirteanna an Aontais Eorpaigh.
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24.

25.

26.

D4 bhri sin, leagtar amach sna tri mhir sin an chéad chuid den chothromoéid, eadhon an

oibleagéid maidir le haonti — nach gé aon least ar an gconradh a ‘ghniomhachtt’ agus até
ina cheangal ar an Aontas — agus an coinnioll at4 leagtha amach ag an gCuirt Bhreithitinais

d’aon aontachas den sort sin.

Luaitear 1 mir 4 Airteagal 24(1) CAE agus Airteagal 275 CFAE, ar da r¢ir ata CBES faoi réir

rialacha agus nésanna imeachta sonracha agus nach bhfuil dlinse ag Cnirt Bhreithitnais

an Aontais Eorpaigh maidir leis na foralacha a bhaineann le CBES nd maidir le gniomhartha
arna nglacadh ar bhonn na bhforalacha sin, seachas a dlinse chun faireachan a dhéanamh

ar chomhlionadh Airteagal 40 den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus chun athbhreithnia
a dhéanambh ar dhlithiulacht cinnti lena bhforailtear do bhearta sriantacha in aghaidh daoine
nadurtha no dlitheanacha. Is lua as breithitinas an 24 Meitheamh 2014,

an Pharlaimint/an Chombhairle (C-658/11, AE:C:2014:2025, mir 70) i mir 5, arna lua

i mbreithitnais ina dhiaidh sin®, i gcés inar rialaigh an Chuirt Bhreithitnais go dtugtar isteach
leis an abairt dheireanach den dara mir d’Airteagal 24(1) CAE agus leis an gcéad mhir
d’Airteagal 275 CFAE maolu ar riail na dlinse ginearalta a thugann Airteagal 19 CAE

don Chuirt chun a airithitt go gcomhlionfar an dli i 1¢iriti agus cur i bhfeidhm na gConarthai

agus ni mor, da bhri sin, iad a [éirit ar bhealach cling.

D4 bhri sin, leagtar amach sa d4 mhir sin an dara cuid den chothromoéid, eadhon

go bhfuil CBES faoi réir rialacha agus ndsanna imeachta sonracha agus go bhfuil dlinse

na Cuirte Breithitinais an-teoranta, maolu nach mor a 1€irit go cing, afach.

9

Féach, mar shampla, breithitnas an 19 Tuil 2016, H v an Chomhairle agus Eile,
C-455/14 P, EU:C:2016:569, mir 40 agus an casdli a luadh.
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27.

28.

29.

Tugtar aghaidh i mir 6 ar an d4 chuid sin den chothroméid le chéile, agus is i an mhir seo

a chuireann in 101 1éirii na mBallstat 1 ndail leis sin:

— bunaitear leis sin nach moér comhsheasmhacht a airithit idir ceanglais
Airteagal 6(2) CAE, Airteagal 19 CAE agus Airteagal 47 de
Chairt um Chearta Bunuisacha an Aontais Eorpaigh, ar thaobh amhain, agus na
maoluithe a leagtar amach san abairt dheireanach den dara mir d’Airteagal 24(1) CAE
agus sa chéad mhir d’Airteagal 275 CFAE, ar an taobh eile;

—  is mar seo a leanas do thatal an dréachtdearbhaithe: chun an chomhsheasmhacht sin a
airithi, ni moér a bhaint de 1€iria as na Conarthai go dtugtar dlinse
don Chuirt Bhreithitnais maidir le caingne, agus faoi theorainneacha na gcaingne sin
amhadin, arna dtabhairt isteach ag iarrataséiri a mhaionn gur iospartaigh iad

de shéruithe ar chearta bunusacha de dheasca gniomhartha, gniomhaiochtai n6

neamhghniomhartha de chuid an Aontais Eorpaigh a bhféadfadh
an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (comhthreomhaireacht aonair idir dlinse an da
chuirt), tar éis aontachas an Aontais don Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine,

athbhreithniu breithianach a dhéanamh orthu.

D4 bhri sin, t4 an dearbhu teoranta do 1€iriti comhaontaithe a thaispeaint, rud a bhfuil ga leis
mar thoradh ar Airteagal 6(2) CAE a thabhairt isteach le Conradh Liospoin, agus ni bheadh s¢

ag teacht salach ar na Conarthai na ni leasodh s¢é iad.

Leis an dearbhu sin, tugtar aghaidh ar na habhair imni a chuir an Chuirt Bhreithitnais in 1l
1 dTuairim 2/13. Go deimbhin, sa tuairim sin, thug an Chuirt Bhreithitnais da haire ‘/bhi go
nuige sin/ i ndli an Aontais Eorpaigh gniomhartha dirithe a glacadh i gcomhthéacs CBES
[a bhi] lasmuigh de raon an athbhreithnithe bhreithiunaigh ag an gCuirt Bhreithiunais.

Is gné dhilis [ an staid sin den chaoi a ndéantar cumhachtai na Cuirte a struchturu leis na
Conarthai agus, da réir sin, ni féidir é a mhiniu ach tri thagairt a dhéanamh do dhli

an Aontais Eorpaigh amhdin. (...) ar bhonn an aontachais da bhfordiltear sa chomhaontu
a bheartaitear, go dtabharfai de chumhacht don Chuirt Eorpach

um Chearta an Duine (ECtHR) rialu a dhéanamh ar a mhéid ata gniomhartha,
gniomhaiochtai no neamhghniomhartha dirithe arna ndéanamh i gcomhthéacs CBES
comhoiriunach le ECHR, agus go hairithe iad siud nach féidir leis an gCuirt Bhreithiunais,

cheal dlinse, athbhreithniti a dhéanamh orthu i bhfianaise na gceart buniisach.’*

10

Mireanna 252-254.
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30.

31.

32.

Maidir le héifeacht an dearbhaithe sin, ar thaobh amhain, ni théadfar a eisiamh go ndéanfadh
an Chuirt Bhreithiunais 1éamh litritil ar Airteagal 24(1) CAE agus Airteagal 275 CFAE, agus
féadfaidh si a chinneadh nach leor an dearbhu sin chun go bhféadfadh an tAontas Eorpach
aontil don Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine (ECHR).

Ar an taobh eile, 6 Thuairim 2/13 i leith, ta 1€irit nios forleithne déanta ag

an gCuirt Bhreithiunais cheana féin ar a dlinse 1 gcomparaid le foclaiocht litritil

na bhforalacha sin. Go deimhin, mar a leagtar amach i néta faisnéise cuimsitheach

6 Sheirbhis Dli na Comhairle ( 9498/21), 6n tuairim sin i leith, i ngach cés ina dhiaidh sin

a thainig os a comhair go dti seo maidir le gniomhartha CBES, chinn an Chuirt Bhreithitinais

go raibh dlinse aici, fii mas ar thorais shonracha i gconai an dlinse sin'!.

Sa chomhthéacs sin, bhainfeadh an dearbhu 1€éiritheach leas as raison d’étre na bhforalacha
sin agus as 1éamh coérasach a dhéanamh ar fhoralacha na gConarthai maidir lena dlinse féin,
foralacha ata 4 leantint ag an gCuirt ina casdli 6 Thuairim 2/13 i leith. I ndail leis sin,
sheachnofai an cés ina mbainfi aon effet utile d’oibleagaid shoiléir aontt do ECHR, mar a
leagtar amach in Airteagal 6(2) CAE. Réiteofai, da bhri sin, an teannas buntsach a bheadh
sna Conarthai agus, ag an am céanna, shoiléireofai na teorainneacha ar dhlinse

na Cuirte Breithitnais 1 gcomhthéacs CBES i gcasanna a bheadh inghlactha os comhair

na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR).

11

Ar an sampla is suntasai, td breithiinas an 25 Meitheamh 2020, SatCen v KF
(C-14/19, EU:C:2020:492, mireanna 83 go 85), inar rialaigh an Chuirt Bhreithitnais, 6s rud
¢ gur eisiaigh Rialachain Foirne Lérionad Satailite an Aontais athbhreithnit breithiinach
arna dhéanamh ag clirteanna ndisiinta agus cuirteanna an Aontais araon, ‘dd ndiultodh
an Chuirt agus an Chuirt Ghinearalta an dlinse a thugtar doibh le hAirteagail 263
agus 268 CFAE [caingean le haghaidh neamhnill agus caingean chun ctiteamh a ghnothu,
faoi seach], a fheidhmiu, is é an toradh a bheadh air sin (...) go mbeadh na cinnti sin
diolmhaithe 6 aon athbhreithniu breithiunach, ag cuirteanna an Aontais no ag na
cuirteanna ndisiunta, gan bonn cirt a bheith leis an gcinneadh sin ar dhlinse a dhiultu
mar gheall ar churam chun leithdhdileadh dlinse idir cuirteanna an Aontais agus na
cuirteanna ndisiunta a cheanglaitear le CFAE a wrramu. Sna himthosca sin, is
faoin gCuirt Bhreithiunais agus faoin gCuirt Ghinearalta ata sé an dlinse a thugtar doibh
faoi CFAE a fheidhmiu, chun a dirithiu gurb ann d’athbhreithniu breithiunach éifeachtach
(..)’. Té& cur chuige nios sriantai glactha ag an gCuirt Ghineardlta ina hordu
an 10 Samhain 2021, KS agus KD v an Chomhairle agus Eile, T-771/20, ata faoi réir
achombhairc ar feitheamh os comhair na Cuirte Breithiinais i gCésanna C-29/22 P agus
C-44/22 P, féach fonota 4 thuas.
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33.

34.

35.

Maidir le tionchar an dearbhaithe ar innitilacht na Cuhirte Breithiunais in abhair a bhaineann

le CBES, mar a dréachtaiodh an dearbhu sin, shoiléireofai go dtugann na Conarthai dlinse
don Chuirt Bhreithitinais — i gcas ina dtugann iarratasdiri a mhaionn gur iospartaigh iad

de shéruithe ar chearta bunusacha de bharr gniomhartha, gniomhaiochtai n6
neamhghniomhartha de chuid an Aontais Eorpaigh — caingean an-teoranta shonrach isteach

a bhféadfadh an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine, tar éis aontachas an Aontais le ECHR,

athbhreithniu breithiunach a dhéanamh uirthi.

Da bhri sin, cheadddh na Conarthai, mar a 1éiritear iad leis an dearbhu sin, d’iarratasoiri

a bhfuil seasamh dlithitil acu os comhair ECtHR caingean a thabhairt os comhair

na Cuirte Ginearalta ar bhonn Airteagal 263 CFAE (caingean le haghaidh neamhnitt) n6
Airteagal 268 CFAE (caingean chun ctuiteamh a ghnothu) agus achomharc a dhéanamh

ina dhiaidh sin os comhair na Ctirte Breithiunais. Os rud é go ndéantar tagairt sa téacs do
‘dlinse a bhaineann le caingne arna dtabhairt isteach ag iarratasoiri (...)’ (is linne an bhéim)
leis na Conarthai, arna 1€irit ag an dearbh, cheaddfai do na cuirteanna naisiinta ata ag
athbhreithnit ghniomhartha na mBallstat a chuireann foralacha CBES chun feidhme
réamhriald a thabhairt os comhair na Cuirte Breithiunais (Airteagal 267 CFAE).

Bheadh na hiarratasoiri lena mbaineann teoranta do na hiarratasoiri sin a bhfuil seasamh acu
caingean a thabhairt os comhair na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR). Is amhlaidh
ata toisc nach dtugann na Conarthai, mar a shoil€iritear leis an dréachtdearbhu iad, dlinse den
sort sin don Chuirt Bhreithitinais ach amhain a mhéid is ga chun Airteagal 6(2) CAE

a theidhmid, i.e. chun a airithit go mbeidh an deis ag an gCuirt Bhreithiunais athbhreithnit
breithiinach a dhéanamh ar ghniomhartha, gniomhaiochtai n6 neamhghniomhartha de chuid
an Aontais Eorpaigh, i bhfianaise na gceart buntisach, sula ndéanann

an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR) athbhreithnit orthu. Ni bheadh ga le dlinse
maidir le casanna a thugann iarrataséiri nach mbeadh seasamh acu os comhair

na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR) agus, dé bhri sin — mar a léiritear as an

dearbhtl iad — ni chumhdofai faoi na Conarthati iad.
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36.

37.

38.

39.

De réir chéasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR), is ag daoine fisicitila agus
daoine dlitheanacha amhain ar ‘eagraiochtai neamhrialtasacha’ iad de réir bhri Airteagal 34
den Choinbhinsitn atd seasamh os comhair na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR).
Is iad ‘na heagraiochtai rialtasacha’ orgdin larnacha tria Stat, ach is idarais dhilédraithe iad
freisin a theidhmionn ‘feidhmeanna poibli’, i.e. a ghlacann pairt 1 bhfeidhmiti cumhachtai
rialtais né a bhfuil seirbhis phoibli faoi rialt rialtais acu'?. Thairis sin, chinn

an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR) go seasta nach bhforalann ECHR
d’instititiid a bhaineann le actio popularis, agus gur do ‘iospartaigh’ amhain a cheadaitear
seasamh; is ionann iospartach agus duine nd na daoine a ndéantar saru liomhainte difear do n6

doibh go direach n6 go hindireach!3.

Ma mheastar é a bheith iomchui, d’fhéadfai téacs an dréachtdearbhaithe a leasti chun an
inghlacthacht os comhair na Ctirte Breithitinais agus os comhair

na Ciirte Eorpai um Chearta an Duine a nascadh go sainraite!?.

Ina theannta sin, 6s rud ¢ nach ndéanfadh agus nach bhféadfadh an dearbhu leasu a dhéanamh
ar na Conarthai, bheadh feidhm ag na rialacha maidir le hinghlacthacht a leagtar amach in
Airteagal 263 CFAE — go hairithe ag an gceanglas maidir le caram direach agus

aonair - 1 ndail leis na hiarratasoiri. Ar an gcaoi chéanna, 1 gcés caingne chun ctiiteamh

a ghndthu faoi Airteagal 268 CFAE, is ¢ an toimhde a bheadh ann go gcuirfeadh

an Chuirt Bhreithitnais a gnath-chésdli 1 bhfeidhm chun cinneadh a dhéanamh an bhféadfai
ctuiteamh a dhdmhachtain mar thoradh ar ghniomh, agus go hairithe an ceanglas maidir

le ‘sart neamhnaireach a dhéanambh ar riail uachtarach dli chun an duine aonair a chosaint’

le haghaidh gniomhartha lanroghnacha.

D’fhéadfai téacs an dréachtdearbhaithe a leasu anseo freisin chun € sin a chur in 1al go

sainraitels.

12

13

14

15

Féach Clarlann na Chuirte Eorpai um Chearta an Duine, Treoir Phraiticitil maidir
le hInghlacthacht, an 30 Aibrean 2022, mireanna 9 go 16, ar f€idir teacht uirthi anseo
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility _guide eng.pdf.

Féach Clarlann na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, Treoir Phraiticiail maidir
le hInghlacthacht, an 30 Aibredn 2022, mireanna 9 go 16, ar féidir teacht uirthi anseo
https://www.echr.coe.int/documents/admissibility _guide eng.pdf.

Réiteach a d’théadfadh a bheith ann — an frasa ‘a bhfuil seasamh acu os combhair
na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine’ a chur isteach — i ndiaidh ‘iarratasoiri’.

Réiteach a d’fhéadfadh a bheith ann — ‘i gcomhréir le rialacha na gConarthai’ a chur isteach
1 ndiaidh — ‘tabhairt isteach’.
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Iv.

40.

b)

CONCLUID
I bhfianaise an mhéid thuas, is é seo tuairim Sheirbhis Dli na Combhairle:

1s ionstraim ¢ an dearbhu léiritheach a d’théadfai a bheartt sa chas seo, 1 bhfianaise imthosca
an-sonrach, chun an idirghniomhaiocht idir dha thorail de na Conarthai atd ann cheana
a réiteach agus a shoiléiriti chun an oibleagaid a leagtar amach in Airteagal 6(2) CAE maidir

le haon effet utile a sheachaint;

ba cheart dearbha den sort sin a chomhaontt faoin trath a bheidh an chaibidliocht in
Strasbourg tugtha chun criche agus an téacs ar an leibhéal teicnitiil comhaontaithe. Féadfar ¢

sin a dhéanamh ar imeall chruinnit de chuid Coreper;

maidir le substaint an dréachtdearbhaithe, shoiléireofai go ndéanann na Conarthai mar ata
siad, 1 bhfianaise chasdli na Cuirte ata ann cheana, ar dhlinse a dheonu

don Chuirt Bhreithitinais, in dbhair a bhaineann leis an CBES — i gcasanna ina dtugann
larratasoiri, ag a bhfuil seasamh, a mhaionn gur iospartaigh iad de sharuithe ar chearta
buntisacha de bharr gniomhartha, gniomhaiochtai n6 neamhghniomhartha de chuid

an Aontais Eorpaigh — caingean an-teoranta shonrach os comhair

na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine (ECtHR).
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