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Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Päivämäärä: 14. kesäkuuta 2019 

Vastaanottaja: Valtuuskunnat 

Ed. asiak. nro: 9575/19 

Asia: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 5/2019: 
"Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD): 
rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen merkitystä köyhyyden 
vähentämisessä ei ole vielä selvitetty"  

– Neuvoston päätelmät (13. kesäkuuta 2019) 
  

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena neuvoston päätelmät edellä mainitusta aiheesta, jotka 

hyväksyttiin 13. kesäkuuta 2019 pidetyssä TSTK-neuvoston istunnossa. 
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Neuvoston päätelmät Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 

nro 5/2019: "Vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD):  

rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen merkitystä köyhyyden vähentämisessä  

ei ole vielä selvitetty" 

Euroopan unionin neuvosto 

1. ON SAANUT Euroopan tilintarkastustuomioistuimelta, jäljempänä 

'tilintarkastustuomioistuin', valaisevan ja kattavan erityiskertomuksen "Vähävaraisimmille 

suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD): rahaston tuki on ollut arvokasta, mutta sen 

merkitystä köyhyyden vähentämisessä ei ole vielä selvitetty". 

2. TOISTAA köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen vähentämisen olevan tärkeää 

Eurooppa 2020 -strategian keskeisenä osa-alueena. TOTEAA, että on tärkeää ottaa edelleen 

huomioon FEAD-rahaston avun loppukäyttäjien erityistilanne, haasteet ja tarpeet ja keskittyä 

vähävaraisimmille suunnattuihin köyhyyden vähentämistoimiin sekä FEAD-rahaston 

erityistavoitteen mukaisesti köyhyyden pahimpien muotojen lieventämiseen. PANEE 

MERKILLE, että kumppaniorganisaatioiden verkostojen osallistuminen on varmistanut, että 

paikallisiin tarpeisiin on vastattu asianmukaisesti. 

3. PANEE tässä yhteydessä merkille, että FEAD-rahastoa koskevassa komission 

väliarvioinnissa1 vahvistettiin, että vähävaraisimmat ovat saaneet paljon kaivattua apua 

FEAD-rahastosta. Rajallisista 3,8 miljardin euron suuruisista unionin talousarviovaroista 

huolimatta FEAD-rahastosta tuettiin vuosina 2014–2017 keskimäärin 12,7 miljoonaa henkilöä 

vuodessa ja saavutettiin kansalliset tilanteet huomioon ottaen keskeiset kohderyhmät. 

4. KOROSTAA, että vaikka tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa keskityttiin vain 

yhdeksään jäsenvaltioon ja se perustui olemassa oleviin ohjelmasuunnittelua ja seurantaa 

koskeviin asiakirjoihin, kohteena olevat jäsenvaltiot ovat niitä, jotka käyttävät FEAD-rahaston 

varoja eniten hyväksi. Noin kaksi kolmasosaa FEAD-rahaston vuosien 2014–2020 

rahoituksesta käytetään kyseisissä yhdeksässä jäsenvaltiossa. Lisäksi lähes kaikki jäsenvaltiot 

vastasivat FEAD-rahaston ohjelmasuunnittelua, toimintaa ja seurantaa koskevaan 

tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen. 

                                                 
1 Komission yksiköiden valmisteluasiakirja: "Mid-term evaluation of the Fund for European 

Aid to the Most Deprived", SWD (2019) 148 ja sen yhteenveto, SWD (2019) 149.  
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5. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen kolme loppusuositusta, jotka koskevat 

FEAD-rahaston avun parempaa kohdentamista (suositus 1), sosiaalista osallisuutta edistävien 

toimien varmistamista perushyödykkeinä annettavan avun saajien osalta (suositus 2) sekä 

FEAD-rahaston avun loppukäyttäjien sosiaalista osallisuutta koskevan arvioinnin 

parantamista (suositus 3). 

6. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen havainnot ja 

suositukset, jotka voitaisiin ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) 

rakenteessa ja ohjelmasuunnittelussa siltä osin kuin se on tarkoituksenmukaista. 

7. PALAUTTAA MIELEEN, että komissio on ehdottanut FEAD-rahaston yhdistämistä 

ESR+:aan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä (2021–2027), jotta voitaisiin 

helpottaa elintarvikkeina ja perushyödykkeinä annettavan avun yhdistämistä sosiaalisen 

osallisuuden ja aktiivisten toimenpiteiden kanssa ja vahvistaa entisestään tuen sosiaalista 

osallistavuutta ja tarjota integroitu poispääsy köyhyydestä. 

8. PALAUTTAA MIELEEN komission ehdotuksen siitä, että jäsenvaltioiden olisi osoitettava 

tietty prosenttiosuus ESR+:n resursseista aineellisen puutteen torjumiseen, jotta 

saavutettaisiin EU:n yhteinen tavoite. 

9. PYYTÄÄ komissiota jakamaan edelleen tietoa FEAD-rahastosta, myös elintarvikkeina ja/tai 

perushyödykkeinä annettavan avun liitännäistoimenpiteistä. Tilintarkastustuomioistuimen 

erityiskertomuksesta voisi olla hyötyä tällaisia tiedonjakotoimia varten. 

10. PYYTÄÄ erityiskertomuksen suosituksen 3 perusteella komissiota järjestämään edelleen 

seminaareja ja/tai vertaisoppimista siitä, miten vähävaraisimmille suunnattuja avustustoimia 

voidaan valvoa ja arvioida, sekä ottamaan myös tarpeen mukaan huomioon 

erityiskertomuksessa esitetyt havainnot ja hyvät käytännöt. 
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