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narocil gradenj, blaga in storitev v obdobju 2011-2021

— odobreno 24. maja 2024

V PRILOGI vam posiljamo Sklepe Sveta o Posebnem porocilu Evropskega racunskega sodisca st.
28/2023: Javno narocanje v EU: Manj konkurence pri oddaji javnih narocil gradenj, blaga in
storitev v obdobju 2011-2021, ki jih je Svet za konkuren¢nost odobril na 4026. seji 24. maja 2024.
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Sklepi Sveta o Posebnem poroc¢ilu Evropskega racunskega sodisca $t. 28/2023

Izboljsati posteno in uc¢inkovito konkurenco pri oddaji javnih narocil EU za gradnje, blago in

storitve

SVET EVROPSKE UNIJE —

OB OPOZARJANIJU na sklepe Sveta z dne 9. junija 2022 o razvoju trajnostnih javnih narocill, v
katerih je Svet navedel, da je pri uvajanju dolo¢b o strateskih javnih narocilih potreben postopen in
usklajen pristop, da bi dosegli okoljske in podnebne cilje EU, hkrati pa bi bilo treba razmisliti o
okviru na ravni EU in nacionalni ravni za izbolj$anje konkuren¢nosti in odpornosti gospodarstva

EU;

OB OPOZARJANIJU na sklepe Evropskega sveta z dne 26. in 27. oktobra 2023, v katerih je
Evropski svet pozval zlasti k ,,razvijanju konkurencne prednosti EU na podrocju digitalnih in ¢istih
tehnologij, vklju¢no z osredotoCanjem na inovacije, raziskave, izobrazevanje in spretnosti,* ter k
»zmanjsevanju klju¢nih kriti¢nih odvisnosti in diverzifikaciji dobavnih verig na podlagi strateskih

partnerstev2;

OB UPOSTEVANIJU delovnega programa Komisije za leto 2024 z naslovom ,,Uresni¢evanje

zastavljenega in priprave na prihodnost® (3);

OB POZDRAVLJANJU izmenjave mnenj ministrov in ministric za gospodarske zadeve na
neformalni seji Sveta za konkurencnost 9. februarja 2024 v Genku, v kateri je bil ponovno potrjen
pomen strateskih javnih narocil (zelena, socialna in inovativna javna narocila) za krepitev trajnostne

in vkljucujoce konkurenc¢nosti EU;

! ST 9373/22.
2 EUCO 14/23, 27. oktober 2023.
3 COM(2023) 638 final, 17. oktober 2023.
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OB OPOZARJANIJU, da javna narocila predstavljajo 14 % BDP EU in imajo zato lahko pomembno
vlogo pri doseganju kljuénih strateskih ciljev Evropske unije, zlasti pri zadovoljevanju potrebe po

izboljSanju odpornosti in trajnostnosti gospodarstva EU,

OB POUDARJANIJU, da so skupna in podvojena prizadevanja bistvena in nujno potrebna za
zagotavljanje javnih nalozb, ki spodbujajo inovacije, zanesljivost oskrbe in strateSko avtonomijo
Unije, ob hkratnem ohranjanju odprtega gospodarstva; OB OPOZARJANJU na bistveno vlogo, ki
bi jo morala imeti javna narocila pri doseganju zelenega prehoda na bolj krozno, podnebno
nevtralno, manj onesnazujoce in druzbeno odgovorno gospodarstvo, hkrati pa OB ZAVEDANIJU,
da sta izvrSevanje pravil o javnem narocanju in krepitev konkurence na podroc¢ju javnih narocil

skupna odgovornost Komisije in drzav ¢lanic;

Pozdravlja sklepe in priporocila iz porocila Evropskega ra¢unskega sodis¢a (ERS):

1. POZDRAVLIJA objavo Posebnega porocila Evropskega racunskega sodisc¢a §t. 28/2023 z
naslovom ,,Javno naro¢anje v EU: Manj konkurence pri oddaji javnih narocil gradenj, blaga in

storitev v obdobju 2011-2021°;

2. JE SEZNANIJEN z zakljucki in priporo¢ili iz navedenega porocila; prav tako JE
SEZNANIJEN s pobudami za obdobje po letu 2021, ki jih je sprejela Komisija in so navedene
v njenih odgovorih, vklju¢no s pobudo za velike kupce4, namenjeno spodbujanju Sirse
uporabe strateskih javnih narocil, in pobudo za podatkovni prostor za javno narocanjes, s
katero naj bi omogocili bolj ciljno usmerjeno in pregledno javno porabo, izboljsali dostop do

razpisov za podjetja in spodbudili oblikovanje politik na podlagi podatkov;

Pobuda za velike kupce (The ‘Big Buyers’ Initiative), 2018; glej: Big_Buyers -
_Recruitment Brief.pdf (sustainable-procurement.org)

Sporocilo Komisije: Javno naroc¢anje: podatkovni prostor za izboljSanje javne porabe,
spodbujanje oblikovanja politik na podlagi podatkov in izboljSanje dostopa do razpisov za
MSP;

C(2023) 1696 (UL C 98I, 16.3.2023, str. 1-11).

10358/24 ms/--/med 3
PRILOGA COMPET 1 SL


https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf
https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf

3. JE SEZNANIJEN z glavnimi kritikami v poro€ilu, in sicer z:

- zmanjSanjem konkurence na podrocju javnih narocil v zadnjih desetih letih, zlasti zaradi
velikega deleza neposrednih oddaj v nekaterih drzavah ¢lanicah in postopkov z enim
samim ponudnikom;

- dejstvom, da na podlagi razpolozljivih podatkov v referenénem obdobju, ki ga zajema
porocilo, ni bilo bistvenega splosnega napredka pri doseganju ciljev iz direktiv iz leta
2014°: ERS je ugotovilo, da je bil v nasprotju s cilji reforme javnega naro¢anja iz leta
2014 delez narocil, oddanih MSP, nizek in da se strateska javna narocila niso
uporabljala v zadostni meri, pri ¢emer so bile razlike na nacionalni ravni,

- nizko stopnjo neposrednih ¢ezmejnih oddaj javnih narocil:

- pomanjkljivostmi pri spremljanju razvoja na trgu javnih narocil, ki ga izvajajo Komisija

in drzave Clanice;

Za racionalizacijo pravil in izboljSanje sistema javnih narocil: zacetek poglobljene analize

obstojecega okvira:

4. POUDARIJA, da morajo Komisija in drzave ¢lanice delovati v u¢inkovitem in enakopravnem
partnerstvu, Se naprej zagotavljati ustrezno izvrSevanje obveznosti iz obstojecih direktiv in se
posvetovati z ustreznimi delezniki, da bi preprecile nastanek morebitnih ovir, pa tudi
identificirale in odpravile glavne ovire za trajnostno javno naro¢anje ter posteno in uc¢inkovito

konkurenco;

6 Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94, 28.3.2014, str. 1); trenutna preciS¢ena razli¢ica:
1. januar 2024;
Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65); trenutna
preciscena razliCica: 1. januar 2024;
Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem
narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju
ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES (UL L 94, 28.3.2014,

W v W

str. 243-374). trenutna preciS¢ena razli€ica: 1. januar 2024;
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5. vkontekstu posebnega porocila ERS in trenutnega stanja izvajanja pravnega okvira EU za
javna narocila POZIVA Komisijo, naj dodatno preuci temeljne vzroke za zmanjsanje
konkurence na podroc¢ju javnih naroc¢il v EU; POUDARJA, da bi bilo treba pri tej analizi
temeljnih vzrokov upostevati precejSnje razlike v uspesnosti kazalnikov konkurence med
drzavami ¢lanicami, regijami in gospodarskimi sektorji, saj se lahko prakse izvajanja precej

razlikujejo in so lahko zato potrebni posebni ciljno usmerjeni ukrepi;

6. POUDARIJA, da se je treba izogibati nepotrebnemu upravnemu bremenu za javne kupce in
gospodarske subjekte, vklju¢no z MSP in mikropodjetji; v zvezi s tem MENI, da lahko
zapletenost zakonodaje o javnih narocilih ovira sodelovanje nekaterih gospodarskih subjektov

pri javnih narocilih;

7. POZIVA Komisijo, naj nemudoma opravi poglobljeno analizo obstojecega zakonodajnega
okvira o javnem narocanju (vklju¢no z direktivami 2014/23/EU, 2014/24/EU in 2014/25/EU),
da bi ocenila, ali je v obdobju 2024-2029 potrebna revizija glede na pomembne zaveze, ki jih
je EU sprejela, da bi do leta 2030 dosegla svoje cilje trajnostnega razvoja; vendar VZTRAJA,
da je treba poleg izvedbe poglobljene analize zagotoviti boljSe razumevanje temeljnih

vzrokov za zmanjSanje konkurence na podroc¢ju javnih narocil;
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8.  POUDARIJA, da bi bilo treba pri poglobljeni analizi upostevati potrebo po tem, da se s
pravnim okvirom za javno narocanje zagotovi, da javni naro¢niki in naro¢niki lahko ustrezno
upostevajo odpornost, zanesljivost oskrbe in posteno konkurenco ter tako zadovoljijo nujno
potrebo Unije po strateski avtonomiji, hkrati pa se ohranja odprto gospodarstvo, in sicer glede
na potrebo po vzpostavitvi trdne gospodarske osnove, zlasti z zmanjSanjem odvisnosti Unije v
najobcutljivejsih industrijskih ekosistemih; hkrati POUDARJA, da bi bilo treba ustrezno
upostevati potrebo po jasnih pravilih glede obravnave proizvodov in gospodarskih subjektov

iz tretjih drzav;

9. IZPOSTAVLIA, da trenutne geopoliti¢éne razmere predstavljajo posebno groznjo za varnost
drzav ¢lanic; POUDARIJA, da bi bilo treba pri poglobljeni analizi ustrezno upostevati, da
morajo javni kupci okrepiti obstojeca orodja, ki so jim na voljo, da bi omejili varnostna
tveganja, in MENI, da je navdih za ta orodja med drugim mogoce najti v Direktivi
2009/81/ES; POUDARIJA da, ko gre za varnostna vprasanja, Direktiva 2009/81/ES ze
omogoca dolo¢eno stopnjo proznosti, ki bi jo bilo treba upostevati pri poglobljeni analizi
javnih naro¢il, ki spadajo na podrocje uporabe direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU in
2014/25/EU;

10. MENI, da je treba pri tej analizi temeljito preuciti medsebojni vpliv zadevnih direktiv in
veliko Stevilo posebnih sektorskih pravnih aktov, ki vsebujejo dolo¢be o javnih naro€ilih;
POZIV A Komisijo, naj v svoji poglobljeni analizi preuci potrebo po racionalizaciji in
uskladitvi teh pobud, da bi nasli ravnovesje med razli¢nimi cilji ter zagotovili ve¢jo pravno

varnost, splo$no skladnost in po potrebi zmanjSanje regulativnega bremena in stroSkov;

10358/24 ms/--/med 6
PRILOGA COMPET 1 SL



11.

12.

13.

14.

OPOZARIJA, da bi na podlagi poglobljene analize lahko ugotovili dejansko stanje, izvedli
oceno regulativnega ucinka in, na podlagi njenih ugotovitev, morda predlagali nova pravila, ki
bi spodbujala trajnostna javna narocila ter posteno in u¢inkovito konkurenco, pri ¢emer bi v
najvecji mozni meri dosegli odpravo pretiranih in nepotrebnih upravnih ovir ter racionalizirali
sedanje regulativne dolocbe, vendar POUDARJA, da je zelo pomembno, da javni kupci
ohranijo proznost glede tega, katere strateske vidike in v kolik$ni meri bodo vkljucili v svoje

postopke;

POUDARIJA, da naj bi s pravnim okvirom hkrati olajsali dostop do javnih narocil, zlasti
MSP, Se posebej pa mikropodjetjem;

v zvezi s tem POZIVA Komisijo, naj predstavi ukrepe, ki so bili ali bodo sprejeti na podlagi
najnovejsih sklepov Sveta o razvoju trajnostnih javnih narocil7 ter porocila francoskega

predsedstva8 o ugotovljenih ozkih grlih pri izvajanju direktiv o javnem narocanju;

IZPOSTAVLIJA vlogo, ki jo lahko imajo strokovne skupine Komisije’ pri delovanju in
razvoju sodobnega, dostopnega in poenostavljenega pravnega okvira za javna narocila, ki

podpira trajnosten in odporen notranji trg;

UL C 236, 20.6.2022, str. 2.

ST 9679/24.

Zlasti strokovna skupina za javna narocila, mreza prvostopenjskih revizijskih organov in
vecdelezniSka strokovna skupina za e-javno narocanje;
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RazpoloZljivost visokokakovostnih podatkov in naprednih orodij

15. PODPIRA priporocilo ERS, naj se razpolozljive ustrezne informacije uporabijo na najbol;jsi
mozni na¢in; MENI, da je bistveno, da so razpolozljivi podatki celoviti in visokokakovostni,
saj to omogoca razvoj politik, ki temeljijo na dejstvih; zato POZIVA Komisijo in drzave
lanice k tesnejSemu sodelovanju, da bi opredelili ustrezne nabore podatkov, potrebne za
poglobljeno analizo, izboljsali kakovost in berljivost zbranih podatkov ter glede na

razpolozljivost objavljali ustrezne in redne informacije o trajnostnih javnih narocilih;

16. v zvezi s tem POZDRAVLIJA pobudo Evropske komisije o evropskem podatkovnem prostoru
za javno narocanje, ki bi lahko z naprednimi orodji, kot so tehnologije umetne inteligence,
prispevala k izboljSanju kakovosti in uporabe podatkov o javnih narocilih; POZIVA k
osredoto¢anju na ucinkovito metodologijo za ocenjevanje in analizo razpolozljivih podatkov v
zvezi z javnimi narocili, zlasti v zvezi s kazalniki za javna narocila v okviru pregleda
enotnega trga, in POZIV A Komisijo, naj uporabi vse razpoloZljive podatke za razumevanje
praks javnih kupcev pri javnem narocanju, pri tem pa naj uposteva, da sestava in vsebina
podatkov nista usklajeni po vsej EU; POUDARIJA, da je treba pospesiti postopke javnih
narocil z uporabo tehni¢nih orodij, da bi omogo¢ili ¢imprej$njo objavo obvestil o javnih

narocilih na portalu Tenders Electronic Daily;

17. POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj sodelujejo pri ¢im boljSem razvoju teh orodij, tudi

prek ustreznih mrez med nacionalnimi organi in Komisijo;
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Posvetovanje z deleZniki, spodbujanje najboljSih praks, zagotavljanje profesionalizacije in

priprava strateSkega akcijskega nacrta za javno narocanje za celotno EU

18. UGOTAVLIJA, da delez narocil, oddanih ponudniku z najnizjo ceno, v vecini drzav ¢lanic
nameniti preve¢ pozornosti kot edinemu merilu za oddajo javnega narocila v smislu kazalnika
za merjenje kakovosti postopkov javnega narocanja; IZPOSTAVLIJA, da uporaba najnizje
cene kot edinega merila za oddajo javnega narocila ne vpliva nujno negativno na kakovost, e
so kupci v razpisni dokumentaciji ustrezno vnaprej dolocili svoje tehni¢ne specifikacije,
vendar morajo drzave Clanice same dolo€iti, v kolik$ni meri lahko javni naro¢niki in naro¢niki
uporabijo samo ceno ali samo stroske kot edino merilo za oddajo javnega narocila; zato
POZIV A Komisijo, naj podpira in razvija krepitev zmogljivosti za spodbujanje izvajanja
strateSkih javnih narocil ter ustreznih meril za izbor in oddajo javnega narocila, povezanih s
predmetom narocila, da bi zagotovili visokokakovostne javne storitve, trajnostnost in

stroSkovno ucinkovitost;

19. UGOTAVLIJA, da je krepitev konkurence in strateskih razseznosti v veliki meri odvisna od
tega, kako javni naro¢niki in naro¢niki oblikujejo in upravljajo svoja narocila, ter od njihovih
zmogljivosti in kompetenc na teh podrocjih; zato POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj
zacnejo izvajati ali raz§irijo pobude za povecanje profesionalizacije teh organov in subjektov,
ob upoStevanju evropskega okvira kompetenc za strokovnjake na podro¢ju javnega naroc¢anja
ProcurCompEU!?; vendar MENI, da sta usposobljenost in usposabljanje bistvena tudi za

gospodarske subjekte, zlasti MSP, Se posebej pa mikropodjetja;

10 ProcurCompEU, evropski okvir kompetenc za strokovnjake na podroéju javnega narocanja:

ECF_Flyer.indd (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20.

21.

22.

23.

SPODBUJA Komisijo in drzave ¢lanice, naj u¢inkoviteje sodelujejo in podpirajo izmenjavo
in raz§irjanje najboljsih praks ter sodelujejo z vsemi delezniki, kot so kupci in prodajalci, da

bi zagotovili potrebne kompetence in zmogljivosti;

POZIVA tudi k vecji preglednosti, integriteti in odgovornosti pri javni porabi, da bi
onemogocili nedovoljeno dogovarjanje in korupcijo ter prispevali k boljsi stroskovni

ucinkovitosti;

SE ZAVEDA, da za reSevanje navedenih izzivov ni enotne resitve, ki bi ustrezala vsem, zato
POZIV A Komisijo, naj sprejme strateski akcijski nacrt za javna narocila za celotno EU, ki bi
obravnaval prihodnje ukrepe na ravni EU, po potrebi v sodelovanju z drZzavami ¢lanicami;
POZIV A Komisijo in drZave ¢lanice, naj to delo nemudoma za¢nejo, in POZIVA k
dokoncanju strateskega akcijskega nacrta za celotno EU v razumnem ¢asovnem okviru, da bi
zagotovili smernice in podlago za program pregleda in reforme javnega naroc¢anja v EU, s

katerim bi obravnavali vprasanja in pomisleke iz teh sklepov Sveta;

POZIVA Komisijo, naj na ravni Sveta redno predstavlja napredek pri pobudah, ukrepih in

dejavnostih iz teh sklepov.
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