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Predmet: Zavery Rady o osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov

&. 28/2023: Verejné obstaravanie v EU: Mens$ia hospodarska sutaz
v pripade zakaziek zadanych na prace, tovar a sluzby za desat rokov do
roku 2021

— schvalené 24. maja 2024

Delegaciam v PRILOHE zasielame znenie zdverov o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
¢ 28/2023: Verejné obstardvanie v EU: MensSia hospodarska siitaz v pripade zdkaziek zadanych
na prace, tovar a sluzby za desat rokov do roku 2021, ktoré¢ Rada pre konkurencieschopnost’

schvalila na svojom 4 026. zasadnuti 24. maja 2024.
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PRILOHA

Zavery Rady o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov ¢. 28/2023

Zlepsit’ spravodlivii a u¢innii hospodarsku sit'aZ pri verejnych zakazkach EU zadanych

na prace, tovar a sluzby

RADA EUROPSKEJ UNIE:

PRIPOMINAJUC zavery Rady z 9. juna 2022 o rozvoji udrzatelného verejného obstaravanial,

v ktorych Rada poukézala na to, Ze je nevyhnutny postupny a harmonizovany pristup pri zavadzani
ustanoveni o strategickom verejnom obstaravani v zaujme dosiahnutia cielov EU v oblasti
zivotného prostredia a klimy, pri¢om je potrebné zvazit' ramec na urovni EU a na vnutrostatnej

urovni zamerany na zlepSenie konkurencieschopnosti a odolnosti hospodarstva EU;

PRIPOMINAJUC zavery Eurdpskej rady z 26. a 27. oktobra 2023, v ktorych sa vyzyva najma
na ,,rozvoj konkurenénych vyhod EU v oblasti digitdlnych a &istych technologii, okrem iného
zameranim sa na inovaciu, vyskum, vzdeldvanie a zru¢nosti; ako aj znizenie klIi¢ovych kritickych

zavislosti a diverzifikaciu dodévatel'skych retazcov prostrednictvom strategickych partnerstiev2;

BERUC DO UVAHY pracovny program Komisie na rok 2024 s nazvom Zvladanie aktuélnych

vyziev a priprava na buducnost’3;

VITAJUC vymenu nazorov ministrov hospodarstva na neformalnom zasadnuti Rady pre
konkurencieschopnost’ v Genku 9. februara 2024, na ktorom sa opdtovne potvrdil vyznam
strategického verejného obstaravania (zelené, socialne a inovacné obstaravanie) pre posilnenie

udrzatelnej a inkluzivnej konkurencieschopnosti EU;

! ST 9373/22.
2 EUCO 14/23, 27. 10. 2023.
3 COM(2023) 638 final, 17. 10. 2023.
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PRIPOMINAJUC, Ze verejné obstaravanie predstavuje 14 % HDP EU, a preto moze zohravat
vyznamnu tlohu pri dosahovani kI'i¢ovych strategickych cielov Eurdpskej unie, najméa potreby

zlepsit’ odolnost’ a udrZatelnost’ hospodarstva EU;

ZDORAZNUIJUC, Ze spoloéné a zvysené usilie je absoltitne nevyhnutné a nalichavé na dosiahnutie
verejnych investicii, ktoré podporuju inovécie, bezpe¢nost’ dodavok a strategick(i autonomiu Unie
pri siéasnom zachovani otvoreného hospodarstva; PRIPOMINAJUC aj zasadnt ulohu, ktora by
verejné obstaravanie malo zohravat’ pri dosahovani zelenej transformacie na obehovejsie,
klimaticky neutralne, menej znegistujlice a socialne zodpovedné hospodarstvo, pricom UZNAVA,
ze presadzovanie pravidiel verejného obstardvania a posilnenie hospodarskej sit'aze vo verejnom

obstaravani je spolo¢nou zodpovednost'ou Komisie a ¢lenskych Statov;

Vita zavery a odporucania spravy Europskeho dvora auditorov:

1.  VITA uverejnenie osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 28/2023 s ndzvom Verejné
obstardvanie v EU: Mensia hospodarska stitaz v pripade zakaziek zadanych na prace, tovar

a sluzby za desat’ rokov do roku 2021;

2. BERIE NA VEDOMIE zéavery a odportéania spravy a ZOHI’ADNUIJE iniciativy Komisie po
roku 2021 uvedené v jej odpovediach, okrem iného iniciativu Big Buyers4 na podporu
SirSieho vyuZivania strategického verejného obstardvania a iniciativu tykajicu sa ddatového
priestoru pre verejné obstaravanie5 v snahe umoznit’ cielenejSie a transparentnejSie verejné
vydavky, zlepSit pristup spolo¢nosti k vyzvam na predkladanie ponuk a podporovat’ tvorbu

politik zaloZent na tidajoch;

Iniciativa ,,Big Buyers®, 2018: pozri: Big_Buyers - Recruitment Brief.pdf (sustainable-
procurement.org).

Oznamenie Komisie: Verejné obstaravanie: Datovy priestor na zlepSenie verejnych vydavkov,
podporu tvorby politiky zaloZenej na udajoch a zlepsenie pristupu MSP k verejnym sitaziam:
C(2023) 1696 (U. v. EU C 98I, 16.3.2023,s. 1 — 11).

10358/24 aw/SIM/ib 3
PRILOHA COMPET 1 SK


https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf
https://sustainable-procurement.org/fileadmin/user_upload/Big_Buyers_Initiative/General/Big_Buyers_-_Recruitment_Brief.pdf

3. UZNAVA hlavnu kritiku v sprave, a to konkrétne:

—  pokles hospodarskej sit'aze vo verejnom obstaravani za poslednych 10 rokov, najméa
vzhl'adom na velky podiel priameho zadavania zakaziek v niektorych ¢lenskych Statoch
a postupov s jednym uchadzacom,;

—  Na zéklade dostupnych tidajov sa zistilo, Ze v referenénom obdobi, na ktoré sa vztahuje
sprava, nedoslo k vyraznému celkovému zlepseniu pri dosahovani hlavnych cielov
sledovanych smernicami z roku 2014°: v rozpore s ciel'mi obstaravania reformy z roku
2014 zaznamenal Europsky dvor auditorov nizky podiel zakaziek zadanych MSP
a nedostato¢né vyuzivanie strategického verejného obstardvania, pri¢om
na vnutro§tatnej urovni existuju rozdiely;

— nizku uroven priameho cezhrani¢ného obstaravania;

— nedostatky zo strany Komisie a ¢lenskych §tatov v monitorovani vyvoja na trhu

verejného obstaravania;

Smerom k zefektivneniu pravidiel a zlepSeniu systému verejného obstaravania: zacatie

hibkovej analyzy existujiiceho ramca:

4.  ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné, aby Komisia a lenské taty pracovali v ramci G&inného
a rovnocenného partnerstva, nad’alej zabezpecovali riadne presadzovanie povinnosti
vyplyvajtcich z existujucich smernic a konzultovali s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
s cielom zabranit’ vzniku moznych prekézok a identifikovat’ a prekonat’ hlavné prekazky

udrzatel'ného obstaravania a spravodlivej a u¢innej hospodarskej sut'aze;

6 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1 — 64); sti¢asna konsolidovand verzia: 01/01/2024;
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstaravani a o zrueni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65 — 242); su¢asna
konsolidovana verzia: 01/01/2024;

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani
vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluZieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s.
243 — 374); sucasna konsolidovana verzia: 01/01/2024.
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5. v suvislosti s osobitnou spravou Eurépskeho dvora auditorov a sucasnym stavom
vykonavania pravneho ramca EU pre verejné obstaravanie VYZY VA Komisiu, aby d’alej
preskiimala zakladné pri¢iny poklesu hospodarskej sut'aze vo verejnom obstaravani EU;
ZDORAZNUIE, e pri tejto analyze zakladnych pri¢in by sa mali zohladnit’ vyrazné rozdiely
vo vysledkoch ukazovatel'ov hospodarskej sutaze medzi ¢lenskymi $tatmi, regionmi
a hospodarskymi odvetviami, ked’ze vykonavacie postupy sa mézu vyrazne liSit’ a mozu si

vyzadovat’ osobitné cielené opatrenia;

6. ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné zabranit’ zbytoénej administrativnej zat'aZi pre verejnych
obstaravatel'ov a hospodarske subjekty vratane MSP a mikropodnikov; V tejto stvislosti SA
DOMNIEVA, Ze ucasti urc¢itych hospodarskych subjektov na verejnom obstaravani moze

branit’ zlozitost’ pravnych predpisov tykajicich sa verejného obstardvania;

7. ZIADA Komisiu, aby bezodkladne vykonala hibkovii analyzu existujuceho legislativneho
ramca pre verejné obstaravanie (vratane smernic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU)
s ciel'om posudit, ¢i je potrebna revizia v obdobi 2024 — 2029 vzhl'adom na hlavné zavizky,
ktoré EU prijala na dosiahnutie svojich cielov udrZatelného rozvoja do roku 2030; TRVA
viak na tom, Ze okrem vykonania hibkovej analyzy je nevyhnutné dosiahnut’ lepsie

pochopenie hlavnych pri¢in poklesu hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani;
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10.

ZDORAZNUIJE, Ze v hibkovej analyze by sa mala zvazit' potreba pravneho ramca pre verejné
obstaravanie s cielom zabezpecit, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia mohli nalezite
zohl'adnit’ odolnost, bezpecnost’ dodavok a spravodlivii hospodarsku stt'az v zaujme
zabezpedenia kritickej potreby otvorene;j strategickej autonémie Unie pri si¢asnom zachovani
otvorené¢ho hospodarstva so zretelom na nevyhnutnost’ vybudovat’ pevnu hospodarsku
zékladiiu, najmé znizenim zavislosti Unie v najcitlivejsich priemyselnych ekosystémoch;
Takisto ZDORAZNUIJE, Ze by sa mala venovat naleZita pozornost’ potrebe jasnych pravidiel

tykajucich sa zaobchadzania s vyrobkami a hospodarskymi subjektmi z tretich krajin;

PODCIARKUIJE, Ze stiasna geopoliticka situacia predstavuje konkrétnu hrozbu pre
bezpecnost’ ¢lenskych statov; ZDORAZNUIJE, Ze v hibkovej analyze by sa mala naleZite
zohladnit’ potreba verejnych obstardvatel'ov posilnit’ existujice néstroje, ktoré maja

tieto nastroje mozno najst’ okrem iné¢ho v smernici 2009/81/ES; pokial’ ide o bezpecnostné
otazky, PODCIARKUIJE, Ze smernica 2009/81/ES uz umoziuje uréitd mieru flexibility, ktora
by sa mala zohl'adnit’ pri hibkovej analyze obstaravania, ktoré patri do rozsahu posobnosti

smernic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU;

DOMNIEVA SA, ze v ramci tejto analyzy je potrebné dokladne preskimat’ vzajomné
pdOsobenie medzi tymito smernicami a mnoZstvom osobitnych odvetvovych pravnych aktov
obsahujtcich ustanovenia o verejnom obstaravani; ZIADA Komisiu, aby vo svojej hibkovej
analyze preskimala potrebu zefektivnenia a zosuladenia tychto iniciativ v zduyme najdenia
rovnovahy medzi réznymi ciel'mi, vacSej pravnej istoty, celkovej sidrznosti a pripadne

zniZenia regulaného zat'aZenia a nakladov;
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11. ZDORAZNUIJE, Ze hibkova analyza by mohla viest k stanoveniu diagnozy, za¢atiu
posudenia regulacného vplyvu a na zaklade jeho zaverov pripadne k navrhnutiu novych
pravidiel, ktoré podporuju udrzateI'né obstaravanie a spravodliva a uc€innu hospodarsku sutaz,
pricom by sa v ¢o najvacsej miere dosiahlo odstranenie nadmernych a zbyto¢nych
administrativnych prekazok a zefektivnenie sucasnych regula¢nych ustanoveni, ale
PODCIARKUIE, Ze je dolezité, aby si verejni obstaravatelia zachovali flexibilitu pri uréovani

povahy a zaclenovani strategickych aspektov do svojich postupov;

12.  ZDORAZNUIJE, Ze pravny ramec by sa mal sii¢asne zamerat’ na ulahéenie pristupu

k verejnému obstaravaniu, najma pre MSP, predovSetkym mikropodniky;

13. v tejto suvislosti VYZYVA Komisiu, aby predstavila kroky alebo opatrenia, ktoré sa prijali
a ktoré sa prijmu v nadviznosti na najnovsie zavery Rady o rozvoji udrzate'ného verejného
obstaravania7, ako aj spravu franctizskeho predsednictva8 o zistenych prekazkach

vo vykonavani smernic o verejnom obstaravani;

14. POUKAZUIE na tlohu, ktori mozu zohréavat’ expertné skupiny Komisie’, pokial’ ide
o fungovanie a rozvoj moderného, dostupného a zjednoduseného pravneho ramca pre verejné

obstaravanie, ktory podporuje udrzatelny a odolny vnutorny trh;

7 U.v. EU 2022/C 236/02, 20.6.2022.

8 ST 9679/24.

Najma expertna skupina pre verejné obstaravanie, siet’ prvostupiiovych organov
zodpovednych za preskimanie a expertna skupina viacerych zainteresovanych stran pre
elektronické obstaravanie.
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15.

16.

17.

Dostupnost’ vysokokvalitnych idajov a pokrocilych nastrojov

PODPORUIE odporac¢anie Europskeho dvora auditorov €o najlepsSie vyuzivat’ dostupné
relevantné informacie; DOMNIEVA SA, Ze je nevyhnutné mat’ komplexné a vysokokvalitné
Gdaje, pretoze umoziuji rozvoj politik zalozenych na faktoch; VYZY VA preto Komisiu

a Clenské staty, aby uzsie spolupracovali v zdujme identifikacie prisluSnych stiborov udajov
potrebnych na vypracovanie hibkovej analyzy a zlep$enia kvality a &itatelnosti
zhromazdenych udajov a podla dostupnosti uverejnovali relevantné a pravidelné informéacie

o udrzateI'nom verejnom obstaravani;

v tejto savislosti VITA iniciativu Eurépskej komisie tykajiicu sa eurdpskeho datového
priestoru pre verejné obstardvanie, ktora by mohla potencialne zlepsit’ kvalitu a vyuzivanie
udajov o verejnom obstaravani prostrednictvom pokrocilych néstrojov, ako st technologie
umelej inteligencie; VYZYVA, aby sa pozornost’ zamerala na efektivnu metodiku
posudzovania a analyzy dostupnych udajov v stvislosti s verejnym obstardvanim, najmi
pokial’ ide o ukazovatele prehl'adu vysledkov jednotného trhu v oblasti verejného
obstaravania, a VYZYVA Komisiu, aby vyuzila vietky dostupné iidaje na pochopenie
postupov verejného obstaravania verejnych obstaravatel'ov, priCom treba mat’ na paméti, ze
zlozenie a obsah tidajov nie st v celej EU harmonizované; ZDORAZNUIE, Ze je potrebné
urychlit’ postupy verejného obstaravania pomocou technickych nastrojov s cielom ul'ah¢it’

v€asné uverejiiovanie oznameni o verejnom obstaravani v databaze Tenders Electronic Daily;

NALIEHAVO VYZYVA Komisiu a ¢lenské $taty, aby spolupracovali na &o najlepsom
rozvoji tychto néstrojov, a to aj prostrednictvom vhodnych sieti medzi vnuatrostatnymi

organmi a Komisiou;
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Konzultacie so zainteresovanymi stranami, podpora najlepSich postupov, zabezpecenie
profesionalizicie a spustenie celotinijného strategického akéného plinu pre verejné

obstaravanie

18. KONSTATUIJE, Ze podiel zakaziek zadanych ponuke s najniZz$ou cenou predstavuje velku
cast’ vSetkych zakaziek zadanych vo vacsine ¢lenskych statov; VARUIJE vsak, aby sa
najnizsej cene ako jedinému kritériu na vyhodnotenie pontk neprikladal prili§ vel'ky vyznam
ako ukazovatel'u pri merani kvality postupov verejného obstaravania; POUKAZUJE NA TO,
Ze pouzitie najnizsej ceny ako jediného kritéria na vyhodnotenie ponik nemusi mat
nevyhnutne negativny vplyv na kvalitu, ak obstaravatelia vo svojich sut'aznych podkladoch
primerane vopred stanovili svoje technické Specifikécie, ale Ze je na €lenskych Statoch, aby
urcili, do akej miery verejni obstaravatelia a obstardvatelia mozu alebo nemusia pouzivat’ len
cenu alebo naklady ako jediné kritérium na vyhodnotenie poniik; ZIADA preto Komisiu, aby
podporovala a rozvijala budovanie kapacit s cielom presadzovat’ vykonavanie strategického
obstardvania a prisluSnych vyberovych kritérii a kritérii na vyhodnotenie pontk suvisiacich
s predmetom zdkazky s cielom zabezpecit’ vysokokvalitné verejné sluzby, udrzatel'nost’

a najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a cenou;

19. KONSTATUIJE, Ze posilnenie rozmeru hospodarskej sut’aZe a strategického rozmeru
vo vel'kej miere zavisi od spdsobu, akym verejni obstaravatelia a obstaravatelia navrhuju
a riadia svoje zakazky, ako aj od ich kapacity a kompetencii v tychto oblastiach; VYZYVA
preto Komisiu a ¢lenské $taty, aby prijali alebo rozsirili iniciativy na zvySenie
profesionalizacie tychto organov a subjektov s prihliadnutim na eurdpsky ramec kompetencii
pre odbornikov v oblasti verejného obstaravania ProcurCompEU!%; DOMNIEVA SA vsak, Ze
kompetencie a odborna priprava maji zdsadny vyznam aj pre hospodarske subjekty, najma

MSP a predovsetkym mikropodniky;

10" ProcurCompEU, eurdpsky ramec kompetencii pre odbornikov v oblasti verejného

obstaravania: ECF_Flyer.indd (europa.eu).

10358/24 aw/SIM/ib 9
PRILOHA COMPET 1 SK


https://commission.europa.eu/document/download/75f2f3a0-cd02-4f71-89f0-f31966f5cb5e_en?filename=procurcompeu-in_a_nutshell_en.pdf

20. NABADA Komisiu a ¢lenské $taty, aby efektivnejsie spolupracovali a podporovali vymenu
a Sirenie najlepSich postupov a spolupracovali so vSetkymi zainteresovanymi stranami, ako su

kupujtci a predavajuci, s cielom vybudovat’ potrebné kompetencie a kapacity;

21. dalej VYZYVA na vi&iu transparentnost’, integritu a zodpovednost’ v oblasti verejnych
vydavkov s ciel'om bojovat’ proti kolizii a korupcii a pomdct’ dosiahnut’ lepsi pomer medzi

kvalitou a cenou;

22.  hoci UZNAVA, Ze neexistuje univerzalne riesenie uvedenych vyziev, NALIEHAVO
VYZYVA Komisiu, aby prijala celounijny strategicky akény plan pre verejné obstaravanie,
ktory by sa zaoberal buducimi krokmi na irovni EU, pripadne v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi; VYZYVA Komisiu a ¢lenské §taty, aby bezodkladne zagali vietky tieto ¢innosti,

a ZIADA, aby sa celounijny strategicky akény plan dokongil v primeranom ¢asovom ramci
s cielom usmernit’ a poskytnut’ informacie pre program preskiimania a reformy prostredia
verejného obstardvania v EU v zdujme rieSenia otdzok a obav uvedenych v tychto zaveroch

Rady;

23.  VYZYVA Komisiu, aby na Grovni Rady pravidelne predkladala informécie o pokroku
dosiahnutom v suvislosti s iniciativami, opatreniami a ¢innostami uvedenymi v tychto

zaveroch.
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